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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-
KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-KUMITAT
TAR-REGJUNI

It-titjib tal-governanza tal-OLAF u t-tishih tas-salvagwardji proc¢edurali fl-
investigazzjonijiet: Approc¢é pass pass li jimxi id f'id mal-istabbiliment tal-Uffi¢¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew

1. Introduzzjoni:

L-Uffi¢cju Ewropew kontra 1-Frodi gie stabbilit fit-28 ta” April 1999 b'Decizjoni tal-Kummissjoni
sabiex tissahhah l-effettivita tal-azzjoni biex jigu miggielda 1-frodi u attivitajiet illegali ohra ta'
dannu ghall-interessi tal-Komunita. Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1073/1999, ir-Regolament
tal-Kunsill (EURATOM) Nru 1074/1999 u 1-Ftehim Interistituzzjonali tal-25 ta’ Mejju 1999
jistipulaw kif I-OLAF ghandu jaghmel l-investigazzjonijiet.

[l-Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni jiggarantixxi
legalment li I-investigazzjonijiet interni jsiru b'kundizzjonijiet ekwivalenti fit-tliet istituzzjonijiet u
fil-korpi, uffi¢éji u agenziji Komunitarji 1-ohra kollha.

Is-setghat investigattivi esterni tal-OLAF huma princ¢ipalment dawk li kienu moghtija lill-
Kummissjoni skont ir-Regolamenti (KE, Euratom) Nri2988/95 (il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej) u 2185/96 (il-verifiki u l-ispezzjonijiet fil-post imwettqa mill-
Kummissjoni sabiex tipprotegi l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej). L-OLAF jahdem
ukoll fuq il-bazi tar-Regolament (KE) Nru 515/97 dwar l-assistenza amministrattiva reciproka.

Mindu nholoq I-OLAF, il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni ssahhet. L-esperjenza
miksuba maz-zmien uriet li 1-governanza tal-OLAF jehtieg tissahhah. Il-Kummissjoni pprezentat
zewg proposti legizlattivi, 1-ewwel f1-2004 u t-tieni f1-2006. 1z-zewg proposti gew mahsuba biex
isahhu l-garanziji procedurali applikabbli fl-investigazzjonijiet tal-OLAF, peress li 1-qafas
regolatorju tal-1999 ma jghid kwazi xejn dwar din il-kwistjoni.

2. Ir-Regolament rivedut tal-OLAF

Fuq il-bazi tal-proposta tal-Kummissjoni ta’ Marzu 2011, u wara negozjati intensivi, gie approvat
(b'mod unanimu) kompromess dwar ir-Regolament rivedut tal-OLAF fil-25 ta’ Frar 2013" mill-
Kunsill u fit-3 ta’ Lulju 2013 mill-Parlament Ewropew”.

Ir-regolament rivedut huwa mahsub biex tissahhah il-governanza tal-OLAF, jissahhu d-drittijiet
proc¢edurali f’investigazzjonijiet interni u esterni u l-iskambju ta’ informazzjoni kemm mal-
istituzzjonijiet kif ukoll mal-awtoritajiet tal-Istati Membri.

3. Mizuri intenzjonati li jkomplu jikkonsolidaw il-qafas legali

L-istabbiliment tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE) se jwassal ghal bidla
sostanzjali fil-mod kif isiru fl-Unjoni l-investigazzjonijiet dwar frodi u attivitajiet illegali ohra li
jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea.

Fil-gejjieni, kull darba li jqumu suspetti dwar kondotta kriminali 1i tkun fil-kompetenza tal-Uffi¢¢ju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, l-investigazzjonijiet li sussegwentement isiru sejrin jitmexxew
mill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew bhala korp gudizzjarju, minflok — kif isir illum —
mill-OLAF li jaghmel investigazzjonijiet amministrattivi. Din il-bidla naturalment se tinvolvi tishih
sostanzjali tal-garanziji procedurali ghall-persuni li jkunu s-soggett ta’ investigazzjonijiet.

! 11-Pozizzjoni Nru 2/2013 tal-Kunsill fl-ewwel qari adottata fil-25/02/2013, GU C 89, E/27.03.2013.
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Skont ir-Regolament propost tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, kull meta 1-Uffi¢¢ju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew jiftah investigazzjoni, japplikaw il-garanziji proc¢edurali msahha
kollha tipi¢i tal-investigazzjonijiet gudizzjarji. Ghalhekk meta jkun behsiebu jwettaq
investigazzjonijiet fil-konfront ta' membru tal-persunal ta’ istituzzjoni tal-UE, 1-Uffic¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew ikollu jitlob l-istituzzjoni biex tnehhi I-immunita tal-individwu(i) li
ghandu/hom ikun/u investigat(i) skont il-Protokoll Nru 7 tat-Trattati (ara wkoll 1-Artikolu 19 tal-
proposta ghal Regolament tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew). Dawn id-
dispozizzjonijiet ikunu japplikaw ukoll ghall-membri tal-Istituzzjonijiet, inkluza l-immunita ta’
Membri tal-Parlament Ewropew u I-Membri tal-Kummissjoni.

Barra minn hekk, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew se jwettaq il-mizuri investigattivi
tieghu f’konformita mal-Artikolu 26 tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u r-regoli
ddettaljati tal-1igi kriminali nazzjonali li tirregola 1-mizura rispettiva. Ghal sensiela tal-aktar mizuri
investigattivi invazivi kif propost fl-Artikolu 26 (bhal fil-kaz ta' tfittxijiet u gbid, inter¢ezzjonijiet
ta’ telekomunikazzjonijiet, investigazzjonijiet sigrieti), se jkun hemm rekwizit armonizzat fil-livell
tal-UE biex 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew jitlob minn qabel awtorizzazzjoni
gudizzjarja biex iwettaq il-mizura intruziva. Il-mizuri investigattivi mehuda mill-Uffi¢¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew jistghu jigu sottomessi ghal stharrig gudizzjarju mill-imhallef
nazzjonali kompetenti skont ir-regoli nazzjonali ta’ procedura kriminali (ara l-Artikolu 36 tal-
proposta ghal Regolament tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew). Il-ligi nazzjonali tista'
tipprovdi ghal protezzjoni gudizzjarja diretta kontra att investigattiv, biex b’hekk tippermetti li ssir
verifika malajr tal-legalita tieghu matul il-fazi investigattiva qabel ma kawza tingieb quddiem il-
qgorti.

Konsegwenza tal-holqgien fil-gejjieni tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew hija li se jonqos
ir-rwol tal-OLAF f’rabta mal-possibbilta ta’ kondotta kriminali i tkun taffettwa I-interessi
finanzjarji tal-UE f'materji interni (jigifieri, fl-istituzzjonijiet tal-UE, korpi u agenziji tal-Unjoni).
Ladarba 1-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew ikun stabbilit, ’dawn il-kazijiet, -OLAF se
jipprovdi biss evalwazzjoni preliminari tal-allegazzjonijiet irrapportati lilu. Mhux se jibga' jaghmel
investigazzjonijiet izda jista' jipprovdi assistenza lill-Uffi¢cju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
wara talba tieghu (kif diga llum jipprovdi ghajnuna lill-prosekuturi nazzjonali). Din il-bidla se
tiffacilita process aktar imhaffef ta’ investigazzjoni u se tghin biex jigu evitati duplikazzjonijiet ta'
investigazzjonijiet amministrattivi u kriminali dwar l-istess fatti. B’dan il-mod, i¢-Cansijiet ta’
sejbin ta' htija jizdiedu.

Huwa car li din i¢-¢aqliga fundamentali fl-approc¢¢ minn investigazzjonijiet amministrattivi ghal
gudizzjarji se tkun tinvolvi wkoll bilfors ghadd ta' bidliet fir-Regolament tal-OLAF. Dawn
ghandhom jidhlu fis-sehh fl-istess waqt mar-Regolament tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew. Il-Kummissjoni se tressaq proposti legizlattivi ghal dan il-ghan meta jkun il-wagqt.
Sadanittant, il-Kummissjoni tqis li jkun xieraq li tahseb fuq titjib sistemiku ulterjuri tar-Regolament
tal-OLAF, b'zieda ma' dak li jkun inkiseb bir-riforma attwali. Dawn huma ispirati mis-salvagwardji
procedurali proposti fir-Regolament tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew li jistghu jigu
trasposti, mutatis mutandis, fl-investigazzjonijiet amministrattivi tal-OLAF. B'mod specifiku jridu
jitqiesu zewg elementi principali, jigifieri:

o il-holgien tal-uffic¢ju ta' "Kontrollur tas-salvagwardji proc¢edurali" biex jaghmel
verifika ta' mizuri investigattivi fejn tidhol il-legalita, kif ukoll

o il-provvediment ta' salvagwardji procedurali mtejba fejn 1-OLAF ikollu l-intenzjoni
jwettaq atti bhal ma huma tfittxijiet u gbid fl-istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji
tal-UE.

L-uffi¢cju ta’ "Kontrollur tas-salvagwardji pro¢edurali" jkun marbut amministrattivament mal-
Kummissjoni. L-uffi¢¢ju tal-Kontrollur ikun espressament moghni b'garanziji ta' indipendenza
shiha fil-konfront tal-OLAF, il-Kummissjoni u l-istituzzjonijiet l-ohra tal-UE bis-sahha tar-
Regolament rivedut tal-OLAF. Il-Kontrollur tas-salvagwardji proc¢edurali ghandu jinhatar mill-
Kummissjoni wara proc¢edura li tkun tinvolvi lill-Kumitat ta' Sorveljanza, ghal perjodu ta’ hames



snin; il-persuna mahtura ghandha tkun ta' formazzjoni gudizzjarja u tippossjedi kompetenza legali
gholja fl-ogsma tad-drittijiet fundamentali u tal-ligi kriminali. Il-persuna ghandu jkollha
eskluzivament il-kompitu 1i tissorvelja l-osservanza tal-garanziji procedurali applikabbli ghal
investigazzjonijiet tal-OLAF u tal-ipprocessar fil-pront tal-investigazzjonijiet biex ikun evitat
dewmien bla bzonn. Hi ghandha tkun tista' tintervjeni jew b'inizjattiva taghha stess jew wara ilment
minn kull persuna soggetta ta’ investigazzjoni. II-Kontrollur ikun obbligat li jisma’ dawn I-ilmenti fi
proc¢edura qasira izda b'konfrontazzjoni. Il-konkluzjonijiet taghha ma jkunux formalment vinkolanti
fuq id-Direttur Generali tal-OLAF, izda 1-OLAF jista' jiddec¢iedi li ma jsegwix il-konkluzjonijiet
taghha biss permezz ta' nota ta' motivazzjoni mehmuza mar-rapport finali mibghut lill-awtoritajiet
gudizzjarji kompetenti. Id-Direttur Generali tal-OLAF ikollu dritt generali li jikkonsulta I-
Kontrollur tas-salvagwardji proc¢edurali dwar kwalunkwe materja relatata mar-rispett tal-garanziji
proc¢edurali u, b’mod partikolari, f’certi kazijiet fejn persuna koncernata ma ghandhiex tigi
mgharrfa. [I-Kontrollur tas-salvagwardji proc¢edurali ghandu jkollu I-persunal mehtieg biex ikun
jista' jwettaq minghajr dewien id-dmirijiet tieghu.

Din il-kariga gdida ma tihux post is-sistema attwali ta' kontroll gudizzjarju fuq l-azzjoni
investigattiva tal-OLAF. Madankollu hija tikkumplimentaha b'mod utli: I-individwi 1i jkunu ged
jigu investigati mill-OLAF jibbenefikaw minn dritt gdid ta’ rikors, 1i jfisser li jkun hemm anqas
kazijiet fejn irregolaritajiet procedurali li allegatament ikunu twettqu mill-OLAF jispiccaw taht
skrutinju minn imhallef nazzjonali fl-istadju tal-process jew mill-Qorti Generali fkawza ghad-
danni. Il-Kontrollur jissorvelja I-konformita fl-investigazzjonijiet kollha li jitwettqu
indipendentement mill-OLAF tkun xi tkun in-natura taghhom (interna/esterna, effett fuq l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni jew le).

[l-funzjoni tal-Kontrollur tas-salvagwardji pro¢edurali ghandha tkun distinta b’mod ¢ar minn dik
tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF, 1i ghandu jkompli jezercita 1-funzjonijiet tieghu kif definiti
fir-Regolament tal-OLAF 1i ged jigi rivedut bhalissa. Dawn jinkludu l-monitoragg tal-izviluppi
sistemi¢i rigward ir-rispett lejn certi kundizzjonijiet (bhal drittijiet procedurali u skadenzi
ragonevoli ghat-trattament ta’ kazijiet) minghajr ma jkun hemm interferenza f’investigazzjonijiet i
jkunu ghaddejjin. Ghal dan I-ghan, il-Kontrollur tas-salvagwardji pro¢edurali ghandu minn Zmien
ghal zmien jaghti harsa generali lill-Kumitat ta’ Sorveljanza dwar l-attivitajiet tieghu.

It-tieni, jiddahhlu salvagwardji pro¢edurali mtejba godda fil-kaz tal-iktar mizuri investigattivi
invazivi li 1-OLAF ghandu s-setgha li jiehu f’investigazzjonijiet interni, jigifieri s-setgha li
jispezzjona ufficcji u li jiehu kopji ta’ dokumenti jew il-kontenut ta’ kwalunkwe medjum tad-dejta u
jiehu l-kustodja ta’ tali dokumenti jew dejta — setgha simili ghal dik tat-"tfittxija u 1-qbid". Din hija
l-unika setgha ezistenti tal-OLAF 1i funzjonalment hija komparabbli mal-mizuri gudizzjarji
investigattivi intruzivi previsti fl-Artikolu 26 tar-Regolament tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew. Bil-maqlub, I-OLAF ma ghandu l-ebda wahda mis-setghat intruzivi l-ohra tal-Uffi¢¢ju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew; perezempju ma ghandu I-ebda setgha 1i jintercetta t-
telekomunikazzjonijiet.

Fl-izvilupp ta’ dawn ir-rekwiziti pro¢edurali msahha, ir-Regolament ikun jirrifletti d-differenza
oggettiva bejn il-persunal tal-UE u [-membri tal-istituzzjonijiet taghha, jigifieri Membri tal-
Parlament Ewropew, il-President tal-Kunsill Ewropew, il-membri tal-Kummissjoni, I-Imhallfin u 1-
Avukati Generali tal-grati tal-UE, il-membri tal-Qorti tal-Awdituri u tal-korpi de¢izjonali tal-Bank
Ewropew tal-Investiment u tal-Bank Centrali Ewropew. Dan huwa ggustifikat minhabba -
responsabbiltajiet spec¢jali ta’ dawn il-membri u l-modalitajiet specjali tal-elezzjoni jew tal-hatra
taghhom skont it-Trattati, li jiddistingwuhom minn fost il-persunal 1i d-drittijiet u l-obbligi taghhom
johorgu mir-Regolamenti tal-Persunal.

Fejn 1-OLAF ikollu I-hsieb li juza s-setgha tieghu biex jispezzjona l-uffi¢¢ji tal-persunal u li jiehu
kopji ta’ dokumenti jew tal-kontenut ta' xi medjum ta' dejta, ghandu jkun obbligat li jikseb 1-
opinjoni minn gabel tal-Kontrollur tas-salvagwardji proc¢edurali. Meta 1-Kontrollur ikollu dubji
dwar il-proporzjonalita tal-mizura intenzjonata, l-OLAF ikun jista' jwettagha biss wara li jkun
iddikjara r-ragunijiet dettaljati f'nota ta' motivazzjoni li tkun mehmuza mar-rapport finali tieghu.



Meta [-OLAF ikollu I-hsieb 1i juza s-setgha tieghu li jispezzjona l-uffic¢ji ta' xi membru ta’
istituzzjoni tal-UE u 1i jiehu kopji ta’ dokumenti jew kontenut ta’ kwalunkwe medjum tad-dejta,
jehtieg li qabel jikseb awtorizzazzjoni kwazi gudizzjarji. Ir-rwol tal-ghoti ta' tali awtorizzazzjonijiet
lill-OLAF, wara talba mid-Direttur Generali tieghu, ghandu jkun fdat flidejn persuna li jkollha I-
hiliet mehtiega biex tinhatar ghal kariga gudizzjarja, idealment eks imhallef tal-Qrati tal-UE. II-
persuna tista’ tinhatar bi procedura specjali interistituzzjonali ghal terminu stabbilit fir-Regolament,
u tkun tahdem part-time. Hija ghandha tkun assistita mill-Kontrollur tas-salvagwardji proc¢edurali u
mill-istaff tieghu.

4. Konkluzjoni

Fil-qosor, il-Kummissjoni tqis li appro¢ pass pass huwa l-ahjar mod biex tkompli tissahhah il-
governanza tal-OLAF u biex jitjiebu s-salvagwardji procedurali fl-investigazzjonijiet tieghu.

[I-Kummissjoni tilga’ 1-fatt 1i, bhala l-ewwel pass, ir-Regolament rivedut tal-OLAF issa se jidhol
fis-sehh.

Bhala t-tieni pass, il-Kummissjoni tqis li jkun xieraq li jigi kkuntemplat titjib sistemiku ulterjuri tar-
Regolament tal-OLAF, 1i jkunu ispirati minn dawk is-salvagwardji procedurali fil-proposta tal-
Kummissjoni dwar l-istabbiliment ta’ Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew li jistghu jigu
trasposti  ghall-investigazzjonijiet amministrattivi tal-OLAF u ppromulgati anki qabel ma jigi
stabbilit 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew. Zewg elementi kruéjali ta' titjib bhal dawn
ikunu t-tishih ta' stharrig gudizzjarju ta' mizuri investigattivi permezz tal-uffic¢ju 1-gdid ta'
Kontrollur indipendenti tas-salvagwardji procedurali, u salvagwardji pro¢edurali mtejba ghal atti
simili ta' tfittxija u gbid imwettqa mill-OLAF fl-istituzzjonijiet. Il-Kummissjoni se tipproponi wkoll
il-bidliet mehtiega ghar-Regolament tal-OLAF bhala rizultat tal-istabbiliment tal-Uffic¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew. Dawn ghandhom jidhlu fis-sehh fl-istess waqt mar-Regolament tal-
Uffi¢eju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew. Dan se jkun ifisser tibdil fis-sistema, lil hinn minn
investigazzjonijiet amministrattivi lejn dawk gudizzjarji, u jsir tibdil sostanzjali fil-mod kif isiru 1-
investigazzjonijiet dwar il-frodi u attivitajiet kriminali ohra li jaffettwaw Il-interessi finanzjarji tal-
UE. Dan se jwassal ghal tishih sostanzjali tas-salvagward;ji proc¢edurali applikabbli.



DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

IL-QAFAS TAL-PROPOSTA/TAL-INIZJATTIVA

Titolu tal-proposta/tal-inizjattiva

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni

"It-titjib  tal-governanza tal-OLAF wu t-tishih tas-salvagwardji procedurali fl-
investigazzjonijiet

Appro¢¢ pass-pass i jakkumpanja l-istabbiliment tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew"

I1-qasam/l-ogsma politiku(i¢i) kkon¢ernat/i fl-istruttura ABM/ABB®

‘ Qasam Politiku: 24.01. Nefqa amministrattiva tal-qasam ta' politika Glieda kontra I-frodi

Natura tal-proposta/tal-inizjattiva
O Il-proposta/l-inizjattiva hija relatata ma' azzjoni gdida

O Il-proposta/l-inizjattiva hija relatata ma' azzjoni gdida wara progett pilota/azzjoni
preparatorja*

X Il-proposta/l-inizjattiva hija marbuta mal-estensjoni ta’ azzjoni ezistenti
O Il-proposta/l-inizjattiva hija relatata ma' azzjoni indirizzata mill-gdid lejn azzjoni
gdida

Objettiv/i

L-objettiv/i strategiku(ici) pluriennali tal-Kummissjoni fil-mira tal-proposta/l-inizjattiva

| 1l-glieda kontra I-frondi Artikolu 325 TFUE

L-objettiv/i specifiku(ici) u l-attivita/jiet ABM/ABB ikkoncernata(i)

Objettiv specifiku Nru 7.1a
Attivita/jiet ABM/ABB konc¢ernata(i)

24.01. Nefqa amministrattiva tal-qasam ta' politika Glieda kontra I-frodi

3 ABM: immaniggar ibbazat fuq l-attivita — ABB: ibbagitjar ibbazat fuq l-attivita.
4 Kif imsemmi fl-Artikolu 54(2)(a) jew (b) tar-Regolament Finanzjarju.



Rizultat/i u impatt mistenni

Specifika l-effetti li ghandu jkollha [-proposta/l-inizjattiva fuq il-beneficjarji/il-gruppi fil-mira.

L-istabbiliment ta' "Kontrollur tas-salvagwardji procedurali" huwa mistenni li jwassal ghal:

- Protezzjoni mtejba tad-drittijiet procedurali ta' persuni li jkunu s-soggett ta’
investigazzjonijiet tal-OLAF.

- Aktar trasparenza f'investigazzjonijiet interni u esterni
- Monitoragg ahjar tal-konformita mar-rekwiziti proc¢edurali fl-investigazzjonijiet

- II-possibbilta ta' intervent wara ilment minn xi persuna kkonc¢ernata minn investigazzjoni

tal-OLAF quddiem il-"Kontrollur tas-salvagwardji pro¢edurali".

Indikaturi tar-rizultati u I-impatt

Specifika l-indikaturi ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-proposta/l-inizjattiva.

- Ipprocessar bla telf ta' Zzmien tal-ilmenti, minghajr dewmien mhux xieragq.

- L-organizzazzjon ta' procedura b'konfrontazzjoni li ma ddumx, li tkun indipendenti mill-

OLAF

Ragunijiet ghall-proposta/l-inizjattiva:

Rekwizit/i li ghandu(hom) jigi(u) ssodisfat/i fi zmien qgasir jew ghat-tul

L-istabbiliment tal-"Kontrollur tas-salvagwardji pro¢edurali" ghandu jtejjeb ir-rispett lejn
id-drittijiet procedurali ta’ persuni li jkunu s-soggett ta’ investigazzjonijiet interni u esterni
tal-OLAF u tgholli r-responsabbilta tal-OLAF.

Valur miZjud tal-involviment tal-UE

Lezzjon

[l-valur mizjud tal-"Kontrollur tas-salvagwardji procedurali" jikkonsisti mill-abbilta tieghu
li jimmonitorja I-konformita mad-drittijiet procedurali pprovduti mir-Regolament tall-
OLAF u biex jittratta fil-pront ilmenti minn persuni kkonc¢ernati minghajr dewmien mhux
xieraq. Il-kontrollur se jizgura li d-drittijiet procedurali tal-persuni koncernati jkunu
rispettati bis-shih mill-OLAF.

ijiet mehuda minn esperjenzi simili fil-passat

Ir-Regolament rivedut tal-OLAF li ghandu jidhol fis-sehh {*Ottubru 2013 jipprovdi ghal
sett ta’ drittijiet procedurali ghal persuni li jkunu s-soggett ta’ investigazzjonijiet interni u
esterni tal-OLAF, kif ukoll ghax-xhieda.

[I-Kummissjoni kienet introduciet fil-proposta precedenti taghha ta' emenda tar-
Regolament (KE) Nru 1073/1999 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-OLAF-
COM(2006) 244 finali- il-kuncett ta' "Konsulent revizur" u fil-proposta emendata taghha
tal-2011 — COM(2011) 135- il-kuncett ta' "procedura ta’ revizjoni". Iz-zewg funzjonijiet
proposti kienu mfassla sabiex jizguraw verifika malajr tal-konformitda mad-drittijiet
procedurali ta’ persuni li jkunu s-soggett ta’ investigazzjonijiet tal-OLAF.

Madankollu, iz-zewg proposti ma kinux accettabbli ghal-legizlatur minhabba d-
diffikultajiet li jigi rrikonciljat livell gholi ta’ indipendenza minn OLAF mal-htiega ta'
kosteffi¢jenza u newtralita fil-kosti.

[I-Kummissjoni issa qed tissuggerixxi li l-uffic¢ju ta' "Kontrollur tas-salvagwardji
proc¢edurali" ikun marbut amministrattivament mal-Kummissjoni. L-uffi¢¢ju tal-Kontrollur
ikun espressament moghni b'garanziji ta' indipendenza shiha fil-konfront tal-OLAF, il-
Kummissjoni u l-istituzzjonijiet 1-ohra tal-UE bis-sahha tar-Regolament rivedut tal-
OLAF. IlI-Kontrollur tas-salvagwardji procedurali ghandu jinhatar mill-Kummissjoni wara

proc¢edura li tkun tinvolvi lill-Kumitat ta' Sorveljanza, ghal perjodu ta’ hames snin; il-




persuna mahtura ghandha tkun ta' formazzjoni gudizzjarja u tippossjedi kompetenza legali
gholja fl-ogsma tad-drittijiet fundamentali u tal-ligi kriminali. Il-persuna ghandu jkollha
eskluzivament il-kompitu li tissorvelja l-osservanza tal-garanziji procedurali applikabbli
ghal investigazzjonijiet tal-OLAF u tal-ipprocessar fil-pront tal-investigazzjonijiet biex
ikun evitat dewmien bla bzonn. Hi ghandha tkun tista' tintervjeni jew b'inizjattiva taghha
stess jew wara ilment minn kull persuna soggetta ta’ investigazzjoni.

Din il-funzjoni ghandha tkun separat mill-missjoni tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF li
se jkompli jissorvelja l-funzjonijiet ta’ monitoragg ta' nuqqgasijiet sistemici u jappoggja I-
indipendenza tal-OLAF.

1l-kompatibbilta u s-sinergija possibbli ma’ strumenti ohra xierqa

Ir-Regolament rivedut tal-OLAF Fuq il-bazi tal-proposta tal-Kummissjoni ta’
Marzu 2011, u wara negozjati intensivi, gie approvat (b'mod unanimu) kompromess dwar
ir-Regolament rivedut tal-OLAF fil-25 ta’ Frar 2013 mill-Kunsill u fit-3 ta’ Lulju 2013
mill-Parlament Ewropew.

Ir-regolament rivedut huwa mahsub biex tissahhah il-governanza tal-OLAF, jissahhu d-
drittijiet procedurali f’investigazzjonijiet interni u esterni u l-iskambju ta’ informazzjoni
kemm mal-istituzzjonijiet kif ukoll mal-awtoritajiet tal-Istati Membri.

L-uffi¢¢ju tal-Kontrollur jikkompleta r-Regolament rivedut bi trattament indipendenti tal-
ilmenti dwar id-drittijiet moghtija fil-verzjoni riveduta tar-Regolament.

Ir-Regolament dwar it-twaqqif tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew: L-
istabbiliment tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew se jwassal ghal bidla
sostanzjali fil-mod kif isiru fl-Unjoni l-investigazzjonijiet dwar frodi u attivitajiet illegali
ohra li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea.

Fil-gejjieni, kull darba 1i jqumu suspetti dwar kondotta kriminali fil-kompetenza tal-
Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, l-investigazzjonijiet 1i jsiru jitmexxew mill-
Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew bhala korp tal-prosekuzzjoni, minflok —
bhalma jigri llum — mill-OLAF 1i jwettaq investigazzjonijiet amministrattivi. Din il-bidla
naturalment se tinvolvi tishih sostanzjali tal-garanziji pro¢edurali ghall-persuni li jkunu s-
soggett ta’ investigazzjonijiet.

It-tishih tal-garanziji proc¢edurali ta’ persuni li jkunu s-soggett ta’ investigazzjonijiet tal-
OLAF permezz tal-istabbiliment ta' Kontrollur tas-salvagwardji procedurali jirrapprezenta
pass ta’ thejjija fid-direzzjoni tal-istabbiliment tal-UPPE.




Durata u impatt finanzjarju:

0] Proposta/inizjattiva ta' tul ta' Zzmien limitat

O Proposta/inizjattiva fis-sehh minn [JJ/XX]SSSS sa [JJ/XX]SSSS
L] Impatt finanzjarju minn SSSS sa SSSS

X Proposta/inizjattiva b'tul taz-zmien illimitat

Implimentazzjoni b’perjodu tal-bidu mill-2015 sal-2016,

u warajh thaddim fl-iskala kollha.

Il-mod/i ta’ gestjoni ppjanat/i’

X Gestjoni diretta mill-Kummissjoni

[0 Gestjoni maqsuma mal-Istati Membri

O Gestjoni indiretta bil-kompiti ta’ implimentazzjoni tal-bagit ikunu fdati lil:

[] organizzazzjonijiet internazzjonali u I-agenziji taghhom (ghandhom jigu specifikati);
Oil-BEI u I-Fond Ewropew tal-Investiment;

0 korpi msemmija fl-Artikoli 208 u 209;

L] korpi tal-ligi pubblika;

O korpi mmexxija minn ligi privata b'missjoni ta' servizz pubbliku sal-punt li jipprovdu
garanziji finanzjarji adegwati;

0 korpi mmexxija minn ligi privata ta' Stat Membru i huma fdati bl-implimentazzjoni ta'
shubija pubblika-privata u li jipprovdu garanziji finanzjarji adegwati;

O persuni inkarigati biex jimplimentaw azzjonijiet specifici fil-PESK skont it-Titolu V tat-
TUE, u identifikati fl-att baziku rilevanti.

Kummenti
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Id-dettalji tal-metodi ta' gestjoni u r-referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jinsabu fis-sit tal-BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_mt.html



http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_mt.html
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_mt.html

MIZURI TA’ GESTJONI

Ir-regoli ta’ sorveljanza u rappurtar

Specifika I-frekwenza u I-kundizzjonijiet

I[1-"Kontrollur tas-salvagwardji proc¢edurali" minn zmien ghal Zmien ghandu jaghti harsa
generali lejn l-attivitajiet tieghu lill-Kumitat ta' Supervizjoni tal-OLAF.

Is-sistema ta’ gestjoni u kontroll
Ir-riskju(i) identifikat/i

L-ipprocessar ta’ dejta personali filmenti minn persuni 1li jkunu s-soggett ta’
investigazzjonijiet tal-OLAF.

1l-metodu(i) tal-kontroll previst/i

‘ Kontrolli ex post mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri

Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet:

Specifika I-mizuri ta' prevenzjoni u ta' protezzjoni ezistenti jew dawk previsti.

L-adozzjoni ta’ regoli ghall-prevenzjoni u l-immaniggar tal-kunflitti ta’ interessi ghal dak li
jirrigwarda I-membri tal-persunal tieghu.




STIMA TAL-IMPATT FINANZJARJU TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

Intestatura(i) tal-qafas finanzjarju pluriennalii u tal-linja(i) tal-bagit tan-nefqa affettwata:

Linji tal-bagit ezistenti

Fl-ordni tal-intestaturi tal-qafas finanzjarju multiannwali u tal-linji bagitjarji.

Linja bagitjarja Tip ta Kontribuzzjoni
L. nefqa
intestatura . :

Diff./mhux minn minn .
tal-qafas : g : fit-tifsira tal-
finanzjarju | Numru d(16f)f. pa]gJFl"Zl“lAtg711 k ngjém it ;2;;1211 Artikolu 21(2)(b)
pluriennali: | Intestatura 5 — Nefqa amministrattiva andidati tori tar-Regolament

2 Finanzjarju
XXYY
N DIFF LE LE LE LE
[I-Kummissjoni Ewropea
Linji godda tal-bagit mitluba
Fl-ordni tal-intestaturi u tal-linji bagitjarji tal-qafas finanzjarju pluriennali
Linia bagitiar Tip ta' Kontribuzzioni
L- inja bagitjarja nefga ontribuzzjoni
intestatura
tal-qafas : ; ; fit-tifsira tal-
finanzjarju | Numru Diff/mhux | 0 mimn mimn Attikolu 21(2)(b)
o i | [ntestatura ] &iff pajjizi tal- pajjizi pajjizi tar-Regolament
pluriennali: e ’ EFTA kandidati terzi Finanzjarju
[XX.YY.YY.YY] IVA/L IVA/L
IVA/LE IVA/LE
E E
6 Diff. = Approprjazzjonijiet differenzjati / Mhux Diff. = Approprjazzjonijiet mhux differenzjati.
’ EFTA: Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles.
8

Pajjizi kandidati u, meta applikabbli, pajjizi kandidati potenzjali mill-Balkani tal-Punent.




Stima tal-impatt fuq in-nefqa:

Sintezi tal-impatt stmat fuq in-nefqa
EUR Miljuni (sa tliet punti dec¢imali)

Intestatura tal-qafas finanzjarju Numru [INEESTATUTA. ... ettt e
pluriennali | T | ... ]
Ser;a Sena Sena Sena Dahhal l-ammont ta’ snin
[Korp]: <....... > N N+ N+2 N+3 mehtiega biex turi kemm idum TOTAL
ghaddej l-impatt (ara l-punt 1.6)
. Impenji 1)
Titolu 1: Peny -
Pagamenti 2
. Impenji (la)
Titolu 2: pemt - .
Pagamenti (2a)
Titolu 3: Impenji (32)
Pagamenti (3b)
.. =l+la
Impenji 3
TOTAL tal-approprjazzjonijiet
ghal [korp] <....... > . =2+2a
Pagamenti
+(3b)

’ Is-sena N hija s-sena li fiha tibda l-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.




pluriennali

Intestatura tal-qafas finanzjarju

"Nefqa amministrattiva"

EUR Miljuni (sa tliet punti de¢imali)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Kontrollur tas-salvagwardja
proé¢edurali
* Rizorsi umani 0,262 0,524 0,524 0,524 0,524 0,524 2,882
* Nefqa amministrattiva ohra 0,012 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,137
TOTAL Approprjazzjonijiet 0,274 0,549 0,549 0,549 0,549 0,549 3,019
TOTAL tal-approprjazzjonijiet . . i
ghall-INTESTATURA 5 (rpenji ol 0274 | 0,549 | 0549 | 0549 | 0,549 | 0,549 3,019
T - . agamenti totali)
tal-qafas finanzjarju pluriennali
EUR Miljuni (sa tliet punti de¢imali)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL tal-approprjazzjonijiet Impenji 0274 | 0549 | 0549 | 0549 | 0549 | 0,549 3,019
taht I-INTESTATURI 1sa 5
tal_qafas finanzjarju pluriennali Pagamenti 0,274 0,549 0,549 0,549 0,549 0,549 3,019




Stima tal-impatt fuq I-approprjazzjonijiet tal-[korp]

O I1-proposta/l-inizjattiva ma tirrikjedix I-uzu ta' approprjazzjonijiet operattivi.

[ Il-proposta/l-inizjattiva tirrikjedi 1-uzu ta' approprjazzjonijiet operattivi, kif spjegat hawn taht:

Approprjazzonijiet ta’ impenn f’EUR miljuni (sa tliet postijiet decimali)

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Indika I-
objettivi u r- RIZULTATI
rizultati
Tip" Kost ] Kost 9 Kost ] Kost 9 Kost % | Kost | 8 | Kost ] Kost e Lo
8 medju | — - - - - - - totali | totali

OBJETTIV SPECIFIKU NRU 1!1...

- Rizultat

- Rizultat

- Rizultat

Subtotal ghall-objettiv specifiku
Nru 1

OBJETTIV SPECIFIKU NRU 2 ...

- Rizultat

Subtotal ghall-objettiv specifiku
Nru 2
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Ir-rizultati huma I-prodotti u servizzi li ghandhom jigu fornuti (perez.: 1-ghadd ta' skambyji ta' studenti ffinanzjat, 1-ghadd ta' km ta' toroq mibnija, e¢¢.).
Kif deskritt fil-punt 1.4.2. “Objettiv/i specifiku(¢i)...”




KOST TOTALI




Stima tal-impatt fuq ir-rizorsi umani tal-[korp]
Sommarju

O] [l-proposta/inizjattiva ma tirrikjedix l-uzu ta' approprjazzjonijiet ta’ natura

amministrattiva
M Il-proposta/l-inizjattiva  jehtigilha  tuza  approprjazzjonijiet ta' natura
amministrattiva, kif spjegat hawn taht:
EUR Miljuni (sa tliet punti dec¢imali)
2015" 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Ufficjali (Gradi AD) 0,196 0,393 0,393 0,393 0,393 0,393 2,161
Ufficjali (Gradi 0,066 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,721
AST)
Personal bil-kuntratt
Persunal temporanju
Esperti Nazzjonali
Sekondati
TOTAL 0,262 0,524 0,524 0,524 0,524 0,524 2,882
Rizorsi umani
Kontrollur tas-salvagwardja 2015 2016 2017 2018 2019 2020
procedurali
P_ost.ul-et f-lt-tabella tal-persunal 5 4 4 4 4 4
(individwi)
- Li minnhom AD 1,5 3
- Li minnhom AST 0,5 1 1
Persunal totali 2 4

2 Matul I-ewwel sena fil-fazi tal-bidu r-reklutagg ghandu jizdied b'mod progressiv, ghalhekk fl-2016 se jkunu
mehtieja 50 % tal-persunal.




Rekwiziti stmati tar-rizorsi umani ghad-DG prin¢ipali
O] Il-proposta/l-inizjattiva ma tehtiegx 1-uzu ta’ rizorsi umani.

M Tl-proposta/l-inizjattiva jehtigilha tuza r-rizorsi umani, kif spjegat hawn taht:

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

* Postijiet tat-tabella tal-persunal (uffi¢jali u persunal temporanju)

XX YY Persunal KE 2 4 4 4 4 4

XX 01 01 02 (Delegazzjonijiet)

XX 01 0501 (Ricerka indiretta)

10 01 05 01 (Ricerka diretta)

* Persunal estern (f'Ekwivalenti Full Time: FTE)

XX 010201 (CA, SNE, INT mill-
"global envelope™)

XX 010202 (CA,LA,SNE, INTu
JED fid-delegazzjonijiet)

- fil-
Kwartieri

XX Generali

01

04

SS - fid-
delegazzjonij
iet

XX 010502 (CA, SNE, INT -
Ricerka indiretta)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT- Ricerka
diretta)

Linji bagitarji ohra (specifika)
TOTAL 2 4 4 4 4 4

XX hija I-qasam ta’ politika jew titolu bagitarju kkoncernat.

Ir-rizorsi umani mehtiega sejrin jigu sodisfatti mill-persunal mid-DG 1i diga huwa assenjat
ghall-gestjoni tal-azzjoni u/jew gew riallokati fi hdan id-DG, flimkien, jekk ikun mehtieg,
ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata 1id-DG ta’ gestjoni skont il-
procedura ta’ allokazzjoni annwali u fid-dawl tar-restrizzjonijiet bagitarji.



Deskrizzjoni tal-kompiti li jridu jitwettqu:

Uffi¢jali u
temporanji

agenti

Monitoragg ta' konformita mal-garanziji pro¢edurali applikabbli ghal investigazzjonijiet tal-OLAF u
tal-ipprocessar fil-pront tal-investigazzjonijiet biex ikun evitat dewmien bla bzonn.

It-trattament tal-ilmenti bi pro¢edura hafifa u kontenzjuza.

Ghandha tigi inkluza deskrizzjoni tal-kalkolu tal-ispiza ghall-ekwivalenti FTE fl-Anness,

Tagsima 3.

Kompatibbilta mal-qafas finanzjarju multiannwali

M Il-proposta/l-inizjattiva hija kompatibbli mal-qafas finanzjarju pluriennali attwali.

O I1-proposta/l-inizjattiva se tinvolvi programmar mill-gdid tal-intestatura rilevanti
fil-qafas finanzjarju pluriennali.

O Il-proposta/l-inizjattiva tehtieg l-applikazzjoni tal-istrumenti ta’ flessibbilta jew ir-
revizjoni tal-qafas finanzjarju pluriennali'.

Kontribuzzjonijiet minn partijiet terzi

M Il-proposta/l-inizjattiva ma tipprovdix ghal kofinanzjament minn partijiet terzi.

[l-proposta/l-inizjattiva tipprovdi ghall-kofinanzjament kif stmat hawn taht:

Approprjazzjonijiet f’miljuni ta’ EUR (sa tliet punti dec¢imali)

Dahhal 1-ammont ta’ snin

Se;a SNeff SNef; SNe-'r_l; mehtiega biex turi kemm idum Total
ghaddej l-impatt (ara 1-punt 1.6)
Spec¢ifika  l-korp  ta’
kofinanzjament
TOTAL tal-
approprjazzjonijiet
kofinanzjati

Impatt stmat fuq id-dhul:

M Il-proposta/l-inizjattiva ma ghandha l-ebda impatt finanzjarju fuq id-dhul

[ Il-proposta/l-inizjattiva ghandha 1-impatt finanzjarju li gej:

O fuq ir-rizorsi proprji
O fuq introjtu mixxellanju
EUR miljuni (sa tliet punti dec¢imali)
Approprjazzjo It-titolu tal-proposta/inizjattiva'*
nijiet
Il-linja tad-dhul tal-bagit: d‘;pm‘bbh
f%n:z-ﬁzrrljz Sena Sena Sena Sena Dahhal I-ammont ta’ snin mehtiega biex
Zz . . cq .
attwali N N+1 N+2 N+3 turi kemm idum ghaddej I-impatt (ara 1-
punt 1.6)
1 Ara l-punti 19 u 24 tal-Ftehim Interistituzzjonali ghall-perjodu 2007-2013.
14 Fir-rigward tar-rizorsi proprji tradizzjonali (dazji doganali, taxxi fuq iz-zokkor), l-ammonti indikati

jridu jkunu ammonti netti, jigifieri ammonti grossi wara li minnhom jitnaqqgsu 25 % ghall-ispejjez tal-

gbir.




Artikolu ....

Ghal dhul mixxellanju “assenjat”, specifika l-linja/linji tan-nefqa tal-bagit affettwat(i).

L]

Specifika l-metodu ghall-kalkolu tal-impatt fuq id-dhul.

[...]
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