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Imbunatitirea guvernantei OLAF si consolidarea garantiilor procedurale in ceea ce priveste
investigatiile
O abordare etapizata, in paralel cu instituirea Parchetului European

1. Introducere:

Oficiul European de Lupta Antifrauda a fost infiintat la 28 aprilie 1999 printr-o decizie a Comisiei,
care dauneazd intereselor comunitare. Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Consiliului,
Regulamentul (EURATOM) nr. 1074/1999 al Consiliului si Acordul interinstitutional din 25 mai
1999 stabilesc modul in care OLAF ar trebui sd efectueze investigatii.

Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie garanteaza din punct de
vedere juridic posibilitatea efectudrii unor investigatii interne in conditii echivalente in cele trei
institutii, precum si 1n toate celelalte organisme, birouri si agentii comunitare.

Prerogativele externe ale OLAF in materie de investigatie sunt, in principal, cele care au fost
conferite Comisiei in temeiul Regulamentului (CE, Euratom) nr. 2988/95 (protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene) si al Regulamentului (CE, Euratom) nr. 2185/96 (controale
si inspectii la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene). La baza activitatii OLAF se afla, de asemenea, Regulamentul (CE) nr.
515/97 al Consiliului privind asistenta administrativa reciproca.

Protectia intereselor financiare ale Uniunii a fost consolidatd incd de la infiintarea OLAF.
Experienta dobanditd de-a lungul timpului a demonstrat necesitatea consolidarii guvernantei OLAF.
Comisia a prezentat doud propuneri legislative, prima in 2004 si cea de a doua 1n 2006. Cele doua
propuneri au fost destinate consolidarii garantiilor procedurale aplicabile investigatiilor OLAF,
intrucat cadrul de reglementare din 1999 nu continea aproape nicio dispozitie 1n acest sens.

2. Regulamentul OLAF revizuit

Pe baza propunerii Comisiei din martie 2011 si ca urmare a unor negocieri intense, un compromis
referitor la Regulamentul OLAF revizuit a fost aprobat (in unanimitate) la 25 februarie 2013' de
catre Consiliu si la 3 iulie 2013 de citre Parlamentul European®,

Obiectivul regulamentului revizuit este imbundtitirea guvernantei OLAF, prin consolidarea
drepturilor procedurale in ceea ce priveste investigatiile interne si cele externe, precum si
intensificarea schimbului de informatii din cadrul OLAF atat cu institutiile, cat si cu autoritatile
statelor membre.

3. Masurile avute in vedere in scopul consolidirii in continuare a cadrului juridic

Instituirea Parchetului European va genera o schimbare semnificativa a modului de desfasurare, la
nivelul Uniunii, a investigatiilor privind fraudele si alte activitati ilegale care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii Europene.

In viitor, de fiecare dati cind vor apirea suspiciuni cu privire la un eventual comportament
infractional care intra in sfera de competentd a Parchetului European, investigatiile subsecvente vor
fi desfasurate de Parchetul European, in calitatea sa de institutie judiciara, spre deosebire de situatia
actuala, cand OLAF efectueaza investigatii administrative. Aceastd schimbare va presupune,

! Pozitia nr. 2/2013 a Consiliului in prima lectura, adoptata la 25.2.2013, JO C 89 E/27.3.2013.
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desigur, o consolidare substantiald a garantiilor procedurale aferente persoanelor care fac obiectul
investigatiilor respective.

In conformitate cu propunerea de regulament privind instituirea unui Parchet European, ori de cite
ori Parchetul European va deschide o investigatie, se vor aplica toate garantiile procedurale
consolidate care sunt caracteristice investigatiilor judiciare. Prin urmare, atunci ciand intentioneaza
sa efectueze investigatii cu privire la un membru al personalului unei institutii europene, Parchetul
European va trebui sa solicite institutiei respective sa ridice imunitatea persoanei (persoanelor) care
urmeaza sa fie anchetatd (anchetate), in conformitate cu Protocolul nr. 7 anexat la tratate (a se
vedea, de asemenea, articolul 19 din propunerea de regulament privind instituirea Parchetului
European). Aceste dispozitii ar urma sa se aplice, de asemenea, membrilor institutiilor, inclusiv
imunitdtii membrilor Parlamentului European si a membrilor Comisiei.

In plus, Parchetul European isi va desfisura misurile sale de investigatie in conformitate cu
articolul 26 din propunerea referitoare la instituirea Parchetului European si cu normele detaliate de
drept penal intern care stau la baza masurilor respective. Astfel cum se propune la articolul 26, in
cazul unei serii de masuri de investigatie dintre cele mai intruzive (cum ar fi perchezitiile si
sechestrele, interceptarile telecomunicatiilor, investigatiile sub acoperire), va exista o cerintd
armonizatd la nivelul UE pe baza careia Parchetul European va putea obtine o autorizare judiciara
prealabild de a efectua respectiva masurd cu caracter intruziv. Masurile de investigatie luate de
Parchetul European pot face obiectul unui control judiciar efectuat de cétre instanta nationald
competentd in conformitate cu normele nationale de procedura penald (a se vedea articolul 36 din
propunerea de regulament privind instituirea Parchetului European). Dreptul intern poate sd prevada
o protectie judiciara directd impotriva unei actiuni de investigatie, permitand astfel efectuarea unui
control rapid al legalitétii acesteia pe parcursul etapei de investigare, Tnainte de faza judecatii.

Viitoarea instituire a Parchetului European va avea drept consecintd reducerea rolului OLAF cu
privire la eventualele comportamente infractionale care aduc atingere intereselor financiare ale UE
in afacerile interne (si anume, in institutiile, organismele si agentiile UE). Odata cu instituirea
Parchetului European, OLAF va oferi, in astfel de cazuri, doar o evaluare preliminard a acuzatiilor
care i-au fost aduse la cunostintd. Acesta nu va mai efectua investigatii, Insd va putea furniza
asistentd Parchetului European, la cererea acestuia (dupa cum procedeaza deja in prezent cu
parchetele nationale). Aceastd schimbare va facilita accelerarea procesului de investigare si va
contribui la evitarea duplicarii anchetelor administrative si penale asupra acelorasi fapte. Astfel, vor
fi sporite sansele de reusitd a urmaririi penale.

Este evident ca aceastd schimbare radicala a abordarii, si anume trecerea de la anchetele
administrative la cele judiciare, va genera, de asemenea, in mod obligatoriu, o serie de modificari
ale Regulamentului OLAF. Acestea ar trebui sa intre Tn vigoare in acelasi timp cu Regulamentul
privind instituirea Parchetului European. Comisia va prezenta in timp util propuneri legislative in
acest sens. Intre timp, Comisia considera ca este oportun si se aiba in vedere unele imbunatitiri
sistemice ulterioare ale Regulamentului OLAF, care ar veni in completarea celor realizate in cadrul
reformei actuale. Acestea sunt inspirate de garantiile procedurale propuse in cadrul Regulamentului
privind instituirea Parchetului European care pot fi transpuse, mutatis mutandis, in investigatiile
administrative ale OLAF. In special, ar trebui luate n considerare doua elemente-cheie, si anume:

o crearea functiei de ,Inspector in materie de garantii procedurale”, care ar urma sa fie
responsabil de efectuarea unui control juridic al masurilor de investigatie, si

. instituirea unor garantii procedurale consolidate, in situatia in care OLAF intentioneaza
sd desfagoare activitdti asemandtoare perchezitiilor si sechestrelor in institutiile,
organismele, oficiile si agentiile UE.

,Inspectorul in materie de garantii procedurale” ar depinde din punct de vedere administrativ de
Comisie. Potrivit Regulamentului OLAF revizuit, inspectorului i s-ar asigura in mod expres o
independenta deplina fatd de OLAF, fata de Comisie si fata de celelalte institutii ale UE. Inspectorul
in materie de garantii procedurale ar trebui sa fie numit de Comisie pentru un mandat de cinci ani,



conform unei proceduri la care sd participe Comitetul de supraveghere; acesta ar trebui sa aiba o
pregatire juridica si o experientd in posturi de nivel 1nalt in domeniul drepturilor fundamentale si al
dreptului penal. Aceastd persoana ar trebui sa fie responsabild in exclusivitate de monitorizarea
respectdrii garantiilor procedurale aplicabile investigatiilor OLAF si de gestionarea prompta a
acestor investigatii, pentru a se evita intarzieri nejustificate. De asemenea, acesta ar trebui sa fie In
masura sd intervind din proprie initiativa sau Tn urma unei plangeri depuse de cétre orice persoand
vizata de o investigatie. Inspectorul ar fi obligat s examineze astfel de plangeri printr-o procedurd
rapida, dar contradictorie. Concluziile respective nu ar fi obligatorii din punct de vedere juridic
pentru directorul general al OLAF, insa OLAF ar putea decide, numai printr-o notd motivatd
anexatd la raportul final trimis autoritatilor judiciare competente, si nu dea curs constatarilor
inspectorului. Directorul general al OLAF ar dispune de un drept general de a consulta inspectorul
in materie de garantii procedurale cu privire la orice aspecte legate de respectarea garantiilor
procedurale si, in special, in anumite situatii in care o persoand vizata trebuie sd nu primeasca
anumite informatii. Inspectorul in materie de garantii procedurale ar trebui sa dispuna de personalul
necesar pentru indeplinirea rapida a sarcinilor sale.

Aceasta noud functie nu ar inlocui sistemul actual de control judiciar asupra investigatiilor OLAF.
Aceasta ar constitui totusi o completare utilda a sistemului existent: persoanele vizate de
investigatiile OLAF ar beneficia de un nou drept de recurs, ceea ce inseamna ca unele vicii de
procedura care se presupune cd au fost comise de OLAF ar fi examinate mai rar de catre instantele
nationale in faza de judecata sau de cétre Tribunal in cadrul unei actiuni in despagubiri. Inspectorul
ar monitoriza conformitatea la nivelul tuturor investigatiilor desfasurate in mod independent de
catre OLAF, indiferent de natura acestora: fie interne, fie externe, fie cad aduc sau nu atingere
intereselor financiare ale Uniunii.

Ar trebui sa se facd o distinctie clard intre inspectorul in materie de garantii procedurale si
Comitetul de supraveghere a OLAF, care ar trebui sa continue s 1si exercite atributiile definite n
cadrul Regulamentului OLAF, revizuit in prezent. Printre acestea se numard monitorizarea
evolutiilor sistemice referitoare la respectarea anumitor conditii (cum ar fi drepturile procedurale si
termenele-limitd rezonabile pentru instrumentarea cazurilor) fara a interveni In derularea
investigatiilor in curs. In acest scop, inspectorul in materie de garantii procedurale ar trebui si
furnizeze periodic Comitetului de supraveghere o prezentare generala a activitatilor sale.

In al doilea rand, noile garantii procedurale consolidate ar fi introduse pentru cele mai intruzive
masuri de investigatie pe care OLAF este imputernicit sd le intreprindd in cadrul investigatiilor
interne, si anume prerogativa de a inspecta birouri si de a face copii ale documentelor sau ale
continutului oricaror medii de stocare a datelor, precum si prerogativa de a ridica aceste documente
sau date — o prerogativa similara cu cea privind ,,perchezitiile si sechestrele”. Aceasta este singura
prerogativd a OLAF care este comparabilda din punct de vedere functional cu mdsurile de
investigatie judiciard cu caracter intruziv prevazute la articolul 26 din Regulamentul privind
instituirea Parchetului European. Pe de altd parte, OLAF nu are niciuna dintre celelalte prerogative
cu caracter intruziv ale Parchetului European; de exemplu, acesta nu are niciun fel de competenta in
ceea ce priveste interceptarea telecomunicatiilor.

Prin elaborarea acestor cerinte procedurale consolidate, regulamentul ar reflecta diferenta obiectiva
dintre personalul UE si membrii institutiilor sale, si anume membrii Parlamentului European,
presedintele Consiliului European, membrii Comisiei, judecatorii si avocatii generali ai instantelor
UE, membrii Curtii de Conturi si ai organelor de decizie ale Bancii Europene de Investitii si ale
Bancii Centrale Europene. Acest lucru este justificat avand in vedere responsabilitatile specifice ale
acestor membri si procedura speciala de alegere sau de numire prevazutd de tratate, care ii
deosebeste de personalul ale carui drepturi si obligatii deriva din Statutul functionarilor.

In cazul in care OLAF intentioneazi si facd uz de prerogativele sale de a inspecta birourile
personalului si de a face copii dupa documentele sau continutul oricdror medii de stocare a datelor,
acesta ar trebui sd aiba obligatia de a solicita avizul prealabil al inspectorului in materie de garantii
procedurale. In cazul in care inspectorul are indoieli cu privire la proportionalitatea masurii



preconizate, OLAF ar putea sd Intreprindd masura respectiva numai dupd ce va fi precizat motivele
detaliate 1n favoarea acestei masuri, printr-o notd motivata care trebuie anexata la raportul sau final.

In cazul in care OLAF intentioneazi si facd uz de prerogativele sale de a inspecta biroul unui
membru al unei institutii a UE si de a face copii dupa documentele sau continutul oricaror medii de
stocare a datelor, acesta ar trebui sd obtind o autorizatie prealabild cvasijudiciara. Rolul acordarii
OLAF, la cererea directorului sau general, a unor astfel de autorizatii ar trebui sa fie incredintat unei
persoane care are capacitatea necesarda pentru exercitarea unor functii judiciare, Tn mod ideal, un
fost judecator al instantelor judecatoresti ale UE. Persoana respectiva ar trebui sa fie numita printr-o
procedurd interinstitutionald speciald pentru un mandat cu o duratd stabilitd in regulament si sa
lucreze cu fractiune de norma. Aceastd persoand ar trebui sa fie asistatd de catre inspectorul in
materie de garantii procedurale si de catre personalul sau.

4. Concluzii

In concluzie, Comisia considera cd o abordare etapizata este cea mai buna modalitate de a
intensifica In continuare guvernanta OLAF si de a consolida garantiile procedurale din cadrul
investigatiilor sale.

Comisia saluta faptul ca, intr-o prima etapa, Regulamentul OLAF revizuit va intra acum 1n vigoare.

Intr-o a doua etapd, Comisia considera ca ar fi oportun si se aiba in vedere unele imbunatitiri
sistemice ulterioare ale Regulamentului OLAF, la baza carora se afld acele garantii procedurale
mentionate In propunerea Comisiei privind instituirea unui Parchet European, care sd poatd fi
aplicate in mod similar investigatiilor administrative ale OLAF si adoptate chiar inainte de
instituirea Parchetului European. Doud astfel de imbunatatiri importante ar fi consolidarea
controlului juridic al masurilor de investigatie prin crearea noii functii de inspector independent in
materie de garantii procedurale, precum si instituirea unor garantii procedurale consolidate pentru
actele asemandtoare perchezitiilor si sechestrelor desfasurate de OLAF in cadrul institutiilor. De
asemenea, Comisia va propune modificdrile necesare la Regulamentul OLAF care decurg din
instituirea Parchetului European. Acestea ar trebui sd intre in vigoare 1n acelasi timp cu
Regulamentul privind instituirea Parchetului European. Acest lucru va reprezenta o schimbare la
nivel de sistem, caracterizatd prin trecerea de la investigatiile administrative la cele judiciare, si va
antrena modificari substantiale ale modului in care se desfdsoara investigatiile privind fraudele si
alte activitati infractionale care aduc atingere intereselor financiare ale UE. Aceasta presupune
consolidarea substantiald a garantiilor procedurale aplicabile.



FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor

~lmbunatatirea guvernantei OLAF si consolidarea garantiilor procedurale in ceea ce
priveste investigatiile

O abordare etapizatd, in paralel cu instituirea Parchetului European”

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB’

Domeniul de politica: 24.01. Cheltuieli administrative in domeniul de politicd: combaterea
fraudei

Tipul propunerii/initiativei
[] Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui

L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
< e 4
pregatitoare

X Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
[] Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientati citre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

‘ Combaterea fraudei - articolul 325 din TFUE

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 7.1.a

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

24.01. Cheltuieli administrative in domeniul de politica: combaterea fraudei

3 ABM: gestionare pe activitati— ABB: intocmirea bugetului pe activitti.
4 Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.



Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/
grupurilor vizate.

Se preconizeaza ca instituirea unui ,Inspector in materie de garantii procedurale” sa aiba
drept rezultat:

- sporirea protectiei drepturilor procedurale ale persoanelor vizate de investigatiile OLAF;
- 0 mai mare transparentd in materie de investigatii interne $i externe;
- 0 mai buna monitorizare a respectdrii cerintelor procedurale pentru investigatii;

- posibilitatea de a interveni in urma unei plangeri inaintate ,Inspectorului in materie de
garantii procedurale” de catre orice persoana vizata de o investigatie OLAF.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

- gestionarea prompta a plangerilor fara intarzieri nejustificate;

- organizarea unei proceduri contradictorii rapide, care sa fie independenta de OLAF

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Instituirea ,,Inspectorului in materie de garantii procedurale” ar trebui sd determine
respectarea intr-o mai mare masurd a drepturilor procedurale ale persoanelor vizate de
investigatiile interne si externe efectuate de OLAF si sd sporeascd nivelul de
responsabilitate a OLAF.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Valoarea adaugatd a ,Inspectorului In materie de garantii procedurale” va consta in
capacitatea sa de a monitoriza respectarea drepturilor procedurale prevazute de
Regulamentul OLAF si de a gestiona rapid plangerile persoanelor in cauza fara intarzieri
nejustificate. Inspectorul se va asigura ca drepturile procedurale ale persoanelor in cauza
sunt pe deplin respectate de catre OLAF.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Regulamentul OLAF revizuit care ar trebui sa intre in vigoare Tn octombrie 2013 prevede
un set de drepturi procedurale pentru persoanele vizate de investigatiile interne si externe
efectuate de OLAF, precum si pentru martori.

Comisia a introdus In precedenta sa propunere de modificare a Regulamentului nr.
1073/1999 privind investigatiile efectuate de OLAF - COM (2006)244 final - conceptul de
»consilier revizor” si In propunerea sa modificatd din 2011 — COM (2011)135 - conceptul
de ,,procedura de revizuire”. Cele doud propuneri au fost concepute in vederea garantarii
unui control rapid al respectarii drepturilor procedurale ale persoanelor vizate de
investigatiile OLAF.

Cu toate acestea, organul legislativ a considerat ca niciuna dintre cele doud propuneri nu
era acceptabila din cauza dificultétii de a concilia un grad mare de independenta fatd de
OLAF cu necesitatea eficientei din punctul de vedere al costurilor si a neutralitatii
costurilor.

Comisia propune acum ca ,,Inspectorul in materie de garantii procedurale” sa depinda din
punct de vedere administrativ de Comisie. Potrivit Regulamentului OLAF revizuit,
inspectorului 1 s-ar asigura In mod expres o independenta deplina fata de OLAF, fata
de Comisie si fata de celelalte institutii ale UE. Inspectorul in materie de garantii




procedurale ar trebui sa fie numit de Comisie pentru un mandat de cinci ani, conform unei
proceduri la care sa participe Comitetul de supraveghere; acesta ar trebui sia aiba o
pregatire juridica si o experientd in posturi de nivel inalt in domeniul drepturilor
fundamentale si al dreptului penal. Aceastd persoand ar trebui sa fie responsabild in
exclusivitate de monitorizarea respectarii garantiilor procedurale aplicabile investigatiilor
OLAF si de gestionarea promptd a acestor investigatii, pentru a se evita intarzieri
nejustificate. De asemenea, acesta ar trebui sd fie in masurd sa intervind din proprie
initiativa sau Tn urma unei plangeri depuse de catre orice persoand vizata de o investigatie.

Atributiile acestuia ar trebui sd fie diferite de cele conferite Comitetului de supraveghere a
OLAF, care va continua sa isi exercite functiile de monitorizare a deficientelor de natura
sistemica si s sprijine independenta OLAF.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Regulamentul OLAF revizuit: pe baza propunerii Comisiei din martie 2011 si ca urmare
a unor negocieri intense, un compromis referitor la Regulamentul OLAF revizuit a fost
aprobat (in unanimitate) la 25 februarie 2013 de catre Consiliu si la 3 iulie 2013 de catre
Parlamentul European.

Obiectivul regulamentului revizuit este imbunatatirea guvernantei OLAF, prin
consolidarea drepturilor procedurale in ceea ce priveste investigatiile interne si cele
externe, precum si intensificarea schimbului de informatii din cadrul OLAF atit cu
institutiile, cat si cu autoritatile statelor membre.

Functia de inspector completeaza regulamentul revizuit, in masura in care prevede o
atributie privind gestionarea independenta a plangerilor referitoare la drepturile stabilite de
regulamentul respectiv.

Regulamentul privind instituirea Parchetului European: instituirea Parchetului
European va genera o schimbare semnificativa a modului in care se desfasoara, la nivelul
Uniunii, investigatiile privind fraudele si alte activitdti ilegale care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii Europene.

In viitor, de fiecare dati cand vor apirea suspiciuni cu privire la un eventual comportament
infractional care intrd in sfera de competentd a Parchetului European, investigatiile
subsecvente vor fi desfasurate de Parchetul European, in calitatea sa de institutie de
urmdrire penald, spre deosebire de situatia actuald, cdnd OLAF efectueaza investigatii
administrative. Aceastd schimbare va presupune, desigur, o consolidare substantiald a
garantiilor procedurale aferente persoanelor care fac obiectul investigatiilor respective.

Consolidarea garantiilor procedurale ale persoanelor vizate de investigatiile OLAF prin
instituirea unui inspector in materie de garantii procedurale reprezintd o etapa pregatitoare
in directia Infiintarii Parchetului European.




Durata si impactul financiar
L] Propunere/initiativa pe durata determinata
L] Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
O Impact financiar din AAAA pana in AAAA
X Propunere/initiativa pe durata nedeterminata
punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2015 pana in 2016,
urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.
Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)’
X Gestiune centralizata directa asiguratd de catre Comisie
[] Gestiune partajati cu statele membre
0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie:
0 organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
U1 BEI si Fondului european de investitii;
0 organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
L] organismelor de drept public;

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte
garantii financiare adecvate;

[] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in
aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul PESC,
in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Observatii

> Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe
site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.



http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii

»Inspectorul in materie de garantii procedurale” ar trebui sa prezinte periodic Comitetului de
supraveghere a OLAF un bilant al activitatilor sale.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul plangerilor facute de persoanele vizate de
investigatiile OLAF.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

‘ Controale ex-post de catre Curtea Europeana de Conturi

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Adoptarea unor norme privind prevenirea si gestionarea conflictelor de interese in ceea ce
priveste membrii personalului acestuia.




IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de

cheltuieli afectata (afectate)

Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. - Tipul N
Linia bugetara cheltuiclilor Contributie
Rubrica din
cadrul Dif /nedif. Tari Tari in sensul articolului
financiar 5 ©) T g 21 alineatul (2) litera
multianual Num?r . g .. . AELS candidate Térl terte (b) din
Rubrica 5 — Cheltuieli administrative Regulamentul
financiar
XXYY
.. . DIF NU NU NU NU
Comisia Europeana
Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetara Tipul Contributie
ug cheltuielilor ut
Rubrica din
cadrul in sensul articolului
financiar Numir Tari Tari 21 alineatul (2) litera
multianual . Dif./nedif. > R Térl tenﬁ (b) din
uitianu [Rubrica ........... ] AELS candidate Regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY] DA/N DA/N
DA/NU DA/NU
U U

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.




Impactul estimat asupra cheltuielilor

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

. . . . g RUDBTICA. ...eiiiie et et e et e et e e e e e e e areeeennes
Rubrica din cadrul financiar multianual Numar [ ]
Anul A se introduce atatia ani cati
. 9 Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
. N ! p
[Organism]: <....... = N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf. TOTAL
punctul 1.6)
) Angajamente (O]
Titlul 1: g !
Plati ®
. Angajamente (la)
Titlul 2: g !
Plati ()
Titlul 3: Angajamente (3a)
Plati (3b)
Angajamente - 1++31 a
Total credite pentru [organism]
<. > =2+2a
Plati
+(3b)

? Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.




Rubrica din cadrul financiar multianual 5 ,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu trei zecimale)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Inspectorul in materie de garantii
procedurale
* Resurse umane 0,262 0,524 0,524 0,524 0,524 0,524 2,882
* Alte cheltuieli administrative 0,012 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,137
TOTAL Credite 0,274 0,549 0,549 0,549 0,549 0,549 3,019
TOTAL credite pentru RUBRICA 5 (Total angajamente =
din cadrul financiar multianual Total plati) 0,274 0,549 0,549 0,549 0,549 0,549 3,019
milioane EUR (cu trei zecimale)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

TOTAL credite in cadrul Angajamente 0,274 0,549 0,549 0,549 0,549 0,549 3,019
RUBRICILOR 1-5

din cadrul financiar multianual Plati 0,274 0,549 0,549 0,549 0,549 0,549 3,019




Impactul estimat asupra creditelor [organismului]

00 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

00 Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament In milioane EUR (cu trei zecimale)
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Obiective si <
realizari REALIZARI
Tiplo Costuri g g = g = g g Numar | Costuri
4 i g Costuri g Costuri g Costuri g Costuri § Costuri g Costuri g Costuri — -
medi Z Z Z. Z Z. Z. Z. ota otale
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1'!

Realizare

Realizare

Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific

nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific

nr. 2

COSTURI TOTALE

11

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”




Impactul estimat asupra resurselor umane ale [organismului]

Sinteza

00 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

201512 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Functionari (grade AD) 0,196 0,393 0,393 0,393 0,393 0,393 2,161
Functionari  (grade
’ 0,066 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,721
AST)
Agenti contractuali
Personal temporar
Experti nationali
detasati
TOTAL 0,262 0,524 0,524 0,524 0,524 0,524 2,882
Resurse umane
Inspectorul in materie de | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
garantii procedurale
PAosturl ijln schem'a d.e personal 5 4 a 4 4 4
(fn numar de angajati)
- din care AD 1,5 3 3 3
- din care AST 0,5 1 1 1
Total personal 2 4 4 4

12

2016 va fi necesar 50 % din personal.

Pe parcursul primului an, in faza de demarare, recrutarea va creste in mod progresiv; prin urmare, in




Necesarul de resurse umane estimat pentru DG-ul sub tutela céruia se afld agentia
L] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de
mai jos:

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

¢ Posturi din schema de personal (functionari si personal temporar)

XX YY Personalul CE 2 4 4 4 4 4

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

* Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)

XX 010201 (AC, END, INT din
,.pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si
JED in delegatii)

XX - la sediu
01

04 -

vy - in delegatii

XX 01 05 02 (AC, END, INT -
cercetare indirecta)

10 01 05 02 (AC, END, INT -
cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 2 4 4 4 4 4

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate,
dupé caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea
in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina constrangerilor bugetare.




Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si  agenti | Monitorizarea respectarii garantiilor procedurale aplicabile investigatiilor efectuate de OLAF si a
temporari gestionarii prompte a investigatiilor, pentru a se evita intarzieri nejustificate.

Gestionarea plangerilor printr-o procedura rapida si contradictorie.

Descrierea metodei de calcul a costului de ENI ar trebui inclusa in anexa, la sectiunea 3.
Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
M Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

00 Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

O Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual®.

Contributia tertilor
M Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimatd in cele ce urmeaza:

Credite de angajament 1n milioane EUR (cu 3 zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt

Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului

(cf. punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

Impactul estimat asupra veniturilor
M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

00 Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii
O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu trei zecimale)
e . . .14
Credite Impactul propunerii/initiativei
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru
venituri: exercitiul . e s A
financiar in Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt
considerati necesari pentru a reflecta
curs + + + S .
N N+ N+2 N+3 durata impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul .............

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional pentru perioada 2007-2013.

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de
colectare.




Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

[[..]

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

[[..]
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