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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

Az OLAF iranyitasanak javitasa és a vizsgalatokra vonatkozo eljarasi biztositékok
megeradositése:
Az Eurdpai Ugyészség létrehozasat kiséro fokozatos megkozelités

1. Bevezetés:

Az Eurdpai Csaléas Elleni Hivatalt a Kozosség érdekeit sértd csalds €s mas illegalis tevékenységek
elleni fellépés hatékonysaganak eldmozditasa érdekében 1999. dprilis 28-an hozta létre egy
bizottsagi hatarozat. Az 1073/1999/EK tanécsi rendelet, az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet,
valamint az 1999. majus 25-1 intézménykdzi megallapodas rendelkezik arrél, hogy milyen modon
kell az OLAF-nak lefolytatnia vizsgalatait.

Az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag kozotti intézménykozi megéllapodas jogi garanciat
biztosit arra vonatkozoan, hogy a belsd vizsgélatokat a harom intézménynél és valamennyi egyéb
kozosségi szervnél, hivatalnal és ligyndkségnél azonos feltételek mellett lehessen elvégezni.

Az OLAF Kkiils6 vizsgalati hataskorei els6sorban a Bizottsag altal a 2988/95/EK, Euratom tanécsi
rendelet (az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelme) és a 2185/96/Euratom, EK tanécsi
rendelet (az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek csaldssal és egyéb szabalytalansagokkal
szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett helyszini ellendrzések és vizsgalatok) értelmében
raruhdzott hataskoroket fedi. Az OLAF tevékenységének alapjat képezi a kolcsonds kozigazgatasi
segitségnyujtasrol szo16 515/97/EK rendelet is.

Az OLAF létrehozasa 6ta er6sddott az Unio pénziigyi érdekeinek védelme. Az idOk soran szerzett
tapasztalatok arra utaltak, hogy az OLAF iranyitasat meg kell erdsiteni. A Bizottsag két jogalkotasi
javaslatot terjesztett eld, az elsot 2004-ben, a masodikat pedig 2006-ban. Mindkét javaslat az OLAF
vizsgalataira vonatkozd eljardsi garancidk megerdsitésére iranyult, mivel e kérdést az 1999-es
szabalyozasi keret szinte egyaltalan nem érintette.

2. A feliilvizsgalt OLAF-rendelet

A Bizottsag 2011. marciusi javaslata alapjan, intenziv targyaldsokat kdvetden a feliilvizsgalt OLAF-
rendelet kompromisszumos valtozatat a Tanacs 2013. februar 25-én', az Eurépai Parlament pedig
2013. julius 3-an® egyhangtan elfogadta.

A feliilvizsgalt rendelet célja az OLAF iranyitasanak erdsitése a belsd és kiilsd vizsgalatokra
vonatkoz6 eljarasi jogok, valamint az OLAF és az intézmények, illetve az OLAF ¢és a tagallami
hatosadgok kozotti informaciocsere megerdsitése révén.

3. A jogi keret tovabbi megszilarditasa érdekében tervezett intézkedések

Az Eurdpai Ugyészség létrejottével jelentésen megvaltozik az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeit sértd
csalast és mas illegalis tevékenységeket érintd vizsgalatok lefolytatdsanak modja az Unidban.

A jovében az Eurdpai Ugyészség hataskdrébe tartozo biincselekmény gyanuja esetén az ezt kdvetd
vizsgalatokat az Eurdpai Ugyészség végzi, igazsagiigyi szervként, ellentétben a jelenlegi helyzettel,
amikor az OLAF végez erre vonatkozdan igazgatasi vizsgalatokat. E valtozassal egyidejlileg
természetesen jelentés mértékben megerdsitik a vizsgdlatban érintett személyekre vonatkozo
eljarasi garanciakat.

! A Tanacs 2/2013/EU allasfoglalasa elsd olvasatban, a Tanacs altal 2013. februar 25-én elfogadva, HL C
89E/2013.3.27.
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Az EBurdpai Ugyészségrdl szold rendeletjavaslat szerint az Eurdpai Ugyészség 4ltal inditott
vizsgalatok esetében a nyomozasokra jellemz§ valamennyi megerdsitett eljarasi garancia
alkalmazandé. fgy amennyiben az Eurépai Ugyészség az unids intézmények egyik alkalmazottjaval
szemben indit nyomozast, kérelmeznie kell, hogy az intézmény a Szerzédések 7. jegyzokdnyvének
megfelelden vonja vissza a nyomozas targyat képezd személy(ek) szamara biztositott mentességet
(lasd még az Eurdpai Ugyészségrol szold rendeletjavaslat 19. cikkét). E rendelkezések az
intézmények tagjaira, ezen belill az Eurdpai Parlament tagjainak ¢és a Bizottsdg tagjainak
mentességére is alkalmazandok lennének.

Emellett az Eurépai Ugyészség az Eurdpai Ugyészségrol szolo rendeletjavaslat 26. cikkével,
valamint a nemzeti biintet6jogban az érintett intézkedésre vonatkozoan meghatarozott részletes
szabalyokkal 0Osszhangban hajtja majd végre nyomozati intézkedéseit. A legkomolyabb
beavatkozassal jar6 nyomozati intézkedések 26. cikkben el6terjesztett csoportja (pl. hazkutatas és
lefoglalas, tavkozlés lehallgatisa, fedett nyomozéds) esetében unids szinten harmonizalt
kovetelmény lesz, hogy az Eurdpai Ugyeszsegnek elézetes birdsagi engedélyt kell szereznie az
ilyen intézkedések elvégzéséhez. Az Eurdpai Ugyészség nyomozati intézkedéseire vonatkozoan a
hataskorrel rendelkezé nemzeti bird a biintetdeljarasrol szo6l6 nemzeti szabalyoknak megfelelden
birdsagi feliilvizsgalatot végezhet (1asd az Eurdpai Ugyészségrdl szol6 rendeletjavaslat 36. cikkét).
A nemzeti jog valamely nyomozati cselekménnyel szemben kdzvetlen jogi védelmet biztosithat, igy
a nyomozati cselekmény jogszerlis€égét mar a nyomozati szakasz soran, a vademelést megel6zden
gyorsan ellendrizni lehet.

Az Eurépai Ugyészség jovébeli 1étrehozasanak kovetkeztében az OLAF kevésbé jelentds szerepet
jatszik majd az EU pénziigyi érdekeit sértd lehetséges blincselekményekkel kapcsolatos belso (azaz
az uniods intézményeken, szerveken €s az Unio ligynokségein beliili) ligyek tekintetében. Az Eurdpai
Ugyészség létrejottét kovetden az OLAF az ilyen iigyekben csak elézetesen értékeli majd a nala
bejelentett allitdsokat. Az OLAF ezentil nem folytat vizsgalatot, am erre irdnyuld felkérés esetén
segitséget fog nyujtani az Eurépai Ugyészségnek (mint ahogy a tagéllami ligyészeknek méar most is
segitséget nyajt). Ez a valtozas lehetdvé teszi a vizsgalatok felgyorsitasat, és segiteni fogja annak
megeldzését, hogy ugyanazon tényallas alapjan egyidejlileg keriiljon sor igazgatasi vizsgalatra és
bliniligyi nyomozasra. Ily médon névekedni fog a biinlild6zés sikerének esélye.

Egyértelmii, hogy az igazgatdsi vizsgalatok helyett igazsagiigyi nyomozast bevezetd alapvetd
szemléletmodbeli valtozasbol sziikségszertien kovetkezik, hogy az OLAF-rendelet is tobb ponton
médositasra szorul. E modositasokat az Eurdpai Ugyészségrdl szold rendelettel egy idében kell
hatalyba Iéptetni. A Bizottsag ennek érdekében kelld idoben jogalkotasi javaslatokat terjeszt majd
el6. Emellett a Bizottsag helyénvalonak tartja, hogy irdnyozzak eld az OLAF-rendelet tovabbi
szisztematikus tovabbfejlesztését, amely kiegészitené a jelen reform eredményeit. Ennek
kiindulopontjat az Eurdépai Ugyészségrdl sz6lo rendeletben javasolt eljarasi biztositékok jelentik,
amelyek — mutatis mutandis — az OLAF igazgatasi vizsgalataiba is beépithetok. Kiilonosen két
alapvetd elem mérlegelendd, mégpedig:

o az eljarasi biztositékok fiiggetlen ellenére” hivatalanak létrehozasa a vizsgalati
intézkedések jogi feliilvizsgalata érdekében, valamint

. megerdsitett eljarasi biztositékokrol vald rendelkezés arra az esetre vonatkozoan, ha az
OLAF a hazkutatashoz és lefoglalashoz hasonlo intézkedéseket kivan végrehajtani az unios
intézményeknél, szerveknél, hivatalokban és tigynokségeknél.

Az ,eljarasi biztositékok ellenérének” hivatala igazgatasi szempontbdl a Bizottsdghoz tartozna.
Az ellendr hivatala szamara a feliilvizsgalt OLAF-rendelet kifejezetten biztositana az OLAF-fal, a
Bizottsaggal és az egyéb unios intézményekkel szembeni teljes fliggetlenség garancidit. Az eljarasi
biztositékok ellenérét a Bizottsdg nevezné ki oOtéves hivatali idére, a Feliigyeld Bizottsag
részvételével zajlo eljaras szerint; az ellendrnek jogi hattérrel, tovabba az alapvetd jogok ¢és a
biintetéjog terén szerzett magas szintli jogi gyakorlattal kell rendelkeznie. Kizdrélagos feladatkore
lenne, hogy ellendrizze az OLAF vizsgalatai soran alkalmazand¢ eljarasi garancidk betartasat,
valamint az indokolatlan késések megeldzése érdekében a vizsgdlatok gyors lebonyolitdsat.



Hivatalbdl vagy a vizsgalatokban érintett barmely személy panaszara eljarhatna. Az ellendr koteles
lenne az ilyen panaszokat gyors, kontradiktorikus eljaras keretében meghallgatni. Kovetkezetései
nem lennének hivatalosan kotelezd erejlick az OLAF fOigazgatdjara nézve, az OLAF azonban csak
akkor donthetne ugy, hogy nem koveti az ellendr megallapitasait, ha errél indokolast tartalmazé
feljegyzést csatol a hataskorrel rendelkezd igazsagiigyi hatosdg szdmara elkiildendd végleges
jelentéshez. Az OLAF foigazgatdja altalanos joggal rendelkezne arra, hogy konzultaljon az eljarasi
biztositékok ellendrével az eljarasi biztositékok tiszteletben tartdsaval kapcsolatos kérdésekrdl és
kiilondsen az olyan esetekrél, amikor az érintett személy szamara nem nyujthatd tdjékoztatas. Az
eljarasi biztositékok ellendre szdmara biztositani kell a feladatainak késedelem nélkiili elvégzéséhez
sziikséges személyzetet.

Az 0j hivatal nem valtana fel az OLAF vizsgélati intézkedéseire vonatkoz¢ birdsagi feliilvizsgalat
jelenlegi rendszerét. Ellenkez6leg, e rendszer hasznos kiegészitését jelentené: az OLAF
vizsgalataiban érintett egyének 0j jogorvoslati joggal élhetnének, azaz ritkdbban keriilne sor arra,
hogy az OLAF altal allitolagosan elkovetett eljarasi szabalytalansagokat a targyalasi szakaszban
tagallami biro, vagy kartéritési kereset alapjan a Torvényszék vizsgalja. Az ellendr az eljarési
garanciak betartasat az OLAF valamennyi fiiggetlen vizsgéalata soran ellenérizné, barmilyen
jellegtiek is legyenek azok (belsd/kiilsd, az Unid pénziigyi érdekeit érinté vagy sem).

Az eljarasi biztositékok ellenérének feladatkore egyértelmiien elkiilonitendd az OLAF Feliigyelo
Bizottsagétol, amely a tovabbiakban is a jelenleg modositott OLAF-rendeletben meghatarozott
feladatokat latja el. Ezek koz¢ tartozik, hogy nyomon koveti a rendszerszinti fejleményeket abban a
tekintetben, hogy tiszteletben tartanak-e bizonyos feltételeket (pl. eljarasi jogok, a vizsgélatok
¢ésszeri hataridon beliili lefolytatasa), anélkiill azonban, hogy a folyamatban levd vizsgélati
eljarasokba beavatkozna. Ezért kivanatos, hogy az eljarasi biztositékok ellendre rendszeresen
beszamoljon tevékenységeirdl a Feliigyeld Bizottsagnak.

Masodszor, 0j, megerésitett eljarasi biztositékok keriilnének bevezetésre az OLAF Altal
felhatalmazasa értelmében a belsd vizsgalatok sordan elvégezhetd, legkomolyabb beavatkozassal
jaro vizsgalati intézkedések esetében, azaz az iroddk atvizsgaldsara, a dokumentumokrol vagy
barmilyen adathordozo6 eszkoz tartalmarol valdo masolatok készitésére és az ilyen dokumentumok
vagy adatok megdrzésére vald jogosultsdga tekintetében, amely a hazkutatas ¢és lefoglalas
elvégzésére valo jogosultsaghoz hasonlithatd. Az OLAF jelenlegi hatdskorét nézve kizarolag ezek
tekinthetdk olyan intézkedéseknek, amelyek funkcidjukat nézve hasonldak az Europai Ugyészségrol
sz6l6 rendelet 26. cikkében meghatarozott, nagyobb beavatkozassal jar6 nyomozati
intézkedésekhez. Ugyanakkor az OLAF az Eurdpai Ugyészség jogkorébe tartozd, nagyobb
beavatkozassal jaro egyéb intézkedések megtételére — példaul tavkozlés lehallgatasara — semmilyen
esetben nem jogosult.

A megerdsitett eljarasi kovetelmények kialakitasa soran a rendelet tekintettel lenne az EU
alkalmazottai és az unids intézmények tagjai — azaz az Eurdpai Parlament tagjai, az Europai Tanécs
elndke, a Bizottsdg tagjai, az unids birdsagok birdi és fétanacsnokai, a Szamvevdszék tagjai,
valamint az Eur6pai Beruhazasi Bank és az Eurdpai Kozponti Bank dontéshozo szerveinek tagjai —
kozott fennalld objektiv eltérésre. Ez a megkiilonbdztetés indokolt, mivel a Szerzédések az unids
intézmények tagjait kiilonleges feleldsségi korrel ruhdzzdk fel és a megvalasztasukra vagy
kinevezésiikre vonatkozdan specidlis eljarast hatdroznak meg, mig az alkalmazottak jogairdl és
kotelezettségeirdl a személyzeti szabalyzat rendelkezik.

Abban az esetben, ha az OLAF jogkdrével élve az alkalmazottak irodait kivanja atvizsgalni, vagy az
azok birtokaban 1évé dokumentumokrol vagy adathordozok tartalmardl kivan masolatot késziteni,
kotelezden ki kellene kérnie az eljarasi biztositékok ellenérének elézetes véleményét. Amennyiben
az ellendr kétségesnek taldlja a tervezett intézkedés aranyossagat, az OLAF csak azt kdvetden
végezhetné azt el, ha a végleges jelentéséhez csatolando, indokolast tartalmazo feljegyzésben
részletesen ismertette ennek okait.

Abban az esetben, ha az OLAF jogkorével élve valamely unios intézmény tagjanak irodait kivanja
atvizsgalni, vagy az utobbi birtokaban 1évé dokumentumokrél vagy adathordozok tartalmardl kivan



masolatot késziteni, ehhez elézetesen kvazi birdi engedélyt kellene szereznie. Az OLAF szdmara az
OLAF f6igazgatojanak kérelme alapjan nyujthatd ilyen engedély kiadasanak jogaval olyan személyt
kell felruhédzni, aki rendelkezik a birdi tisztségbe torténd kinevezéshez sziikséges alkalmassaggal, és
idedlis esetben az unids birosagok volt birai kozé tartozik. Ezt a személyt specidlis intézménykozi
eljaras keretében kell kinevezni a rendeletben meghatarozott hivatali iddére, és e feladatat
részmunkaid6ben kell ellatnia. Kivanatos, hogy munkdjaban segitsék Ot az eljarasi biztositékok
ellendre és annak munkatérsai.

4. Kovetkeztetés

Osszegezve, a Bizottsig véleménye szerint az OLAF igazgatasanak tovabbi megerdsitése és a
vizsgélataira vonatkoz6 eljarasi biztositékok erdsitése a legmegfelelobb modon fokozatos
megkozelités alkalmazasaval valosithaté meg.

A Bizottsag 6rommel fogadja, hogy els6 1épésként most hatalyba 1ép a feliilvizsgalt OLAF-rendelet.

Masodik Iépésként a Bizottsag helyénvalonak tartja, hogy az OLAF-rendelet tovabbi szisztematikus
tovabbfejlesztését iranyozza eld, amelynek kiinduldpontjaul az Eurdpai Ugyészség 1étrehozasardl
sz0l6 bizottsagi javaslatban meghatarozott azon eljardsi biztositékok szolgalnak, amelyek
beépithetdk az OLAF igazgatasi vizsgalataiba, és mar az Eurdpai Ugyészség létrehozasa eldtt életbe
Iéptethetdk. E tovabbfejlesztés két fontos 1épése lenne egyrészt a vizsgalati intézkedések jogi
felilvizsgalatanak megerdsitése az eljarasi biztositékok fiiggetlen ellenére 1j hivatalanak
létrehozasaval, masrészt pedig az OLAF altal az intézményeknél lefolytatott, hazkutatashoz és
lefoglaldshoz hasonlo jellegli intézkedésekre vonatkozd megerdsitett eljarasi biztositékok
bevezetése. A Bizottsag javaslatban fogja el6terjeszteni az OLAF-rendelet azon modositasait is,
amelyekre az Eurépai Ugyészség létrehozasa miatt van sziikség. E modositasokat az Eurépai
Ugyészségrdl szo16 rendelettel egy idében kell hatalyba 1éptetni. Mindez a rendszert érinté valtozast
jelent majd, mivel az igazgatasi vizsgalatoktdl az igazsagligyi nyomozas felé¢ vald elmozdulasra
keriil sor, és jelentésen megvaltoztatja az Unid pénziigyi érdekeit sértd csalast és mas illegalis
tevékenységeket érintd vizsgalatok lefolytatdsanak modjat. Ezzel egyiitt jar az alkalmazando
eljarasi biztositékok jelentds megerdsitése.



PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak:

»Az OLAF iranyitdsanak javitdsa és a vizsgalatokra vonatkozo eljarasi biztositékok
megerositése:

Az Eurépai Ugyészség létrehozasat kiséré fokozatos megkdzelités”

A tevékenységalapu iranyitas /tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe tartozo
érintett szakpolitikai teriilet(ek)’

Szakpolitikai teriilet: 24.01. Igazgatasi kiaddsok a csalés elleni kiizdelem politikai tertiletén

A javaslat/kezdeményezés tipusa
L] A javaslat/kezdeményezés j intézkedésre iranyul
[J A javaslat/kezdeményezés Kisérleti projektet/elékészité intézkedést kovetd nj intézkedésre
iranyul*
X A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara irdnyul
L] A javaslat/kezdeményezés j intézkedésnek megfeleléen médositott intézkedésre iranyul
Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

‘ A csalas elleni kiizdelem — Az EUMSZ 325. cikke

Konkrét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu irdnyitdas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezeés
keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

7.1.a sz. konkrét célkitizés

A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapt koltségvetés-tervezés keretébe tartozo
érintett tevékenység(ek)

24.01. Igazgatasi kiadasok a csalas elleni kiizdelem politikai teriiletén

Tevékenységalapt iranyitds: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapi koltségvetés-tervezés:
ABB (Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.



Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatdsokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Az eljarasi biztositékok ellendre hivatalanak létrehozasa a kovetkezd varhatd hatasokkal
jar:

— Az OLAF vizsgélataiban érintett személyek eljarasi jogainak fokozott védelme;
— A belso ¢és kiilso vizsgalatok atlathatosdganak javulasa;

— A vizsgalatokra vonatkozo eljarasi kovetelmények betartasanak hatékonyabb nyomon
kovetése

— Lehet6ség a beavatkozasra az OLAF vizsgalataiban érintett személyek altal az eljarasi
biztositékok ellendre elé terjesztett panaszok alapjan.

Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetdove tevé mutatokat.

— A panaszok indokolatlan késedelem nélkiili gyors kezelése;

— Az OLAF-tol fiiggetlen, gyors kontradiktorikus eljards megszervezése.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

Az ,eljarési biztositékok ellendre” hivatalanak létrehozasatol az OLAF belsd és kiilsd
eljarasaiban érintett személyek eljarasi jogai tiszteletben tartasdnak javulasa és az OLAF
elszamoltathatosaganak erdsitése varhato.

Az unios reszvételbol adodo tobbletértek

Az eljarési biztositékok ellendére” altal biztositott hozzaadott érték abbodl all, hogy az
ellendr nyomon tudja majd kovetni az OLAF-rendeletben biztositott eljarasi jogok
tiszteletben tartasat, és gyorsan, indokolatlan késedelem nélkiil kezelni tudja az érintettek
panaszait. Az ellendr biztositani fogja, hogy az OLAF teljes mértékben tiszteletben tartsa
az €rintettek eljarasi jogait.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A feliilvizsgalt OLAF-rendelet, amelynek hatalyba lépése 2013 oktoberében varhato, az
OLAF belso ¢és kiils6 vizsgalataiban érintett személyek és a tantik szamara szdmos eljarasi
jogot biztosit.

A Bizottsag korabban, az OLAF altal lefolytatott vizsgalatokrdl szolo 1073/1999/EK
rendelet moédositasara iranyuld eléz6, COM (2006)0244 végleges szamu javaslatdban
bevezette a ,,fellilvizsgalati tanacsadd” fogalmat, 2011. évi modositott javaslataban (COM
(2011)0135) pedig a ,.feliilvizsgalati eljaras” fogalmat. Mindkét javasolt funkcid arra
iranyult, hogy gyorsan ellendrizhetd legyen az OLAF vizsgalataiban érintett személyek
eljarasi jogainak tiszteletben tartasa.

A jogalkot6 szdmara azonban egyik javaslat sem volt elfogadhato, tekintettel arra, hogy
problematikusnak bizonyult 6sszeegyeztetni az OLAF-t6l valo nagyfoku fliggetlenséget a
koltséghatékonysag és koltségsemlegesség kdvetelményével.

A Bizottsag jelen javaslata szerint az ,,eljarasi biztositékok ellendrének™ hivatala igazgatasi
szempontbo6l a Bizottsdghoz tartozna. Az ellendér hivatala szamara a feliilvizsgalt OLAF-
rendelet kifejezetten biztositand az OLAF-fal, a Bizottsaggal és az egyéb unids
intézményekkel szembeni teljes fiiggetlenség garancidit. Az eljardsi biztositékok
ellendrét a Bizottsag nevezné ki 6téves hivatali idore, a Feliigyeld Bizottsag részvételével
zajlo eljaras szerint; az ellendrnek jogi hattérrel, tovabba az alapvetd jogok és a biintetdjog




terén szerzett magas szintll jogi gyakorlattal kell rendelkeznie. Kizarolagos feladatkore
lenne, hogy ellenérizze az OLAF vizsgalatai soran alkalmazandd eljardsi garancidk
betartasat, valamint az indokolatlan késedelem megel6zése érdekében a vizsgalatok gyors
lebonyolitasat. Hivatalbol vagy a vizsgalatokban érintett barmely személy panaszara
eljarhatna.

E szerepkort el kell kiiloniteni az OLAF Feliigyel6 Bizottsag kiildetésétol, amely a jovoben
is feliigyeli a szisztematikus hidnyossagok nyomon kovetésével kapcsolatos funkcidkat, és
tamogatja az OLAF fliggetlenségét.

Egyeb pénziigyi eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A feliilvizsgalt OLAF-rendelet: A Bizottsag 2011. marciusi javaslata alapjan, intenziv
targyaldsokat kovetéen a feliilvizsgalt OLAF-rendelet kompromisszumos valtozatat a
Tanécs 2013. februar 25-én, az Eurdpai Parlament pedig 2013. julius 3-4n egyhanglian
elfogadta.

A feliilvizsgalt rendelet célja az OLAF iranyitasanak erdsitése a belsd ¢és Kkiilsd
vizsgalatokra vonatkozd eljarasi jogok, valamint az OLAF és az intézmények, illetve az
OLAF ¢és a tagallami hatosagok kozotti informéaciocsere megerdsitése révén.

Az ellendr hivatala révén a feliilvizsgalt rendelet az abban biztositott jogokkal kapcsolatos
panaszok fliggetlen kezelésével egésziil ki.

Az Eurépai Ugyészség létrehozasarél szolé rendelet: Az FEurdpai Ugyészség
létrejottével jelentdsen megvaltozik az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeit sértd csalast és mas
illegélis tevékenységeket érintd vizsgalatok lefolytatdsainak modja az Unidban.

A jovoben az Eurdpai Ugyészség hataskdrébe tartozo biincselekmény gyantija esetén az ezt
kovetd vizsgilatokat az Eurépai Ugyészség végzi, iligyészi szervként, ellentétben a
jelenlegi helyzettel, amikor az OLAF végez erre vonatkozdan igazgatasi vizsgalatokat. E
valtozassal egyidejlileg természetesen jelentds mértékben megerdsitik a vizsgalatban
érintett személyekre vonatkoz6 eljarasi garancidkat.

Az OLAF vizsgélataiban érintett személyek eljarasi biztositékainak az eljarasi biztositékok
ellendre hivatalanak 1étrehozasaval torténd megerdsitése elokészitd 1épést jelent az Europai
Ugyészség létrehozasa felé.




Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama
O] A javaslat/kezdeményezés hatarozott idotartamra vonatkozik
[0 A javaslat/kezdeményezés idétartama: EEEE [HH/NN]-tol/-t61 EEEE [HH/NN]-ig
O Pénziigyi hatds: EEEE-tol/-t61 EEEE-ig
X A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
Beinditasi idészak: 2015-t61 2016-ig,
azt kovetden: rendes litem.
Tervezett iranyitasi modszer(ek)”
X Bizottsag altali kozvetlen iranyitas
[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal
[ Kozvetett iranyitas, a végrehajtasi feladatokat az alabbiaknak delegalva:
L] nemzetkozi szervezetek és tigynokségeik (nevezze meg)
Laz EBB és az Europai Beruhazasi Alap
[] a koltségvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek
L] kozjogi szervek
0 maganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben, amennyiben
megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtanak
0 a valamely tagallam maganjoga alapjan miikodo, koz- és maganszféra kozotti partnerség
végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyjto szervek

[0 az EUSZ V. cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések végrehajtasaval
megbizott, és a vonatkoz6 alap-jogiaktusban meghatarozott személyek

Megjegyzések

[...]

> Az egyes igazgatasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szereplé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html



http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Ismertesse a rendelkezések gyakorisagat és feltételeit.

Az eljarasi biztositékok ellenérének rendszeresen be kell szamolnia tevékenységeirdl az
OLAF Feliigyeld Bizottsaganak.

Iranyitasi és kontrollrendszer

Felismert kockazat(ok)

Az OLAF vizsgalataiban ¢érintett személyek panaszaiban taldlhato személyes adatok
feldolgozasa.

Tervezett ellenorzési mod(ok)

‘ Az Eurodpai Szamvevdszeék altal végzett utdlagos ellendrzések.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzo és védintézkedéseket.

Az alkalmazottak tekintetében jelentkezd Osszeférhetetlenség megeldzésére és kezelésére
vonatkoz6 szabalyok elfogadasa.




A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely kiadasi tételét/tételeit

érintik a kiadasok?

Jelenlegi koltségvetési tételek

A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kdltségvetési tételek sorrendjében.

Kiadas

Koltségvetési tétel tipusa Hozzajarulas
A tobbéves ] ]
pénziigyi dlff'./nem EFTA- tagtlel()h, h dik a koltségvetési
fkf:ret Szam d(lﬁf)f' Orszéaﬁokt 0rsza§0ktol ofsgaoLt rendelet 21. cikke
cjezete | 5 fejezet: igazgatasi kiadasok ig (2) bekezdésének b)
0 pontja értelmében
XXYY
L , DIFF NEM NEM NEM NEM
Eurdpai Bizottsag
Létrehozand¢ 1) koltségvetési tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kéltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel Kiadds Hozzhjarulés
A tobbéves 'pusa
pénziigyi e he g
_ : a koltségvetési
lferet Szam diff./nem Oll‘il;;erOk " tagjeldlt gﬁgaiﬁ rendelet 21. cikke
fejezete | [Megnevezes. ... .o..ivvvevrieereirenen, ] diff. SR | orszigoktol | OTEEOKT | (2) bekezdésénck b)
o o pontja értelmében
[XX.YY.YY.YY] IGEN/ | IGENN | IGEN/ | | p npns
NEM EM NEM
6 Differencialt/nem differencialt eldiranyzat.
’ EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulés.
8

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.




A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

A kiadasokra gyakorolt becstiilt hatas 6sszegzése

millio EUR (hérom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete SZAM | [MEZNEVEZES. ...coiuiieiiieiieeiieiie ettt ettt ]
N. &v° A tablazat a hatés idGtartaméanak )
[Szerv]: <....... > N+1. év | N+2.év | N+3. év megfeleléen (vo. 1.6. pont) OSSZESEN
tovabbi évekkel bévithetd

Kételezettségval
lalasi (0]

1. koltségvetési cim: eldiranyzatok
Kifizetési )
eléiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi (1)

2. koltségvetési cim: eléiranyzatok
Kifizetési (2a)
eléiranyzatok
Kotelezettségval

3. koltségvetési cim: lalasi (3a)
eléiranyzatok
Kifizetési
eléiranyzatok @b)
Kételezettségval |
lalési ke

A(z) <...> [szervhez] tartozé eliranyzatok
eléiranyzatok OSSZESEN

Kifizetési =2+2a
eléiranyzatok +(3b)

Az N. év ajavaslat/kezdeményezes végrehajtasanak elso éve.




A tobbéves pénziigyi keret fejezete 5

»lgazgatasi kiadasok”

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 OSSZESEN
Controller of procedural safeguard
* Huméner6forras 0262 | 0524 0524| 0524 0524]| 0,524 2,882
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0,012 | 0025 0025| 0025| 0,025| 0,025 0,137
OSSZESEN Eléiranyzatok 0,274 | 0,549 | 0,549 | 0549 | 0,549 | 0,549 3,019
A tobbéves pénziigyi keret 5. 1(3'Stszles scavillalds
FEJEZETEHEZ tartozé elgiranyzatok eﬁ)fr:j;’z o ges | 0274 | 0549 | 0549 | 0549 | 0549 | 0,549 3,019
OSSZESEN kifizetési eliranyzat
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret 5. Kotelezettségvallalasi 0274 | 0,549 | 0549 | 0549 | 0,549 | 0,549 3,019
FEJEZETEHEZ tartozé eléiranyzatok | 0"k ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
OSSZESEN Kifizetési eléiranyzatok 0274 | 0549 | 0549 | 0549 | 0549 | 0,549 3,019




A(z) [szerv] operativ elGiranyzataira gyakorolt becsiilt hatads
O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat.
[] A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

.. 2016 2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
Tiintesse fel a
élkitiizéseket -
a6 TELJESITESEK
teljesitéseket ,
Tipus | Atag Osszes |
10 0s E | Koéltsé | E | Koltsé E | Koltsé £ Koltse | & | Kolts | & | Koltse | & | Koltse | = 0" | Osszkolt
o koltsé | & g @ g @ g & g & g | & g 2 g sz4m ség
gek

1. KONKRET CELKITUZES!'"...

— Teljesités

— Teljesités

— Teljesités

1. konkrét célkitizés részosszege

2. KONKRET CELKITUZES...

— Teljesités

2. konkrét célkitlizés részosszege

OSSZKOLTSEG

10

A teljesités a nyujtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
11

Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitlizések...”) feltiintetett célkitiizés.



A(z) [szerv] humdneroforrdasara gyakorolt becsiilt hatas
Osszegzés

[0 A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi elbiranyzatok
felhasznalasat.

M A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat vonja

maga utan:
millio EUR (hérom tizedesjegyig)
20157 2016 2017 2018 2019 2020 OSSZES
el o 0.196 0.393 0.393 0.393 0393 0,393 2,161
esorolas)
Tisztviseldk — (AST 0,066 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,721
besorolas)
Szerz6déses
alkalmazottak
Ideiglenes
alkalmazottak
Kirendelt nemzeti
szakértok
OSSZESEN 0,262 0,524 0,524 0,524 0,524 0,524 2,882
Humanerdéforras
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Az eljarasi biztositékok ellendre
A létszamtervben szereplé
o n 2 4 4 4 4 4
allashelyek (f6)
— Ebbdl AD 1,5 3 3 3 3 3
— Ebbbl AST 0,5 1 1 1 1 1
Osszes alkalmazott 2 4 4 4 4 4
12 A beinditasi idészak elsé éve folyaman a személyzet felvételére fokozatosan keriil sor, igy 2016-ban a

személyzet 50 %-ara lesz sziikség.



A feliigyeletet ellato foigazgatosagnal felmeriild, becsiilt humanerdforras-sziikségletek

Ol A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaner6forrast.

M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

alkalmazottai

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
. létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes
alkalmazottak)
XX YY az Eurépai Bizottsag 2 4 4 4 4 4

XX 01 01 02 (a kiildottségeknél)

XX 01 0501 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kozvetlen kutatas)

¢ Kiilsé munkatarsak teljes munkaidds egyenértékben (FTE) kifejezve

XX 01 02 01 (AC, END, INT a teljes
keretbol)

XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT és
JED a kiildottségeknél)

- a

XX kodzpontban

01

04 } a

yy kiildottségek
nél

XX 01 05 02 (AC, END, INT
kozvetett kutatasban)

10 01 05 02 (AC, END, INT kozvetlen
kutatasban)

Egyéb koltségvetési  tétel  (kérjiik
megnevezni)

OSSZESEN

XX: az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A huménerdforras-igényeknek az adott féigazgatésag rendelkezésére allo, az intézkedés
iranyitasahoz rendelt személyzettel és/vagy az adott fOigazgatdsagon beliili személyzet-
atcsoportositassal kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok

betartdsa mellett kiegészithetok az éves elosztasi

foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

eljaras

keretében az

iranyitd




Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok €s | Az OLAF vizsgalatai soran alkalmazandé eljarasi biztositékok betartdsanak, valamint az indokolatlan
ideiglenes alkalmazottak | késedelem megelézése érdekében a vizsgalatok gyors lebonyolitasanak ellenérzése.

A panaszok kezelése gyors, kontradiktorikus eljaras keretében.

A teljes munkaidds egyenértékben kifejezett koltségek kiszamitdsanak leirasat bele kell
foglalni a melléklet 3. szakaszaba.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség

M A javaslat’/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

O] A javaslat’/kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret vonatkozo
fejezetének atprogramozasa.

O A javaslat’kezdeményezés miatt sziikség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara'’.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

M A javaslat’kezdeményezés nem iranyoz el6 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

A javaslat/kezdeményezés az aldbbi becsiilt tarsfinanszirozast iranyozza elo:

eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas id6tartamanak )
N. év N+1.év | N+2.¢év | N+3.¢év megfeleléen (v6. 1.6. pont) Osszesen
tovabbi évekkel bovithetd

Tlntesse fel a
tarsfinanszirozo szervet

Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

[0 A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatasa'
tétel: koltségvetési
évben

13
14

Lasd a 2007-2013-as iddszakra sz616 intézménykozi megallapodas 19. és 24. pontjat.
A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 25 %-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegeket kell megadni.




rendelkezésre
allo
el6iranyzatok

N+1. év

N+2. év

N+3. év

A tablazat a hatas id6tartamanak
megfelelen (v6. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bovithetd

... jogcimcsoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

[[..]

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szamitasanak modszerét.

[[..]
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