HR

* Kk

L% EUROPSKA
S KOMISIJA
Bruxelles, 9.9.2013.
COM(2013) 620 final
2013/0307 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
o sprjecavanju unoSenja i Sirenja invazivnih stranih vrsta i upravljanju njima

{SWD(2013) 321 final}
{SWD(2013) 322 final}
{SWD(2013) 323 final}

HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Invazivne strane vrste (ISV) su vrste koje su ljudskim djelovanjem prvo prenesene izvan
njihovog prirodnog podrucja rasprostranjenosti preko ekoloskih barijera, a potom
prezivljavaju, razmnozavaju se i Sire te negativno utje¢u na ekologiju svoje nove lokacije i
izazivaju ozbiljne gospodarske i socijalne posljedice. Procijenjeno je da se od preko 12000
stranih vrsta koje su prisutne u europskom okolisSu 10-15% razmnozilo i prosirilo nanoseci
Stetu okoliSu, gospodarstvu i drustvu.

Invazivne strane vrste znacajno utjecu na biolosku raznolikost. One su jedan od glavnih 1 sve
veéih uzroka gubitka bioloske raznolikosti i izumiranja vrsta. Sto se ti¢e socijalnih i
gospodarskih ucinaka, invazivne strane vrste mogu biti prijenosnici bolesti ili izravno
izazivati zdravstvene probleme (npr. astmu, dermatitis i alergije). Mogu, izmedu ostalog,
nanijeti i Stetu objektima infrastrukture i rekreacijskim objektima, ugroziti Sumarstvo ili
izazvati gubitke u poljoprivredi. Procjenjuje se da troSkovi koje invazivne strane vrste nanose
Uniji iznose najmanje 12 milijardi EUR godisnje, a troskovi Steta nastavljaju rasti.

Strategijom o bioloSkoj raznolikosti do 2020. Unija se obvezala zaustaviti gubitak bioloSke
raznolikosti do 2020., u skladu s medunarodnim obvezama koje su preuzele stranke
Konvencije o bioloskoj raznolikosti 2010. u Nagoyi, u Japanu. I doista, problem invazivnih
stranih vrsta nije ograni¢en samo na Europu, ve¢ je prisutan u cijelom svijetu. Za razliku od
nekih njezinih trgovinskih partnera, Europska unija trenutacno nema sveobuhvatan okvir za
suocCavanje s prijetnjama koje predstavljaju invazivne strane vrste.

Regulatorni okvir

Trenutacno ne postoji okvir EU-a kojim bi se problem invazivnih stranih vrsta rijeSio na
sveobuhvatan nacin. Zakonodavstvom EU-a obuhvaceno je tek nekoliko invazivnih stranih
vrsta. UzroCnici bolesti i Stetnici koji napadaju zivotinje i biljke te njihove proizvode
obuhvaceni su reZimom zdravlja Zivotinja (razli¢ite uredbe 1 direktive) i rezZimom zdravlja
bilja (2000/29/EZ). Uredbom o trgovini divljim vrstama (338/97) ograniCuje se uvoz
ugrozenih vrsta, ukljucuju¢i uvoz sedam invazivnih stranih vrsta. Uredbom o koristenju
stranih 1 lokalno neprisutnih vrsta u akvakulturi (708/2007) obuhvaceno je pustanje stranih
vrsta za potrebe akvakulture. Uredbe o sredstvima za zaStitu bilja (1107/2009) i o biocidnim
proizvodima (528/2012) obuhvacdaju namjerno pustanje mikroorganizama kao sredstava za
zastitu bilja odnosno biocida. Konacno, Direktivom o pticama (2009/147/EZ) i Direktivom o
staniStima (92/43/EEZ), Okvirnom direktivom o vodama (2000/60/EZ) i Okvirnom
direktivom o morskoj strategiji (2008/56/EZ) zahtijeva se ponovna uspostava ekoloSkih uvjeta
te upucuje na to da je potrebno uzeti u obzir invazivne strane vrste. Unato¢ tomu, veéina
invazivnih stranih vrsta nije obuhvacéena postoje¢im mjerama Unije.

Drzave clanice poduzimaju izvjestan broj mjera za rjeSavanje problema povezanih s
invazivnim stranim vrstama, ali te su mjere uglavnom reaktivne i cilj im je smanjiti vec
nastalu Stetu ne pridaju¢i dostatnu pozornost sprjecavanju novih prijetnji ili njihovom
otkrivanju i rjeSavanju. Napori su rascjepkani, sa znatnim prazninama u pokrivenosti vrsta i
Cesto su loSe uskladeni. Invazivne strane vrste ne poStuju granice i mogu se lako $iriti iz jedne
drzave Clanice u drugu. Mjere koje se poduzimaju na nacionalnoj razini stoga nece biti
dostatne da zaStite Uniju od opasnosti koju predstavljaju odredene invazivne strane vrste.
Osim toga, takav rascjepkani pristup moze dovesti do toga da mjere koje se poduzimaju u
jednoj drzavi Clanici budu ugrozene zbog nedostatka djelovanja u susjednim drzavama
Clanicama. Nadalje, razli¢ita ogranienja trgovine invazivnim stranim vrstama medu
drzavama ¢lanicama veoma su neucinkovita, jer se vrste mogu lako prenositi ili §iriti preko
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granica Sirom Unije. Osim toga, takve diferencirane zabrane ometaju slobodno kretanje roba
na unutarnjem trziStu i naruSavaju jednaka pravila igre za sektore koji upotrebljavaju strane
vrste ili koji njima trguju.

Analiza problema

Postoje dva kanala kojima se invazivne strane vrste unose u Uniju: 1. neke su strane vrste
pozeljne 1 namjerno se unose u Uniju (npr. zbog komercijalnih interesa, u ukrasne svrhe, kao
kuéni ljubimci, u svrhu bioloske kontrole); 2. neke se strane vrste unose nenamjerno kao
kontaminanti u robi (trgovina drugim proizvodima), kao ,,autostoperi” ili ,,slijepi putnici” u
vektorima prijenosa, ili ih mogu nehotice prenijeti putnici. Neke invazivne strane vrste mogu
putovati i prometnim infrastrukturama (npr. kanalom Dunav-Majna).

Invazivne strane vrste utje¢u na poduzeca, gradane, javna tijela i okolis. Posebno u slucaju
malih poduzeéa i mikropoduzeéa, invazivne strane vrste Cesto utjeCu na primarne
proizvodace u poljoprivredi, stocarstvu, ribarstvu, akvakulturi i Sumarstvu, koji zbog toga trpe
znalajne gospodarske Stete. Cesto su ugrozena i poduzeéa povezana s turizmom i
rekreacijskim aktivnostima, koja se oslanjaju na netaknute krajobraze, Ciste vodne cjeline i
zdrave ekosustave. Medutim, ostala mala poduzeca i mikropoduzec¢a, npr. trgovci kuénim
ljubimcima 1 hortikulturnim vrstama, imaju koristi od invazivnih stranih vrsta jer su
usredotoceni uglavnom na trgovinu stranim vrstama. Invazivne strane vrste utjeCu i1 na
drustvo u cjelini, uzrokuju¢i gubitak bioloske raznolikosti i ugrozavajuéi sposobnost
ekosustava da pruzaju usluge ekosustava. Osim toga, mogu prenositi bolesti, nanositi Stetu
imovini i ugrozavati kulturno nasljede.

Sve su drzave €lanice suocene s problemima koje uzrokuju invazivne strane vrste. Dok neke
invazivne strane vrste pogadaju ve¢inu drzava ¢lanica, druge predstavljaju problem samo u
odredenim regijama ili u odredenim ekoloskim ili klimatskim uvjetima. Ipak, sve drzave
¢lanice na svom drzavnom podruc¢ju imaju invazivne strane vrste. Utjecaji invazivnih stranih
vrsta relevantni su za cijelu Uniju 1 sve ¢e drZave cClanice biti zbog njih jednako ugroZene,
premda u razli¢itim vremenima i od strane razlicitih vrsta. Uskladeno djelovanje za rjeSavanje
problema invazivnih stranih vrsta bilo bi dakle od koristi za sve drzave Clanice, ali ono jasno
zahtijeva i napore od svih njih.

Ako se ne poduzmu nikakve mjere za rjeSavanje problema, stanje ¢e se pogorSati zbog
naseljavanja novih invazivnih stranih vrsta i daljnjeg Sirenja onih koje su ve¢ naseljene. To ¢e
dovesti do povecanja troskova Steta i1 troSkova upravljanja.

Ciljevi prijedloga

Cilj je ovog prijedloga rijesiti gore istaknute probleme, i to uspostavom okvira za djelovanje u
svrhu sprjeCavanja, smanjivanja i ublaZzavanja Stetnih uinaka invazivnih stranih vrsta na
bioloSku raznolikost i usluge ekosustava. Nadalje, njime ¢e se nastojati ograniciti socijalne i
gospodarske Stete. To ¢e se postiéi mjerama za osiguranje uskladenog djelovanja,
usmjeravanjem sredstava na prioritetne vrste i na povecanje preventivnih mjera, u skladu s
pristupom utvrdenim Konvencijom o bioloSkoj raznolikosti i u skladu s Unijinim rezimom
zdravlja bilja 1 zdravlja zivotinja. U prakti¢nom smislu, ovim se prijedlogom ti ciljevi nastoje
ostvariti kroz mjere koje obuhvacaju namjerno unoSenje invazivnih stranih vrsta u Uniju 1
njihovo namjerno pustanje u okoli§, nenamjerno unosenje i pusStanje invazivnih stranih vrsta,
potrebu uspostave sustava ranog uzbunjivanja i brzog reagiranja te potrebu upravljanja
Sirenjem invazivnim stranim vrstama u Uniji.
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2. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA I
OCJENE UTJECAJA

Postupak savjetovanja

Europska je komisija 2008. objavila Komunikaciju ,, Razvoj strategije EU-a za invazivne vrste
(2008)” u kojoj se argumentira potreba rjeSavanja problema invazivnih stranih vrsta.
Komunikacijom iz 2010. pod naslovom ,,Nase Zivotno osiguranje, nas prirodni kapital:
strategija bioloske raznolikosti EU-a do 2020.” predlaze se djelovanje u pogledu invazivnih
stranih vrsta. Prije 1 nakon tih komunikacija odrzana su temeljita savjetovanja.

Izmedu 2008. i 2012. odrzan je niz rundi intenzivnih savjetovanja s dionicima u kojima je
sudjelovao cijeli spektar zainteresiranih stranaka, od organizacija za ofuvanje prirode do
subjekata iz privatnog sektora, ukljucuju¢i organizacije koje su predstavljale mala i srednja
poduzeca (MSP) ¢&ije se poslovanje temelji na stranim vrstama. Javno savjetovanje putem
interneta odrzano je 2008. te potom 2012. Radna skupina sastavljena od predstavnika odjela
Komisije, drzava ¢lanica, dionika i akademskog osoblja sastala se 2008. 1 donijela dokument
za raspravu’ u kojem su iznesene najnovije informacije i sazeta misljenja o kljuénim
pitanjima. Ta se radna skupina ponovo sastala i preustrojila u tri radne skupine 2010. — 2011.,
koje su sastavile moguce strateSke opcije za sprje¢avanje, rano upozoravanje/brzo reagiranje i
upravljanje naseljenim vrstama. Konacno, u rujnu 2010. odrzan je sastanak za savjetovanje s
dionicima.

Rad Komisije u vezi s invazivnim stranim vrstama podupire nekoliko vanjskih studija i
istrazivanja’. Nadalje, sve analize navedene u procjeni utjecaja temeljile su se na znanstveno
pouzdanim podacima dobivenima uglavnom iz stru¢no pregledanih znanstvenih c¢lanaka.
Podatke o troskovima Steta, Sirenju vrsta i troskovima mjera koje se provode takoder su
dostavile ili provjerile drzave ¢lanice. UloZeni su posebni napori da se izravno kontaktiraju
dionici ukljuceni u ovaj problem, ukljuc¢ujuci sektore na koje bi uvodenje mjera za rjesavanje
problema invazivnih stranih vrsta moglo imati negativan utjecaj. Konac¢no, doprinos analizi
dali su i vrhunski svjetski stru¢njaci za invazivne strane vrste unutar i izvan Unije.

Ocjena utjecaja

Utvrdene su razli¢ite moguénosti rjeSavanja problema invazivnih stranih vrsta, a posebno
moguénosti rjeSavanja svih utvrdenih aspekata problema, ali uz razli¢itu razinu ambicioznosti.

Na temelju povratnih informacija dobivenih tijekom savjetovanja, za svaki operativni cilj
utvrden analizom problema odreden je izvjestan broj razina ambicioznosti i intervencije, $to je
rezultiralo razli¢itim dodatnim moguénostima za izradu zakonodavnog instrumenta. Na
temelju pocetnog pregleda odbacene su dodatne mogucnosti koje nisu izvedive ili nisu
ucinkovite kao ostale. Za svaku je utvrdenu moguénost sustavno obraden svaki operativni cilj
i predlozene su prakti¢ne mjere za rjeSavanje problema invazivnih stranih vrsta.

Osim polazne moguénosti (mogucnost 0), kojom bi se odrzao status quo, utvrdene su sljedece
mogucnosti:

Moguénost 1. — Jacanje suradnje i podupiranje dobrovoljnog djelovanja: Ovo bi
ukljucivalo razvoj smjernica, sektorskih pravila postupanja te ostalih kampanja za podizanje
svijesti 1 obrazovanje. Ovom bi se moguénos¢u takoder nastojalo poticati suradnju medu
drzavama ¢lanicama u uspostavi sustava ranog uzbunjivanja i brzog reagiranja. Komisija bi
mogla promicati postojece inicijative u ovom podrucju putem komunikacijskih kampanja.

http://www.acceptance.ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/docs/ias_discussion_paper.pdf.
Sve su studije dostupne na stranici http://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/index_en.htm.
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Mogucénost 2.1. — Temeljni zakonodavni instrument: Ovo ukljucuje niz pravnih obveza
zabrane uvoza, drzanja, prodaje, kupovine i razmjene odredenih invazivnih stranih vrsta
uvrstenih na popis invazivnih stranih vrsta koje su znacajne za Uniju. Dodatne bi obveze bile
povezane s puStanjem u okoli§ invazivnih stranih vrsta koje su znacajne za Uniju, brzim
reagiranjem u slucaju novonaseljenih invazivnih stranih vrsta koje su znacajne za Uniju te
upravljanjem Siroko rasprostranjenim invazivnim stranim vrstama koje su znacajne za Uniju.

Moguénost 2.2. — Temeljni zakonodavni instrument + dozvole za puStanje invazivnih
stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u drzavi ¢lanici: U pogledu pustanja u okolis, ova
bi mogucénost prelazila okvire popisa invazivnih stranih vrsta koje su znacajne za Uniju time
Sto bi se zahtijevale dozvole za invazivne strane vrste za koje drzave Clanice smatraju da
izazivaju zabrinutost.

Moguénost 2.3. — Temeljni zakonodavni instrument + stroga opéa zabrana puStanja
stranih vrsta, osim ako se utvrdi da su sigurne: U pogledu pustanja u okoli§, ova bi
mogucénost prelazila okvire popisa invazivnih stranih vrsta koje su znacajne za Uniju time §to
bi se zabranjivalo pusStanje svih stranih vrsta, osim ako su uvrstene na Unijin popis stranih
vrsta odobrenih za pustanje.

Moguénost 2.4. — Temeljni zakonodavni instrument + obveza brzog iskorjenjivanja
novonaseljenih invazivnih stranih vrsta koje su znacajne za Uniju: U okviru ove
mogucénosti, kada je rije¢ o brzom reagiranju, drzave ¢lanice ne bi imale izbor nego obvezu
brzo iskorijeniti svaku novonaseljenu invazivnu stranu vrstu koja izaziva zabrinutost u Uniji
te razmjenjivati informacije. Odstupanja su mogucéa, ako ih odobri Komisija.

Zadrzana je mogucnost 2.4., koja sluzi kao podloga ovom prijedlogu.

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA

Pravna osnova

Pravna je osnova ovog prijedloga ¢lanak 192. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, kojim se provode ciljevi EU-a u pogledu oc€uvanja, zastite i poboljSanja kvalitete
okoliSa, zaStite zdravlja ljudi, osiguranja razboritog i racionalnog korisStenja prirodnih
bogatstava i promicanja mjera za rjeSavanje regionalnih, odnosno svjetskih problema okolisa.

Supsidijarnost

Potrebno je djelovati na razini Unije, jer su problemi povezani s invazivnim stranim vrstama
sve veci 1 po svojoj su prirodi prekograni¢ni. Zbog nedostatka djelovanja na razini Unije,
drzave Clanice uvode mjere za rjeSavanje problema na nacionalnoj razini. Ulazu sredstva i
napore za iskorjenjivanje Stetnih invazivnih stranih vrsta, ali ti napori mogu biti ugrozeni zbog
nedostatka djelovanja u susjednoj drzavi ¢lanici u kojoj su doticne vrste takoder prisutne. Isto
tako, ne postoji uskladeno djelovanje na razini Unije kojim bi se osiguralo da kada invazivne
strane vrste prvi put udu u Uniju drzave Clanice poduzmu hitne mjere u korist drugih drzava
¢lanica koje jo§ nisu pogodene. Nadalje, mora se uzeti u obzir zastita unutarnjeg trzista i
slobodni promet robe. Uskladeni ¢e pristup osigurati pravnu jasnocu i jednaka pravila igre za
one sektore koji upotrebljavaju strane vrste ili njima trguju, a istodobno ¢e se izbjeci
rascjepkanost unutarnjeg trziSta zbog razli¢itih ogranienja trgovine invazivnim stranim
vrstama medu drzavama ¢lanicama.

TrenutaCna su nastojanja veoma rascjepkana i nedosljedna te ostavljaju znacajne praznine u
politikama. To dovodi do neucinkovitosti i ne rjeSava problem invazivnih stranih vrsta. Bit ¢e
potrebne razli¢ite vrste mjera na razini Unije i nacionalnoj, regionalnoj te lokalnoj razini, u
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skladu s nacelom supsidijarnosti. Medutim, uskladeni pristup na razini Unije povecéat ¢e
ucinkovitost tih mjera.

Vodeca nacela
U ovom se prijedlogu iznose mjere koje se temelje na sljede¢im vode¢im nacelima:

Odredivanje prioriteta — U EU postoji vise od 12 000 stranih vrsta, od kojih 10 do 15 %
uzrokuju Stetu (Sto znaci 1 200 do 1 800 invazivnih stranih vrsta), a nove vrste neprestano
dolaze. Postoje velike moguénosti za prioritetan i razmjeran pristup koji se temelji na
postoje¢im naporima te povecava ucinkovitost i djelotvornost trenuta¢nih mjera.

Preusmjeravanje prema prevenciji — Prevencija je medunarodno priznata kao naju¢inkovitiji
nacin izbjegavanja problema invazivnih stranih vrsta. Mjere koje se usredotoCuju na
prevenciju trebaju biti popracene ucinkovitim sustavom ranog uzbunjivanja kako bi se moglo
brzo djelovati u pogledu vrsta na koje se nije moglo djelovati preventivnim mjerama.

Oslanjanje na postojece sustave — U Uniji se ve¢ obavlja koristan posao, kako na nacionalnoj
razini tako 1 na razini Unije. Ovim se prijedlogom nastoji u najve¢oj mogucoj mjeri povecati
ucinkovitost sustava i u cijelosti iskoristiti ono §to ve¢ postoji.

Postupan i stupnjevit pristup — Drzavama ¢lanicama potrebni su pravna sigurnost i jamstva u
pogledu opsega i troskova mjera za koje se o¢ekuje da ¢e ih poduzimati. Ovaj prijedlog stoga
ukljucuje odredivanje prioritetnih invazivnih stranih vrsta na temelju veoma strogih kriterija
uvrstavanja na popis, kao i pocetno ograni¢enje broja prioritetnih vrsta na 3 % najvaznijih
vrsta od oko 1500 invazivnih stranih vrsta koliko ih postoji u Europi. Nadalje, klauzula o
preispitivanju omogucit ¢e postupni razvoj sustava na temelju ste¢enog iskustva. Popis vrsta
koje su zna€ajne za Uniju moci ¢e se prosiriti tek nakon tog preispitivanja.

Struktura prijedloga

Poglavlje I. — Opé¢e odredbe. U ovom se odjeljku navode predmet, podrucje primjene i
temeljne obveze prijedloga. Njime se takoder predvidaju mehanizmi odredivanja prioritetnih
invazivnih stranih vrsta koje su znacajne za Uniju kako bi se sredstva Unije mogla
raspodijeliti prema prioritetima na temelju procjene rizika i znanstvenih dokaza.

Poglavlje II. — Prevencija. U ovom se odjeljku navode mjere potrebne za sprjeCavanje
unoSenja invazivnih stranih vrsta u Uniju i unoSenja ili puStanja invazivnih stranih vrsta u
okolis.

Poglavlje III. — Rano otkrivanje i brzo iskorjenjivanje. U ovom se odjeljku navode
sredstva koja osiguravaju da se invazivne strane vrste koje su znacajne za Uniju mogu rano
otkriti u okoliSu i na granicama Unije te se opisuju mjere koje treba poduzeti kad se te
invazivne strane vrste otkriju.

Poglavlje IV. — Upravljanje Siroko rasprostranjenim invazivnim stranim vrstama. U
ovom se odjeljku navode obveze potrebne za rjeSavanje problema invazivnih stranih vrsta
koje su znacajne za Uniju i ve¢ su prisutne u Uniji ili novih vrsta koje su izbjegle preventivne
mjere 1 mjere ranog otkrivanja te su se uspjele Siroko rasprostraniti.

Poglavlje V. — Zavrs$ne odredbe. U ovom se odjeljku navode obveze izvjeséivanja i pravna
sredstva potrebna za osiguranje provedbe, izvrSenja i revizije predlozenih mjera.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Postojat ¢e samo ogranic¢ene financijske implikacije koje ¢e se financirati u okviru naslova 5.
Visegodisnjeg financijskog okvira 2014. — 2020. za Odbor iz ¢lanka 22. Pogledati prilozenu
ocjenu financijskih posljedica.
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2013/0307 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o sprjecavanju unoSenja i Sirenja invazivnih stranih vrsta i upravljanju njima

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’

. .. . veqe . .. 4
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
budu¢i da:

(1)

)

)

Pojava stranih vrsta na novim lokacijama, bilo da je rije¢ o zivotinjama, biljkama,
gljivama ili mikroorganizmima, nije uvijek razlog za zabrinutost. Medutim,
znaCajna podskupina stranih vrsta moze postati invazivna i imati ozbiljne Stetne
ucinke na biolosku raznolikost i usluge ekosustava, kao i druge gospodarske i
socijalne ucinke, koje bi trebalo sprjecavati. Oko 12 000 vrsta u okolisu u Uniji 1
drugim europskim zemljama strane su vrste, a procjenjuje se da je otprilike 10 do
15 % njih invazivno.

Invazivne strane vrste predstavljaju jednu od glavnih prijetnji bioloskoj
raznolikosti 1 uslugama ekosustava, posebno u ekosustavima koji su zemljopisno 1
evolucijski izolirani, kao §to su mali otoci, a rizici koje takve vrste predstavljaju
mogu biti vec¢i zbog povecanja globalne trgovine, prijevoza, turizma i klimatskih
promjena.

Invazivne strane vrste mogu na razli¢ite nacine ugrozavati bioloSku raznolikost 1
usluge ekosustava, na primjer mogu ozbiljno utjecati na autohtone vrste te
strukturu i funkciju ekosustava mijenjanjem stanista, predacijom, kompeticijom,
prijenosom bolesti, zamjenjivanjem autohtonih vrsta u znacajnom dijelu podrucja
rasprostranjenosti i genetskim ucincima putem hibridizacije. Nadalje, invazivne
strane vrste mogu takoder imati znacajan negativni u¢inak na zdravlje ljudi i
gospodarstvo. Samo zivi primjerci, ili dijelovi koji se mogu razmnozavati,

Upucivanje na SL
Upucivanje na SL

HR



HR

4

©)

(6)

(7

(8)

predstavljaju prijetnju bioloskoj raznolikosti i uslugama ekosustava, zdravlju ljudi
ili gospodarstvu.

Uniju, kao stranku Konvencije o bioloskoj raznolikosti, koja je odobrena
Odlukom Vijeéa 93/626/EEZ’, obvezuju odredbe ¢Glanka 8. totke (h) te
Konvencije, prema kojima ¢e stranke, koliko god je to moguce i primjereno,
,»sprijeciti uvodenje te kontrolirati ili iskorijeniti one strane vrste koje ugrozavaju
ckosustave, stanisSta ili vrste”.

Unija, kao stranka Konvencije o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih stanista
(Bernska konvencija), koja je odobrena Odlukom Vije¢a 82/72/EEZ°, obvezala se
poduzimati sve primjerene mjere u svrhu osiguravanja zastite stanista divljih vrsta
flore i faune.

Kako bi se pruzila potpora ostvarenju ciljeva Direktive 2009/147/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 30. studenoga 2009. o o¢uvanju divljih ptica’, Direktive
Vijeca 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o ocCuvanju prirodnih stanista i divlje
faune i flore®, Direktive 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja
2008. o uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u podrucju politike
morskog okolifa (Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji)’ i Direktive
2000/60/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi
okvira za djelovanje Zajednice u podruéju vodne politike'®, primarni cilj ove
Uredbe trebao bi biti sprjeCavanje, smanjenje na najmanju mjeru i ublazavanje
Stetnih utjecaja invazivnih stranih vrsta na bioloSku raznolikost i usluge
ekosustava, kao 1 smanjenje njihovih gospodarskih 1 socijalnih u¢inaka.

Neke vrste prirodno migriraju kao odgovor na promjene u okoliSu. One se stoga
ne bi trebale smatrati stranim vrstama u njihovom novom okoliSu te su stoga
isklju¢ene iz podrucja primjene novih pravila o invazivnim stranim vrstama.

Na razini Unije, prijedlog nove Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o zdravlju
zivotinja'' uklju¢uje odredbe o bolestima Zivotinja, novom Uredbom Europskog
parlamenta i Vijeéa o zastitnim mjerama protiv §tetnika bilja '* predvidaju se
pravila u pogledu Stetnika bilja, a Direktivom 2001/18/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a od 12. ozujka 2001. o namjernom uvodenju u okoli$ genetski modificiranih
organizama i o stavljanju izvan snage Direktive Vijeéa 90/220/EEZ" utvrduje se
rezim koji se primjenjuje na genetski modificirane organizme. Stoga bi nova
pravila o invazivnim stranim vrstama trebala biti u skladu s tim aktima Unije i ne
bi se smjela preklapati s njima te se ne primjenjuju na organizme obuhvacéene tim
aktima.

SL L 309, 13.12.1993., str. 1.
SL L 38,10.2.1982., str. 1.

SL L 20,26.1.2010., str. 7.

SL L 206, 22.7.1992., str. 7.

SL L 164, 25.6.2008., str. 19.
SL L 327,22.12.2000., str. 1.
COM(2013) 260 zavrsna verzija
COM(2013) 267 zavrsna verzija
SL L 106, 17.4.2001., str. 1.
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Uredbom Vije¢a (EZ) br. 708/2007 od 11. lipnja 2007. o koriStenju stranih i
lokalno neprisutnih vrsta u akvakulturi'®, Uredbom (EU) br. 528/2012 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 22. svibnja 2012. o stavljanju na raspolaganje na trzistu i
uporabi biocidnih proizvoda'> i Uredbom (EZ) br. 1107/2009 Europskog
parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o stavljanju na trziSte sredstava za
zagtitu bilja i stavljanju izvan snage Direktiva Vije¢a 79/117/EEZ i 91/414/EEZ'®
predvidaju se pravila u pogledu odobravanja uporabe odredenih stranih vrsta za
posebne potrebe. U trenutku stupanja na snagu tih novih pravila uporaba
odredenih vrsta vec¢ je bila odobrena u skladu s navedenim rezimima buduci da te
vrste ne predstavljaju neprihvatljiv rizik za okoli§, zdravlje ljudi i gospodarstvo.
Kako bi se osigurao uskladen pravni okvir, te bi vrste stoga trebalo iskljuciti iz
novih pravila.

Budu¢i da su invazivne strane vrste brojne, vazno je osigurati da se prednost daje
rjeSavanju problema povezanih s onom podskupinom invazivnih stranih vrsta za
koje se smatra da su znacajne za Uniju. Trebalo bi stoga sastaviti popis invazivnih
stranih vrsta za koje se smatra da su znacajne za Uniju. Trebalo bi smatrati da
invazivna strana vrsta izaziva zabrinutost u Uniji, ako je Steta koju ona nanosi u
pogodenoj drzavi ¢lanici toliko velika da opravdava donoSenje namjenskih mjera
¢ije podrucje primjene obuhvaca cijelu Uniju, ukljucujuéi drzave ¢lanice koje jos
nisu ugrozene ili za koje ¢ak postoji mala vjerojatnost da ¢e biti ugrozene. Kako
bi se osiguralo da podskupina invazivnih stranih vrsta koje su znacajne za Uniju
ostane razmjerna, popis bi trebalo sastaviti u skladu s postupnim 1 stupnjevitim
pristupom koji ukljucuje po€etno ograni¢avanje broja invazivnih stranih vrsta koje
su znacajne za Uniju na 3 % najvaznijih vrsta od nekih 1 500 invazivnih stranih
vrsta koliko ih je prisutno u Europi i trebao bi biti usredotocen na one vrste koje
izazivaju ili bi mogle izazvati znaCajnu gospodarsku Stetu, ukljucujuci i onu koja
nastaje zbog gubitka bioloske raznolikosti.

Kriteriji za uvrStenje na popis invazivnih stranih vrsta za koje se smatra da su
znacajne za Uniju glavni su instrument za primjenu tih novih pravila. Komisija ¢e
uciniti sve §to je u njezinoj moc¢i da u roku od godinu dana od stupanja na snagu
ovog propisa dostavi Odboru popis sastavljen na temelju tih kriterija. Kriteriji bi
trebali ukljucivati procjenu rizika u skladu s primjenjivim odredbama sporazuma
Svjetske trgovinske organizacije o ograni¢avanju trgovine vrstama.

Kako bi se osigurala sukladnost s pravilima Svjetske trgovinske organizacije i
uskladena primjena tih novih pravila, trebalo bi utvrditi zajednicke kriterije za
procjenu rizika. Ti bi se kriteriji trebali prema potrebi temeljiti na postoje¢im
nacionalnim i medunarodnim normama te bi trebali obuhvacati razlicite aspekte
znacajki vrsta, rizik i nacin njihovog ulaska u Uniju, negativne gospodarske i
socijalne ucinke vrsta i njihove negativne ucinke na biolosku raznolikost,
potencijalnu korist od njihove uporabe te troskove mjera za ublazavanje
negativnih ucinaka, kao 1 kvantificiranu procjenu troSkova S$teta nanesenih

SL L 168, 28.6.2007., str.1.
SL L 167,27.6.2012., str. 1.
SL L 309, 24.11.2009., str. 1.
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okolisu, gospodarstvu i drustvu na razini Unije, u kojoj ¢e biti prikazana njihova
vaznost za Uniju, kako bi se dodatno opravdalo djelovanje. Kako bi se sustav
razvio postupno i na temelju steCenog iskustva, sveukupni bi pristup trebalo
ocijeniti nakon pet godina.

Neke su invazivne alohtone zivotinje uvrstene u Prilog B Uredbi Vije¢a (EZ) br.
338/97 od 9. prosinca 1996. o zastiti vrsta divlje faune i1 flore uredenjem trgovine
njima'’ te je njihov uvoz u Uniju zabranjen jer je utvrden njihov invazivni
karakter 1 njihovo unoSenje u Uniju negativno utjeCe na autohtone vrste. Te su
vrste: Callosciurus erythraeus, Sciurus carolinensis, Oxyura jamaicensis,
Lithobates (Rana) catesbeianus, Sciurus niger, Chrysemys picta, Trachemys
scripta elegans. Kako bi se osigurao koherentan pravni okvir i uskladena pravila o
invazivnim stranim vrstama na razini Unije, te bi invazivne alohtone Zivotinje
trebale biti prioritetno uvrStene na popis invazivnih stranih vrsta koje su znacajne
za Uniju.

U ekoloSkom smislu, prevencija je opcenito pozeljnija i ucinkovitija od
reaktivnog djelovanja i trebalo bi joj davati prednost, a s obzirom na to da se nove
vrste mogu neprestano unositi u Uniju i da se prisutne strane vrste §ire i proSiruju
podrucje svoje rasprostranjenosti, potrebno je osigurati da se popis invazivnih
stranih vrsta koje su znacajne za Uniju neprestano revidira i azurira.

Neke vrste koje su invazivne u Uniji mogu biti autohtone u nekim najudaljenijim
regijama Unije i obratno. U Komisijinoj Komunikaciji ,,Najudaljenije regije:
prednost Europe™'® utvrdeno je da izuzetna bioloska raznolikost u najudaljenijim
regijama zahtijeva razvoj i1 provedbu mjera za sprjeCavanje 1 upravljanje
invazivnim stranim vrstama u tim regijama kako su definirane Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije uzimaju¢i u obzir odluke Europskog vijeca
2010/718/EU od 29. listopada 2010. o izmjeni statusa otoka Saint-Barthélemy u
odnosu na Europsku uniju'® i 2012/419/EU od 11. srpnja 2012. o izmjeni statusa
Mayotta u odnosu na Europsku uniju®. Stoga bi se sve odredbe tih novih pravila
trebale primjenjivati na najudaljenije regije Unije, osim odredaba koje se odnose
na invazivne strane vrste koje su znacajne za Uniju, ali koje su autohtone u tim
regijama. Osim toga, kako bi se omogucila potrebna zastita bioloske raznolikosti
u tim regijama, potrebno je da doti¢ne drzave Clanice sastave, kao dodatak popisu
invazivnih stranih vrsta koje su znafajne za Uniju, posebne popise invazivnih
stranih vrsta za svoje najudaljenije regije na koje bi se trebala primjenjivati ta
nova pravila.

Rizici 1 zabrinutost povezani s invazivnim stranim vrstama predstavljaju
transnacionalni problem koji pogada cijelu Uniju. Stoga je bitno na razini Unije
uvesti zabranu namjernog unoSenja u Uniju, razmnozavanja, uzgoja, prijevoza,
kupnje, prodaje, uporabe, razmjene, drzanja i puStanja invazivnih stranih vrsta
koje su znacajne za Uniju, kako bi se osiguralo uskladeno djelovanje u cijeloj

SL L 61,3.3.1997,, str. 1.
COM (2008)642 konacno.

SL L 325,9.12.2010., str. 4.
SL L 204, 31.7.2012., str. 131.
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Uniji 1 time izbjegli poremecaji na unutarnjem trziStu te sprijecile situacije u
kojima su mjere koje se poduzimaju u jednoj drzavi Clanici ugrozene zbog
nepoduzimanja mjera u drugoj drzavi ¢lanici.

Kako bi se omogucila znanstvena istrazivanja i ex-situ ocuvanje, potrebno je
predvidjeti posebna pravila za invazivne strane vrste koje su znacajne za Uniju, a
obuhvacene su tim aktivnostima. Te bi se aktivnosti trebale provoditi u
zatvorenim objektima u kojima se organizmi drze u zatvorenom sustavu i
poduzimaju se sve potrebne mjere za sprjeCavanje bijega ili nezakonitog pustanja
invazivnih stranih vrsta koje su znacajne za Uniju.

Mogu postojati slucajevi kada se strane vrste koje joS nisu priznate kao invazivne
strane vrste koje su znacajne za Uniju pojave na granicama Unije ili otkriju na
podru¢ju Unije. Drzavama clanicama trebalo bi dati mogucénost donoSenja
odredenih hitnih mjera na temelju raspolozivih znanstvenih dokaza. Te bi hitne
mjere omogucile neposredno djelovanje protiv vrsta koje mogu predstavljati
rizike povezane s njihovim unoSenjem, naseljavanjem ili Sirenjem u tim
drzavama, dok drzave clanice budu ocjenjivale stvarne rizike koje te vrste
predstavljaju, u skladu s primjenjivim odredbama sporazuma Svjetske trgovinske
organizacije, posebno s ciljem priznavanja tih vrsta kao invazivnih stranih vrsta
koje su znacajne za Uniju. Nacionalne hitne mjere potrebno je povezati s
moguc¢noscu donosenja hitnih mjera na razini Unije kako bi se poStovale odredbe
sporazuma Svjetske trgovinske organizacije. Nadalje, hitne mjere na razini Unije
pruzile bi Uniji mehanizam za brzo djelovanje u slucaju prisutnosti ili neposredne
opasnosti od ulaska novih invazivnih stranih vrsta u skladu s na¢elom opreznog
pristupa.

Drzave c¢lanice trebale bi moéi donijeti stroze mjere za rjeSavanje problema
invazivnih stranih vrsta te poduzimati mjere proaktivno u pogledu svake vrste
koja nije uvrStena na popis invazivnih stranih vrsta koje su znacajne za Uniju.
Kako bi se prihvatilo proaktivnije stajaliSte u pogledu vrsta koje nisu na popisu,
trebalo bi propisati da bi za pustanje u okoli§ invazivnih stranih vrsta koje nisu na
popisu invazivnih stranih vrsta koje su znacajne za Uniju, ali za koje drzave
Clanice imaju dokaze da predstavljaju opasnost, trebalo izdati odobrenje za
njihovo pustanje. Uredbom (EZ) br. 708/2007 ve¢ su utvrdena detaljna pravila za
odobrenje uporabe stranih vrsta u akvakulturi te bi ih u ovom kontekstu drzave
¢lanice trebale uzeti u obzir.

Veliki se dio invazivnih stranih vrsta unosi u Uniju nenamjerno. Stoga je od
klju¢ne vaznosti kontrolirati putove nenamjernog unosa. Djelovanje u ovom
podrucju trebalo bi biti postupno, s obzirom na to da u tom podrucju postoji
relativno ograniCeno iskustvo. Djelovanje bi trebalo ukljucivati dobrovoljne
mjere, poput mjera predloZenih u Smjernicama za suzbijanje i kontrolu obrastanja
brodova koje je izdala Medunarodna pomorska organizacija, kao i obvezne mjere
te bi se trebalo temeljiti na iskustvu steenom u Uniji 1 drzavama c¢lanicama u
kontroli odredenih putova, ukljucuju¢i mjere utvrdene putem Medunarodne
konvencije za kontrolu i1 upravljanje brodskim balastnim vodama i sedimentima.
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Kako bi se razvila odgovaraju¢a baza znanja za rjeSavanje problema koje
uzrokuju invazivne strane vrste, vazno je da drzave Clanice istrazuju, prate i
nadziru takve vrste. Budu¢i da su sustavi nadzora najprimjerenije sredstvo za rano
otkrivanje novih invazivnih stranih vrsta i za utvrdivanje rasprostranjenosti ve¢
naseljenih vrsta, trebali bi ukljucivati ciljana i op¢a istrazivanja i u njima bi trebali
sudjelovati razliCiti sektori 1 zainteresirane strane, ukljucujuci lokalne zajednice.
Sustavi nadzora trebali bi podrazumijevati stalno pracenje svake nove invazivne
strane vrste bilo gdje u Uniji. Radi ucinkovitosti i isplativosti, trebalo bi
primjenjivati postojece sustave grani¢nih kontrola, nadzora i pracenja, koji su ve¢
utvrdeni  zakonodavstvom Unije, posebno one utvrdene Direktivama
2009/147/EZ, 92/43/EEZ, 2008/56/EZ i 2000/60/EZ.

Trebale bi se provoditi sluzbene kontrole Zivotinja i1 bilja kako bi se sprijecilo
namjerno unodenje invazivnih stranih vrsta. Zive bi se Zivotinje i biljke trebale
unositi u Uniju preko grani¢nih kontrolnih tocaka koje su odredile drzave ¢lanice
u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXXX [o sluzbenim kontrolama
COM(2013)265]. Kako bi se povecala ucinkovitost i izbjeglo stvaranje paralelnih
sustava grani¢nih kontrola, na prvoj ulaznoj grani¢noj kontrolnoj tocki trebalo bi
se takoder provjeravati spadaju li predmetne vrste u invazivne strane vrste koje su
znadajne za Uniju. Zivotinje i biljke koje nisu obuhvaéene podru¢jem primjene
Uredbe (EU) br. XXX/XXXX [0 sluzbenim kontrolama COM(2013)265] ili koje
su izuzete iz sluzbenih kontrola na grani¢nim kontrolnim tockama unose se na
carinsko podrucje Zajednice preko ostalih ulaznih tocaka i podlijezu pregledima
na tim tockama.

Nakon wunoSenja invazivne strane vrste, mjere ranog otkrivanja 1 brzog
iskorjenjivanja od kljune su vaznosti za sprjecavanje njezinog naseljavanja i
sirenja. Cesto je naju¢inkovitiji i troskovno najisplativiji odgovor iskorjenjivanje
populacije u Sto je moguée kracem roku dok je broj primjeraka jo§ uvijek
ogranicen. Ako iskorjenjivanje nije izvedivo ili troskovi iskorjenjivanja, gledajuci
dugoro¢no, premasSuju ekoloSke, gospodarske ili socijalne koristi, trebalo bi
primijeniti mjere ograni¢avanja i kontrole.

Mjere iskorjenjivanja i suzbijanja nekih invazivnih stranih vrsta, iako potrebne,
mogu kod Zivotinja izazvati bol, nelagodu, strah ili druge oblike patnje ¢ak i pri
uporabi najboljih raspolozivih tehnickih sredstava. Zbog toga bi drzave ¢lanice i
svi subjekti koji su ukljuceni u iskorjenjivanje, kontrolu ili ograniavanje
invazivnih stranih vrsta trebali poduzimati potrebne mjere kako bi $to je moguce
viSe smanjili bol, nelagodu i patnju zivotinja tijekom postupka, uzimajuci u obzir,
koliko god je to moguce, najbolju praksu u tom podrucju, kao §to su Vodeca
nacela o dobrobiti zivotinja §to ih je razvila Svjetska organizacija za zdravlje
zivotinja (OIE).

Invazivne strane vrste opcenito nanose Stetu ekosustavima i smanjuju njihovu
sposobnost oporavka. Stoga su potrebne mjere sanacije kako bi se ojacala
otpornost ekosustava na invazije, ispravila nanesena Steta i poboljSalo stanje
ocuvanja vrsta i1 njihovih stanista u skladu s ¢lankom 4. Direktive 2009/147/EZ 1
¢lankom 6. Direktive 92/43/EEZ, ekolosko stanje kopnenih povrSinskih voda,
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prijelaznih voda, obalnih voda i podzemnih voda u skladu s c¢lankom 11.
Direktive 2000/60/EZ, te ekolosko stanje morskih voda u skladu s ¢lankom 13.
Direktive 2008/56/EZ.

Sustav za rjeSavanje problema invazivnih stranih vrsta trebao bi se temeljiti na
centraliziranom informacijskom sustavu kojim se prikupljaju postojece
informacije o stranim vrstama u Uniji te omogucuje pristup informacijama o
prisutnosti vrsta, njihovoj rasprostranjenosti, ekologiji i prijasnjim invazijama te
svim drugim potrebnim informacijama koje ¢e sluziti kao temelj za donoSenje
odluka vezanih za politiku i upravljanje.

Direktivom 2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. svibnja 2003. o
osiguravanju sudjelovanja javnosti u izradi odredenih planova i programa koji se
odnose na okolis®' utvrduje se okvir za javno savjetovanje pri donosenju odluka
koje se odnose na okoliS. Pri odredivanju mjera u podru¢ju invazivnih stranih
vrsta, u¢inkovito sudjelovanje javnosti trebalo bi omoguciti javnosti da izrazi, a
donositeljima odluka da uzmu u obzir misljenja i zabrinutosti koji mogu biti bitni
za te odluke, ¢ime se povecava odgovornost 1 transparentnost postupka
odlu¢ivanja 1 pridonosi svijesti javnosti o problemima okoliSa i potpori za
donesene odluke.

Kako bi se osigurali ujednaceni uvjeti za primjenu ove Uredbe, za donoSenje i
azuriranje popisa invazivnih stranih vrsta koje su znacajne za Uniju, za
odobravanje izuze¢a od obveza brzog iskorjenjivanja i za donoSenje hitnih mjera
na razini Unije, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti. Te bi se ovlasti
trebale izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 16. veljate 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s
mehanizmima nadzora drzava c¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije *%.

Kako bi se uzela u obzir najnovija znanstvena dostignu¢a u podrucju okolisa,
Komisiji bi, u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
trebalo dodijeliti ovlast za donoSenje akata kojima ¢e se odrediti kako zakljuciti da
su invazivne strane vrste sposobne uspostaviti odrzive populacije i Siriti se, kao 1
utvrditi zajednicki elementi za izradu procjena rizika. Posebno je vazno da
Komisija obavi odgovaraju¢a savjetovanja tijekom pripremnih aktivnosti,
uklju€ujudi i na razini strucnjaka. Pri pripremi 1 izradi delegiranih akata, Komisija
bi trebala osigurati istodoban, pravovremen i primjeren prijenos relevantnih
dokumenata Europskom parlamentu i Vijecu.

Kako bi se jamcila sukladnost s ovom Uredbom, vazno je da drzave ¢lanice uvedu
odvracajuce, ucinkovite i razmjerne sankcije za povrede, uzimajuci u obzir vrstu i
tezinu povrede.

Kako bi se nekomercijalnim vlasnicima omogucilo da nastave drzati kuéne
ljubimce koji pripadaju vrstama uvrStenima u popis invazivnih stranih vrsta koje
su znacajne za Uniju do prirodne smrti Zivotinje, potrebno je predvidjeti prijelazne

21
22

SL L 156, 25.6.2003., str. 17.
SL L 55,28.2.2011., str. 13.
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(32)

(33)

mjere, pod uvjetom da su uspostavljene sve mjere za sprjeCavanje bijega ili
razmnozavanja.

Kako bi se gospodarskim subjektima koji mogu imati legitimna ocekivanja,
primjerice onima koji su primili odobrenje u skladu s Uredbom (EZ) br.
708/2007, omogucilo da iskoriste zalihe invazivnih stranih vrsta koje su znacajne
za Uniju kada ova nova pravila stupe na snagu, opravdano je dopustiti im
razdoblje od dvije godine u roku kojeg moraju zaklati, prodati ili predati
primjerke objektima za istrazivanje ili ex-sifu oCuvanje.

Budu¢i da ciljeve predlozenog djelovanja, a to su sprjeCavanje i upravljanje
invazivnim stranim vrstama, ne mogu dostatno ostvariti drzave Clanice, nego ih se
zbog opsega i1 u¢inaka mjera moze na bolji nacin ostvariti na razini Unije, Unija
moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti iz navedenog ¢lanka, ovaj
akt ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJEL
OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju pravila za sprjeCavanje, smanjivanje i ublazavanje Stetnih
ucinaka namjernog i nenamjernog unosenja i Sirenja invazivnih stranih vrsta na biolosku
raznolikost 1 usluge ekosustava.

Clanak 2.
Podrudje primjene

Ova se Uredba primjenjuje na sve invazivne strane vrste koje su znacajne za
Uniju kako su definirane u ¢lanku 3. stavku 2.
Ova se Uredba ne primjenjuje na:

(a) vrste koje mijenjaju svoje prirodno podrucje rasprostranjenosti bez
ljudske intervencije, i to zbog promjena u ekoloSkim uvjetima i
klimatskih promjena;

(b) genetski modificirane organizme kako su definirani u ¢lanku 2.
Direktive 2001/18/EZ;

(c) regulirane bolesti zivotinja kako su definirane u ¢lanku 4. stavku 1.
tocki 14. Uredbe (EU) br. XXX/XXXX [zakon o zdravlju Zivotinja
COM(2013) 260 zavrsna verzija];

(d) Stetnike bilja koji su uvrSteni na popis u skladu s clankom 5.
stavkom 2. ili ¢lankom 32. stavkom 3. ili podlijezu mjerama na
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temelju ¢lanka 29. stavka 1. Uredbe (EU) br. XXX/XXXX [o
zdravlju bilja COM(2013) 267 zavrs$na verzija];

(e) wvrste navedene u Prilogu I'V. Uredbi (EZ) br. 708/2007;

(f) mikroorganizme koji se proizvode ili uvoze za primjenu u
sredstvima za zastitu bilja koja su ve¢ odobrena ili za koja je u tijeku
procjena na temelju Uredbe (EZ) br. 1107/2009;

(g) mikroorganizme koji se proizvode ili uvoze za primjenu u biocidnim
proizvodima koji su ve¢ odobreni ili se stavljaju na trziSte Unije na
temelju Uredbe (EU) br. 528/2012.

Clanak 3.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(1

2)

3)

(4)

)

(6)

(7

®)

,strana vrsta’ zna€i svaki zivi primjerak vrste, podvrste ili nizeg taksona
zivotinja, bilja, gljiva ili mikroorganizama koji je unesen iz svog prirodnog
proslog ili sadasnjeg podrucja rasprostranjenosti; ukljucuje sve dijelove, gamete,
sjeme, jajasca ili propagule tih vrsta, kao i sve hibride, sorte ili pasmine koji su
sposobni prezivjeti i dalje se razmnozavati;

,invazivna strana vrsta ’znaci strana vrsta za koju je procjenom rizika utvrdeno
da njezino unoSenje ili Sirenje ugrozava biolosku raznolikost i usluge ekosustava
te da moze 1 negativno utjecati na zdravlje ljudi ili gospodarstvo;

,invazivna strana vrsta koja izaziva zabrinutost u Uniji’ znaci invazivna strana
vrsta za koju se smatra da ima takav negativan utjecaj da je potrebno uskladeno
djelovanje na razini Unije u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2.;

,bioloska raznolikost’ zna¢i sveukupnost svih zivu¢ih organizama koji su
sastavni dijelovi kopnenih, morskih i drugih vodenih ekosustava i ekoloskih
kompleksa; ukljucuje raznolikost unutar vrsta, izmedu vrsta te raznolikost
izmedu ekosustava;

,usluge ekosustava’ znaci izravni i neizravni doprinosi ekosustava dobrobiti
ljudi;

,unosenje’ zna¢i postupak kojim se ljudskom intervencijom vrsta premjesta
izvan njezinog proslog ili sadaSnjeg podrucja prirodne rasprostranjenosti;

,istrazivanje’ znaci teorijski ili eksperimentalan rad koji se provodi u
reguliranim uvjetima kako bi se stekla nova znanja ili razvili novi proizvodi,
ukljucujuéi pocetne faze identifikacije, karakterizacije i1 izolacije genetskih
svojstava invazivnih stranih vrsta, osim invazivnosti, jedino u onoj mjeri koja
omogucuje da se ta svojstva prenesu na neinvazivne vrste;

,drzanje u zatvorenom sustavu’ znaci drzanje organizama u zatvorenim
objektima iz kojih ne mogu pobjeci ili se rasiriti,
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©)

(10)
(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

,ex-situ ocuvanje’ znaCi ocuvanje komponenti bioloske raznolikosti izvan
njihovih prirodnih stanista;

,putovi’ znaci putovi i mehanizmi bioloskih invazija;

,rano otkrivanje’ znaci potvrda prisutnosti primjeraka invazivne strane vrste u
okolisu prije nego $to doti¢na vrsta postane Siroko rasprostranjena;

,iskorjenjivanje’ znaci potpuno i trajno uklanjanje populacije invazivne strane
vrste fiziCkim, kemijskim ili bioloSkim sredstvima;

,Siroko rasprostranjena’ znaci invazivna strana vrsta Cija je populacija prosla
fazu naturalizacije, u kojoj je zadrzala svoju samoodrzivost, te se raSirila 1
naselila veliki dio potencijalnog podrucja rasprostranjenosti u kojem moze
prezivjeti i razmnozavati se;

,upravljanje’ znaCi svaka fizicka, kemijska ili bioloska mjera Ciji je cilj
iskorjenjivanje, suzbijanje populacije ili sprjeCavanje Sirenja populacije
invazivne strane vrste;

,sprjecavanje Sirenja’ znaci mjere €iji je cilj stvaranje zapreka koje smanjuju na
najmanju mogucu mjeru rizik od rasprSivanja i Sirenja populacije invazivne
strane vrste izvan invadiranog podrucja;

,suzbijanje populacije’ znaci fizicke, kemijske ili bioloske mjere koje se
primjenjuju na populaciju invazivne strane vrste kako bi se broj primjeraka te
vrste zadrzao na najmanjoj mogucoj razini te da se tako, u nemogucénosti
iskorjenjivanja vrste, njezina invazivna sposobnost i Stetni uc¢inci na bioloSku
raznolikost 1 usluge ekosustava ili na zdravlje ljudi i gospodarstvo smanje na
najmanju mogucéu mjeru.

Clanak 4.
Popis invazivnih stranih vrsta koje su znacajne za Uniju

Popis invazivnih stranih vrsta koje su znacajne za Uniju donosi i1 azurira
Komisija provedbenim aktima na temelju kriterija iz stavka 2. Provedbeni se akti
donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22. stavka 2.

Invazivne strane vrste uvrStavaju se na popis iz stavka 1. jedino ako ispunjavaju
sve sljedece kriterije:

(a) za njih je, uzimajuci u obzir raspoloZive znanstvene dokaze, utvrdeno da
su strane vrste na podruc¢ju Unije iskljucujuci najudaljenije regije;

(b) za njih je, uzimajuci u obzir raspoloZive znanstvene dokaze, utvrdeno da
su sposobne uspostaviti odrzivu populaciju i prosiriti se u okolisu pod
trenutac¢nim ili predvidivim uvjetima klimatskih promjena bilo gdje u Uniji
iskljuc¢ujuci najudaljenije regije;

(c) procjena rizika obavljena u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. ukazala je na
to da je potrebno djelovati na razini Unije kako bi se sprijecilo njihovo
naseljavanje 1 Sirenje.
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Drzave ¢lanice mogu dostaviti Komisiji zahtjeve za uvrstenje invazivnih stranih
vrsta na popis iz stavka 1. Ti zahtjevi moraju sadrzavati sve sljedece elemente:

(a) ime vrste;
(b) procjenu rizika obavljenu u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1.;
(c) dokaze da vrsta ispunjava kriterije utvrdene u stavku 2.

Popis iz stavka 1. sadrzi najviSe pedeset vrsta, ukljuCuju¢i sve vrste koje se
mogu dodati kao rezultat hitnih mjera predvidenih ¢lankom 9.

Clanak 5.

Procjena rizika i delegirani akti

Komisija ili drzave €lanice, ovisno o slucaju, obavljaju procjenu rizika iz ¢lanka
4. stavka 2. tocke (c) i stavka 3. tocke (b) uzimajuci u obzir sljedeée elemente:

(a) opis vrste 1 njezinu taksonomsku pripadnost, njezinu povijest, prirodno
podrucje rasprostranjenosti, potencijalno podrucje rasprostranjenosti;

(b) opis obrasca razmnoZzavanja i Sirenja, uklju¢ujuéi procjenu o tomu postoje
li uvjeti okoliSa potrebni za razmnoZavanje i Sirenje;

(c) opis mogucih putova ulaska i Sirenja, kako namjernog tako i nenamjernog,
ukljucujuéi prema potrebi proizvode s kojima je vrsta obi¢no povezana;

(d) detaljnu procjenu rizika od ulaska, naseljavanja i Sirenja u relevantnim
biogeografskim regijama u trenutaénim uvjetima i u predvidivim uvjetima
klimatskih promjena;

(e) opis trenutacne rasprostranjenosti vrste, kao i to je li vrsta ve¢ prisutna u
Uniji ili susjednim zemljama,;
(f) opis negativnih ucinaka na biolosku raznolikost i usluge ekosustava, kao i

na autohtone vrste, zasSticena mjesta, ugrozena staniSta, zdravlje ljudi 1
gospodarstvo, ukljucujuci procjenu opsega buduceg utjecaja;

(g) kvantificiranu procjenu troSkova Steta na razini Unije, u kojoj ¢e biti
prikazana njihova vaznost za Uniju, kako bi se dodatno opravdalo
djelovanje jer bi ukupna Steta mogla premasiti troSkove ublazavanja rizika;

(h) opis mogucih uporaba i koristi koje proizlaze iz tih uporaba vrste.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 23. kako bi
poblize odredila vrstu prihvatljivih znanstvenih dokaza iz ¢lanka 4. stavka 2.
tocke (b) te detaljno opisala primjenu elemenata navedenih u stavku 1. tockama
od (a) do (h) ovog ¢lanka, ukljucujuéi metodologiju koju treba primjenjivati pri
ocjeni tih elemenata, uzimajuci u obzir relevantne nacionalne i medunarodne
norme i potrebu davanja prednosti mjerama protiv vrsta koje su povezane sa
znaCajnim gospodarskim Stetama ili mogu izazvati takve Stete, ukljucujuci i one
koje nastaju zbog gubitka bioloske raznolikosti.
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Clanak 6.
Odredbe za najudaljenije regije

Vrste uvrstene na popis iz ¢lanka 4. stavka 1. koje su autohtone u najudaljenijoj
regiji ne podlijezu odredbama cClanaka 7., 8. 1 11. te ¢lanaka od 13. do 17. u
najudaljenijoj regiji u kojoj su autohtone.

Najkasnije do [/2 mjeseci od stupanja na snagu ove Uredbe — treba umetnuti
datum] svaka drzava €lanica koja ima najudaljenije regije donosi u suradnji s tim
regijama popis invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u svakoj od
njezinih najudaljenijih regija.

Vrste uvrStene na popise iz stavka 2. podlijezu ¢lancima 7., 8.1 11. i ¢lancima od
13. do 17. u odgovaraju¢im najudaljenijim regijama.

Drzave ¢lanice odmah dostavljaju Komisiji popise iz stavka 2. i sve azurirane
inacice tih popisa te o njima obavje$¢uju druge drzave ¢lanice.

POGLAVLJE 1L
PREVENCIJA

Clanak 7.
Zabrana invazivnih stranih vrsta koje su znacajne za Uniju

Vrste uvrsStene na popis iz ¢lanka 4. stavka 1. ne smiju se namjerno:

(a) unositi na podruc¢je Unije ni provoziti kroz podrucje Unije;

(b) omoguciti im razmnozavanje;

(c) prevoziti, osim ako je rije¢ o prijevozu vrste u objekte za
iskorjenjivanje;

(d) stavljati na trziste;

(e) upotrebljavati ili razmjenjivati;

(f)  drzati ili uzgajati, pa ¢ak ni u zatvorenim sustavima;

(g) pustati u okolis.

Drzave Clanice sprjeCavaju namjerno unoSenje invazivnih stranih vrsta koje su
znacajne za Uniju u skladu s odredbama ¢lanka 11. stavaka 3.1 4.

Clanak 8.
Dozvole za istraZivanje i ex-situ ocuvanje

Odstupajué¢i od zabrana navedenih u tockama (a), (b), (c), (e) i (f) ¢lanka 7.
stavka 1., drzave Clanice uspostavljaju sustav dozvola kojim se objektima kojima
je odobrena provedba istrazivanja ili ex-sifu ocuvanja dopusta obavljanje tih
aktivnosti u pogledu invazivnih stranih vrsta koje su zna¢ajne za Uniju.
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Drzave clanice ovlaséuju odgovaraju¢a nadlezna tijela za izdavanje dozvola iz
stavka 1. za aktivnosti koje se provode u zatvorenim sustavima koji ispunjavaju
sve sljedece uvjete:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

invazivna strana vrsta koja izaziva zabrinutost u Uniji drZi se i njome
se rukuje u zatvorenim objektima kako je navedeno u stavku 3.;

aktivnost mora provoditi osoblje koje ima znanstvene i strucne
kvalifikacije koje su propisala nadlezna tijela;

prijevoz u zatvoreni objekt ili iz njega odobrilo je nadlezno tijelo i
on se provodi pod uvjetima koji iskljucuju bijeg invazivne strane
vrste;

ako je rije¢ o invazivnim stranim vrstama koje su Zivotinje, one su
obiljeZene, ako je to moguce;

ucinkovito se upravlja rizikom od bijega ili Sirenja ili uklanjanja,
uzimaju¢i u obzir identitet, biologiju i nacin rasprSivanja vrste,
predvidenu aktivnost i zatvoreni objekt, interakciju s okoliSem i
ostale relevantne faktore povezane s rizikom koji predstavlja
predmetna vrsta;

postoji stalan nadzor i izraden je plan djelovanja u nepredvidivim
okolnostima koji se provodi u slucaju moguéeg bijega ili Sirenja,
ukljucujudi i plan iskorjenjivanja.

Dozvola iz stavka 1. odnosi se samo na onoliki broj vrsta i jedinki
koji je potreban za doti¢no istrazivanje ili ex-situ ocuvanje i ne smije
premasiti kapacitet zatvorenog objekta. U njoj moraju biti navedena
ogranienja potrebna za ublazavanje rizika od bijega ili Sirenja
doti¢nih vrsta. Mora pratiti invazivne strane vrste na koje se odnosi
cijelo vrijeme dok se one drze u Uniji, unose u Uniju ili prevoze
unutar Unije.

Smatra se da se jedinke drze u zatvorenom objektu, ako su ispunjeni sljedeci

uvjeti:

(a)

(b)

fizicki su izolirane 1 ne mogu pobje¢i ili se Siriti odnosno
neovlaStene ih osobe ne mogu ukloniti iz objekta u kojem se drze;
protokoli ¢iS¢enja i odrzavanja su takvi da osiguravaju da nijedna
jedinka ili dio sposoban za razmnozavanje ne moze pobjeci, Siriti se
ili biti uklonjen od strane neovlastenih osoba;

uklanjaju se iz objekta, zbrinjavaju ili unistavaju na takav nacin da je

isklju¢ena moguénost njihova umnozavanja ili razmnozavanja izvan
objekta.

Pri podnoSenju zahtjeva za izdavanje dozvole, objekt dostavlja sve potrebne
dokaze na temelju kojih nadlezno tijelo moze ocijeniti jesu li ispunjeni uvjeti iz
stavaka 2.1 3.

19

HR



Clanak 9.
Hitne mjere

1. Ako drzava ¢lanica ima dokaze o tome da je na njezinu podrucju prisutna ili da
postoji izravna opasnost da ¢e na njezino drzavno podrucje u¢i invazivna strana
vrsta koja nije na popisu iz €lanka 4. stavka 1., ali za koju su odgovarajuca
nadlezna tijela utvrdila, na temelju preliminarnih znanstvenih dokaza, da
vjerojatno ispunjava kriterije navedene u ¢lanku 4. stavku 2., ta drzava ¢lanica
moze odmah poduzeti hitne mjere koje se sastoje od bilo koje zabrane navedene
u ¢lanku 7. stavku 1.

2. Drzava c¢lanica koja na svom drzavnom podrucju uvede hitne mjere koje
ukljucuju primjenu tocaka (a), (c) ili (d) ¢lanka 7. stavka 1. odmah obavjes¢uje
Komisiju 1 ostale drzave c¢lanice o poduzetim mjerama i dokazima koji
opravdavaju te mjere.

3. Doti¢na drzava clanica bez odgadanja obavlja procjenu rizika u skladu s
Clankom 5. za vrste na koje se primjenjuju hitne mjere, uzimajuéi u obzir
raspolozive tehnicke 1 znanstvene informacije, a u svakom sluc¢aju u roku od 24
mjeseca od datuma donoSenja odluke o uvodenju hitnih mjera, s ciljem
uvrStavanja tih vrsta na popis iz €lanka 4. stavka 1.

4. Ako Komisija primi obavijest iz stavka 2. ili ima druge dokaze o tome da je na
podrucju Unije prisutna ili da postoji izravna opasnost da ¢e na podrucje Unije
ud¢i invazivna strana vrsta koja nije na popisu iz ¢lanka 4. stavka 1., ali koja
vjerojatno ispunjava kriterije utvrdene u ¢lanku 4. stavku 2., Komisija donosi
provedbeni akt u kojem zakljucuje, na temelju preliminarnih znanstvenih
dokaza, postoji li vjerojatnost da doti¢na vrsta ispunjava navedene kriterije te
donosi hitne mjere za Uniju koje se sastoje od bilo koje zabrane iz ¢lanka 7.
stavka 1. za ograni¢eno razdoblje u pogledu rizika koje ta vrsta predstavlja, ako
zakljuci da ¢e kriteriji iz ¢lanka 4. stavka 2. biti najvjerojatnije ispunjeni. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22. stavka 2.

5. Ako je predvideno provedbenim aktima iz stavka 4., mjere koje su poduzele
drzave Clanice u skladu sa stavkom 1. stavljaju se izvan snage ili mijenjaju.

6. Drzave c¢lanice koje poduzimaju hitne mjere mogu zadrzati te mjere do
donosenja provedbenog akta kojim se utvrduju hitne mjere na razini Unije u
skladu sa stavkom 4. ili kojim se vrsta uvrStava na popis iz ¢lanka 4. stavka 1. na
temelju procjene rizika koju je obavila doticna drzava clanica u skladu sa
stavkom 3.

Clanak 10.
Ogranicenja u pogledu namjernog pustanja invazivnih stranih vrsta koje izazivaju
zabrinutost u drZavi Clanici

1. Drzave Clanice zabranjuju svako namjerno pustanje u okolis, to jest postupak
kojim se organizam stavlja u okoli§ u bilo koju svrhu, ako nisu poduzete
potrebne mjera za sprjecavanje bijega i Sirenja, i to onih invazivnih stranih vrsta,

HR 20

HR



HR

osim invazivnih stranih vrsta koje su znacajne za Uniju, za koje drzava Clanica
smatra, na temelju znanstvenih dokaza, da su Stetni ucinci njihovog pustanja i
Sirenja, Cak 1 ako nisu u potpunosti potvrdeni, od znacenja na njihovom
drzavnom podrucju (,invazivne strane vrste koje izazivaju zabrinutost u drzavi
Clanici’).

Drzave Clanice obavjes¢uju Komisiju i ostale drzave ¢lanice o vrstama za koje
smatra da su invazivne strane vrste koje izazivaju zabrinutost u drzavi ¢lanici.

Nadlezna tijela drzava c¢lanica mogu izdati odobrenja za odredena namjerna
pustanja invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u drzavi ¢lanici, pod
uvjetom da su u cijelosti uzeti u obzir sljedec¢i uvjeti:

(a) ne postoje alternativne neinvazivne vrste koje se mogu upotrijebiti kako bi
se ostvarile sli¢ne koristi;

(b) koristi od pustanja izuzetno su velike u usporedbi s rizicima od Steta koje
nanosi doti¢na vrsta;

(c) pustanje ¢e ukljucivati mjere za ublazavanje rizika kako bi se utjecaj na
bioloSku raznolikost i1 usluge ekosustava te na zdravlje ljudi i gospodarstvo
sveo na najmanju moguéu mjeru;

(d) provodi se odgovarajuci nadzor i izraden je krizni plan za iskorjenjivanje
vrste koji treba primijeniti u slucaju kad nadlezno tijelo smatra da doti¢na
vrsta uzrokuje neprihvatljivu Stetu.

Svako odobrenje za unoSenje stranih vrsta u svrhu njihovog koriStenja u
akvakulturi izdaje se u skladu s odredbama Uredbe (EZ) br. 708/2007.

Clanak 11.
Planovi aktivnosti u pogledu putova invazivnih stranih vrsta

Najkasnije do [/8 mjeseci od stupanja na snagu ove Uredbe — treba umetnuti
datum] drzave Clanice provode sveobuhvatnu analizu putova nenamjernog
unoSenja 1 Sirenja invazivnih stranih vrsta na njihovom podruc¢ju te utvrduju
putove koji zahtijevaju prioritetno djelovanje (,prioritetni putovi’) zbog koli¢ine
vrsta ili Stete koju uzrokuju vrste koje preko njih ulaze u Uniju. Pri tom se
drzave Clanice posebno usredoto¢uju na analizu putova unoSenja invazivnih
stranih vrsta koje su zna¢ajne za Uniju.

Najkasnije do [3 godine od stupanja na snagu ove Uredbe — treba umetnuti
datum] svaka drzava Clanica uspostavlja i provodi plan aktivnosti u pogledu
prioritetnih putova koje je utvrdila u skladu sa stavkom 1. Taj plan aktivnosti
ukljucuje vremenski raspored djelovanja i u njemu se opisuju mjere koje treba
donijeti u pogledu prioritetnih putova te za sprjeavanje nenamjernog unosenja i
Sirenja invazivnih stranih vrsta u Uniju te u okoli§ ili unutar okoliSa.

Plan aktivnosti iz stavka 2. sadrzi mjere osmisljene na temelju analize troSkova i
koristi i ukljucuje najmanje sljedece:

(a) mjere podizanja svijesti;
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(b) regulatorne mjere za smanjenje kontaminacije roba i1 proizvoda te
svih vozila 1 opreme invazivnim stranim vrstama, uklju¢ujuci mjere
za rjeSavanje problema prijenosa invazivnih stranih vrsta iz trecih
zemalja;

(c) regulatorne mjere za osiguranje odgovarajuih provjera na
granicama Unije, osim sluzbenih kontrola na temelju ¢lanka 13.;

(d) mjere Medunarodne konvencije za kontrolu i upravljanje brodskim
balastnim vodama i sedimentima.

Plan aktivnosti izraden u skladu sa stavkom 2. bez odgadanja se $alje Komisiji.
Svake cetiri godine nakon zadnjeg slanja, drzave cClanice preispituju plan
aktivnosti 1 ponovo ga Salju Komisiji.

POGLAVLJE II1.
RANO OTKRIVANJE I BRZO ISKORJENJIVANJE

Clanak 12.
Sustav nadzora

Najkasnije do [/8 mjeseci od stupanja na snagu ove Uredbe — treba umetnuti
datum] drzave Clanice uspostavljaju sluzbeni sustav nadzora kojim se na temelju
istrazivanja, prac¢enja i drugih postupaka prikupljaju i evidentiraju podaci o
pojavi invazivnih stranih vrsta u okoliSu kako bi se sprijecilo njihovo Sirenje u
Uniju.

Sustav nadzora iz stavka 1. mora:

(a) obuhvacati podrucje drzava Clanica kako bi se utvrdila prisutnost i
rasprostranjenost novih, ali i ve¢ naseljenih invazivnih stranih vrsta
koje od znacaja za Uniju;

(b) ukljucivati morske vode kako su definirane u ¢lanku 3. stavku 1.
Direktive 2008/56/EZ;

(c) biti dovoljno dinamic¢an da na podrucju ili dijelu podru¢ja moze brzo
otkriti pojavu u okoliSu svake invazivne strane vrste koja od znacaja
za Uniju, ¢ija je prisutnost ranije bila nepoznata;

(d) koristiti informacije koje pruzaju postojeci sustavi nadzora i pracenja
iz ¢lanka 11. Direktive 92/43/EEZ, ¢lanka 11. Direktive 2008/56/EZ
1 ¢lanka 8. Direktive 2000/60/EZ.

Clanak 13.
Sluzbene kontrole na granicama Unije

Najkasnije do [/2 mjeseci od stupanja na snagu ove Uredbe — treba umetnuti
datum] drzave Clanice uspostavljaju potpuno operativne strukture za obavljanje
sluzbenih kontrola zivotinja i bilja, ukljucujué¢i njihovo sjeme, jajasca ili
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propagule, koji se unose u Uniju, a koje su potrebne kako bi se sprijecilo
namjerno unoSenje u Uniju invazivnih stranih vrsta koje su znac¢ajne za Uniju.

Tijela drzava Clanica podvrgavaju sluzbenim kontrolama na granicama Unije
proizvode navedene u stavku 1. koji se unose u Uniju i pri tom provjeravaju je li
ispunjen jedan od ova dva zahtjeva:

(a) nisuna popisu iz ¢lanka 4. stavka 1.;
(b) dozvole iz ¢lanka 8. vrijede.

Provjere iz stavka 2., koje ukljuCuju pregled isprava, identifikacijski pregled i,
prema potrebi, fizicki pregled, obavljaju se:

(a) na grani¢nim kontrolnim tockama koje su predvidene ¢lankom 57.
Uredbe (EU) br. XXX/XXXX [o sluzbenim kontrolama
COM(2013)265] u slucaju proizvoda iz stavka 1. koji su obuhvaceni
¢lankom 45. te Uredbe i podlijezu sluzbenim kontrolama na
grani¢nim kontrolnim tockama; u ovom sluc¢aju drzave Cclanice
prenose odgovornost na nadlezna tijela predvidena clankom 3.
Uredbe (EU) br. XXX/XXXX [0 sluzbenim kontrolama
COM(2013)265]

(b) na mjestu ulaska na carinsko podrucje Zajednice, ako je rije¢ o
proizvodima iz stavka 1. na koje se ne primjenjuje ¢lanka 45. Uredbe
(EU) br. XXX/XXXX [o sluzbenim kontrolama COM(2013)265] ili
koji su oslobodeni sluzbenih kontrola na grani¢nim kontrolnim
toCkama u skladu s ¢lankom 46. iste Uredbe; u ovom slucaju drzave
Clanice prenose na carinska tijela odgovornost za stavljanje tih
proizvoda u bilo koji carinski postupak.

Tijela odredena za grani¢ne kontrole takoder su ovlastena oduzeti i zaplijeniti
organizme koji ne ispunjavaju uvjete na temelju stavka 2. Ako se organizmi
zaplijene, povjeravaju se nadleznom tijelu zaduZenom za primjenu ove Uredbe.
Drzave ¢lanice mogu na druga tijela prenijeti obavljanje odredenih duznosti.

U evidenciji rezultata obavljenih sluZzbenih kontrola i svih odluka donesenih na
temelju njih, ukljucujuéi i odluku o odbijanju posiljke, uzima se u obzir
sukladnost sa zahtjevima iz stavka 2. to¢aka (a) 1 (b).

Drzave clanice uspostavljaju postupke za osiguranje razmjene informacija o
dolaznim posiljkama te ucinkovite i djelotvorne koordinacije i suradnje za
provjere iz stavka 2. izmedu svih ukljucenih tijela i gospodarskog subjekta
zaduzenog za posiljku.

Drzave c¢lanicu izraduju smjernice i programe izobrazbe kako bi olaksale
identifikaciju 1 otkrivanje invazivnih stranih vrsta koje su znacajne za Uniju kroz
suradnju svih tijela ukljuenih u provjere iz stavka 2. Programi izobrazbe za
carinska tijela ukljuCuju informiranje o ispunjavanju jedinstvene carinske
deklaracije.
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Clanak 14.
Obavijesti o ranom otkrivanju

Drzave ¢lanice koriste sustav nadzora uspostavljen u skladu s ¢lankom 12. kao 1
informacije prikupljene pri sluzbenim kontrolama predvidenim c¢lankom 13.
kako bi pomogle ranom otkrivanju ulaska ili prisutnosti invazivnih stranih vrsta
koje su znacajne za Uniju.

Drzave ¢lanice bez odgadanja pisanim putem obavjeSéuju Komisiju o ranom
otkrivanju prisutnosti invazivnih stranih vrsta koje su znaCajne za Uniju te
obavjescuju ostale drzave Clanice, posebno o:

(a) pojavi na njihovom drzavnom podrucju ili dijelu njihovog drzavnog
podrucja svake vrste s popisa iz Clanka 4. stavka 1. ¢ija prisutnost
nije bila ranije poznata na njihovom drzavnom podrucju ili dijelu
njihovog drzavnog podrucja;

(b) ponovnoj pojavi na njihovom drzavnom podrucju ili dijelu drzavnog
njihovog podrucja svake vrste s popisa iz €lanka 4. stavka 1. nakon
Sto je prijavljena kao iskorijenjena.

Clanak 15.
Brzo iskorjenjivanje u ranoj fazi invazije

Nakon ranog otkrivanja i u roku od tri mjeseca od obavijesti o ranom otkrivanju
iz Clanka 14., drzave Clanice primjenjuju mjere iskorjenjivanja te o njima
obavjes¢uju Komisiji i ostale drzave ¢lanice.

Pri primjeni mjera iskorjenjivanja, drzave Clanice osiguravaju da se koriStenim
metodama na ucinkovit nadin potpuno i trajno uklanja populacija doti¢ne
invazivne strane vrste, vodeci racuna o zdravlju ljudi i1 okoliSu, te osigurava da
su ciljane zivotinje poStedene svake boli, nelagode i patnje koja se moZze izbjeéi.

Sustav nadzora predviden ¢lankom 12. osmisljen je i koriSten tako da prati 1
ucinkovitost iskorjenjivanja.

Drzave clanice obavjeséuju Komisiju i ostale drzave ¢lanice o iskorjenjivanju
populacije invazivne strane vrste koja izaziva zabrinutost u Uniji.

Drzave c¢lanice takoder obavjes¢uju Komisiju 1 druge drzave c¢lanice o
ucinkovitosti poduzetih mjera.

Clanak 16.
Odstupanje od obveze brzog iskorjenjivanja

Drzave ¢lanice mogu dostaviti Komisiji zahtjev za odstupanje od obveze
primjene mjera iskorjenjivanja iz ¢lanka 15. za invazivne strane vrste koje su
znacajne za Uniju na koje se odnosila obavijest o ranom otkrivanju iz ¢lanka 14.

Zahtjevi za odstupanje moraju se temeljiti na pouzdanim znanstvenim dokazima
1 mogu se dostaviti jedino ako su ispunjeni sljedeéi uvjeti:
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(a) pokazalo se da iskorjenjivanje nije tehnicki izvedivo jer se
raspolozive metode iskorjenjivanja ne mogu primijeniti u okoliSu u
kojemu se vrsta naselila;

(b) analiza troskova 1 koristi pokazala je na temelju raspolozivih
podataka s razumnom sigurno$¢u da ¢e troSkovi dugorocno biti
iznimno visoki 1 nerazmjerni koristima od iskorjenjivanja;

(c) metode iskorjenjivanja nisu dostupne ili su dostupne ali imaju veoma
teSke negativne ucinke na zdravlje ljudi ili okolis.

Drzave clanice dostavljaju Komisiji zahtjeve za odstupanje, koji moraju biti
valjano obrazlozeni i popra¢eni dokazima iz tocaka (a), (b) 1 (c) stavka 2.

Komisija odluCuje putem provedbenih akata u skladu sa stavkom 6. o
odobravanju ili odbijanju zahtjeva iz stavka 3.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz clanka 22.
stavka 2.

Drzave €lanice osiguravaju da su uspostavljene mjere za sprjeCavanje Sirenja
kako bi se izbjeglo daljnje Sirenje vrste dok se ne donese provedbena odluka o
odstupanju u skladu sa stavkom 3.

Ako se odobri odstupanje od obveze iskorjenjivanja, vrsta podlijeze mjerama
upravljanja iz ¢lanka 17. Ako se zahtjev za odstupanje odbije, doti¢na drzava
¢lanica bez odgadanja primjenjuje mjere iskorjenjivanja iz ¢lanka 15.

POGLAVLJE 1IV.
UPRAVLJANJE SIROKO RASPROSTRANJENIM INVAZIVNIM
STRANIM VRSTAMA
Clanak 17.
Mjere upravljanja

Najkasnije u roku od 12 mjeseci od uvrstenja invazivne strane vrste na popis iz
Clanka 4. stavka 1. drzave cClanice uspostavljaju mjere upravljanja za one
invazivne strane vrste koje su znacajne za Uniju i za koje su drzave Clanice
utvrdile da su Siroko rasprostranjene na njihovom drzavnom podrucju, kako bi se
njihovi utjecaji na biolosku raznolikost i1 usluge ekosustava te na zdravlje ljudi 1
gospodarstvo sveli na najmanju mogucu mjeru. Te se mjere upravljanja temelje
na analizi troSkova i koristi te uklju¢uju i mjere sanacije iz ¢lanka 18.

Mjere upravljanja sastoje se od fizickih, kemijskih ili bioloskih postupaka ¢iji je
cilj iskorijeniti invazivnu stranu vrstu, suzbiti njezinu populaciji ili sprijeciti
Sirenje njezine populacije. Prema potrebi, mjere upravljanja uklju¢uju postupke
koji se primjenjuju na primateljski ekosustav kako bi se povecala njegova
otpornost na trenutacne ili buduce invazije.
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Pri primjeni mjera upravljanja drzave ¢lanice osiguravaju da koriStene metode
vode racuna o zdravlju ljudi 1 okoliSu te da Zivotinje, ako su ciljana skupina,
budu postedene svake boli, nelagode ili patnje koja se moze izbjeci.

Sustav nadzora predviden ¢lankom 12. osmisljava se i koristi kako bi se moglo
pratiti koliko su mjere iskorjenjivanja, suzbijanja populacije ili sprjeavanja
Sirenja populacije u¢inkovite u smanjenju utjecaja na bioloSku raznolikost i
usluge ekosustava te na zdravlje ljudi 1 gospodarstvo.

Ako postoji znacajna opasnost da ¢e se invazivna strana vrsta koja izaziva
zabrinutost u Uniji proSiriti u susjednu drzavu c¢lanicu, drzave ¢lanice u kojima
je ta vrsta Siroko rasprostranjena odmah o tome obavjes¢uju susjedne drzave
Clanice 1 Komisiju. Prema potrebi, dotine drzave c¢lanice uspostavljaju
zajednicki dogovorene mjere upravljanja. U sluajevima kada Sirenje vrste moze
ugroziti 1 tree zemlje, ugrozena drZava Clanica razmatra potrebu obavjes¢ivanja
doti¢nih tre¢ih zemalja.

Clanak 18.
Sanacija oSteéenih ekosustava

Drzave clanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere sanacije kako bi pomogle u
obnosi ekosustava koji je invazivna strana vrsta koja izaziva zabrinutost u Uniji
oslabila, oStetila ili uniStila.

Mjere sanacije iz stavka 1. ukljucuju najmanje sljedece:

(a) mjere za povecanje sposobnosti ekosustava izloZenog poremecajima
da se odupre ucincima poremecaja, apsorbira ih, prilagodi im se i
oporavi od njih;

(b) mjere za sprjeCavanje ponovne invazije nakon kampanje
iskorjenjivanja.

POS}LAVLJ EV.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 19.
IzvjeScéivanje
Najkasnije do [tri godine od datuma stupanja na snagu ove Uredbe — treba

umetnuti datum] 1 potom svake Cetiri godine drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji
sljede¢e azurirane informacije:

(a) opis sustava nadzora u skladu s ¢lankom 12. 1 sustava sluzbenih
kontrola u skladu s ¢lankom 13. u pogledu stranih vrsta koje ulaze u
Uniju;

(b) rasprostranjenost invazivnih stranih vrsta koje su znacajne za Uniju i
koje su prisutne na njihovom drzavnom podrucju;
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(c) informacije o vrstama koje se smatra invazivnim stranim vrstama
koje izazivaju zabrinutost u drzavi Clanici u skladu s ¢lankom 10.
stavkom 2.;

(d) plan aktivnosti iz ¢lanka 11. stavka 2.;

(e) zbirne podatke koji obuhvacaju cijelo drzavno podrucje i odnose se
na mjere iskorjenjivanja poduzete u skladu s ¢lankom 15. i mjere
upravljanja predvidene ¢lankom 17. te njihovu u€inkovitost.

(f) obrazac dozvola iz ¢lanka 8.

Drzave c¢lanice obavjeS¢uju Komisiju i ostale drzave c¢lanice o nadleznim
tijelima koja su odgovorna za primjenu ove Uredbe.

U roku od 5 godina od [datum donosenja], Komisija ocjenjuje ucinkovitost
trenutacne Uredbe, ukljucujuéi i1 popis iz ¢lanka 4. stavka 1., planove aktivnosti
iz ¢lanka 11. stavka 3., sustav nadzora, grani¢ne kontrole, obvezu iskorjenjivanja
1 obveze upravljanja, te Europskom parlamentu 1 Vijeu dostavlja izvjesce
kojemu moze priloziti prijedloge za izmjenu Uredbe, ukljucujuéi promjene
popisa iz Clanka 4. stavka 1.

Clanak 20.
Mehanizam informacijske potpore

Komisija ¢e postupno uspostaviti mehanizam informacijske potpore potreban za
lakSu primjenu ove Uredbe.

U pocetnoj fazi sustav ukljucuje mehanizam informacijske potpore koji
medusobno povezuje postojece sustave podataka o invazivnim stranim vrstama,
pri ¢emu se posebna pozornost posvecuje podacima o invazivnim stranim
vrstama koje su znacajne za Uniju, radi lakSeg izvjeS¢ivanja na temelju ¢lanka
19.

U drugoj fazi mehanizam informacijske potpore iz stavka 2. postaje sredstvo
koje pomaze Komisiji u postupanju s odgovarajuéim obavijestima koje su
propisane ¢lankom 14. stavkom 2.

U tre¢oj fazi mehanizam informacijske potpore iz stavka 2. postaje mehanizam
za razmjenu informacija o ostalim aspektima primjene ove Uredbe.

Clanak 21.
Sudjelovanje javnosti

Pri utvrdivanju planova aktivnosti u skladu s ¢lankom 11. i pri utvrdivanju mjera
u skladu s ¢lankom 17., drzave €lanice osiguravaju pruzanje pravovremenih i
ucinkovitih prilika javnosti za sudjelovanje u njihovoj pripremi, izmjeni ili
preispitivanju, pri ¢emu koriste rjeSenja koja su drzave c¢lanice ve¢ utvrdile u
skladu s drugim podstavkom c¢lanka 2. stavka 3. Direktive 2003/35/EZ.
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Clanak 22.
Odbor

Komisiji pomaze odbor. Taj Odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br.
182/2011%,

Ako se upucuje na ovaj stavak, primjenjuje se clanak 5. Uredbe (EU) br.
182/2011.

Clanak 23.
Izvr§avanje delegiranja

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji u skladu s uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 5. stavka 2. dodjeljuje se
Komisiji na neodredeno vrijeme od stupanja na snagu ove Uredbe.

Europski parlament ili Vije¢e mogu u svakom trenutku opozvati delegiranje
ovlasti iz ¢lanka 5. stavka 2. Odlukom o opozivu okoncava se delegiranje ovlasti
navedeno u toj odluci. Odluka stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije ili kasnijeg datuma odredenog u odluci. Odluka
ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Cim donese delegirani akt, Komisija o tome istodobno obavje$¢uje Europski
parlament i Vijece.

Delegirani akt donesen na temelju Clanka 5. stavka 2. stupa na snagu samo ako
Europski parlament ili Vije¢e na njega ne izraze nikakav prigovor u razdoblju od
dva mjeseca od priop¢enja tog akta Europskom parlamentu i Vijecu ili ako su
prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da nece
uloziti prigovore. To se razdoblje produzuje za dva mjeseca na inicijativu
Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 24.
Upravne mjere i sankcije

Drzave c¢lanice utvrduju pravila o upravnim mjerama i sankcijama koje se
primjenjuju na povrede ove Uredbe. Drzave Clanice poduzimaju sve potrebne
mjere kako bi osigurale njihovu provedbu. Predvidene mjere i sankcije moraju
biti u¢inkovite, razmjerne i odvracajuce.

Clanak 25.
Ovlasti sankcioniranja

Nadlezna tijela imaju ovlast izre¢i upravne mjere i sankcije svakoj fizickoj ili
pravnoj osobi koja ne postupa u skladu s ovom Uredbom.
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Ne dovode¢i u pitanje njihove nadzorne ovlasti, nadlezna tijela imaju ovlast
izre¢i najmanje sljedece upravne mjere i sankcije:

(a) narediti fizickoj ili pravnoj osobi odgovornoj za prekrsaj da prestane
s doti¢nim postupanjem i da takvo postupanje vise ne ponovi;

(b) narediti pljenidbu predmetnih invazivnih stranih vrsta koje su
znacajne za Uniju, a koje nisu u skladu s propisanim uvjetima;

(c) privremeno zabraniti obavljanje djelatnosti;

(d) trajno ukinuti odobrenje za obavljanje djelatnosti;

(e) izre¢i upravne novcane kazne;

(f) narediti fizickoj ili pravnoj osobi poduzimanje popravnih mjera.

Pri odredivanju vrste upravnih mjera i sankcija, nadlezna tijela uzimaju u obzir
sve relevantne okolnosti, ukljucujuéi:

(a) tezinu i trajanje povrede;

(b) stupanj ukljuc¢enosti osobe odgovorne za invaziju;

(c) dobit koju fizicka ili pravna osoba ostvaruje ¢injenjem povrede;
(d) ekolosku, socijalnu i gospodarsku Stetu uzrokovanu povredom;
(e) stupanj suradnje odgovorne osobe s nadleznim tijelom;

(f) ranije povrede koje je ucinila odgovorna osoba.

Drzave ¢lanice osiguravaju postojanje prava zalbe na odluke koje nadlezna tijela
donesu u skladu s ovim ¢lankom.

Clanak 26.
Prijelazne odredbe za nekomercijalne vlasnike

Odstupajuéi od ¢lanka 7. stavka 1. tocaka (c) i (f), vlasnicima kuénih ljubimaca
koje ne drze u komercijalne svrhe, a pripadaju vrstama s popisa iz Clanka 4.
stavka 1., dopusteno je drzati te Zivotinje do kraja njihovog prirodnog Zivota pod
uvjetom da su ispunjeni sljedeci uvjeti:

(a) zivotinje su bile drzane prije njihovog uvrStavanja na popis iz ¢lanka
4. stavka 1.;

(b) zivotinje se drZe u zatvorenom sustavu i poduzimaju se sve potrebne
mjere kako bi se osiguralo da nije moguée njihovo razmnozavanje ili
bijeg.

Nadlezna tijela obavjescuju nekomercijalne vlasnike o rizicima drzZanja zivotinja
iz stavka 1. 1 o mjerama koje treba poduzimati kako bi se smanjio rizik od
njihova razmnozavanja ili bijega, i to putem programa podizanja svijesti i
obrazovnih programa koje organiziraju drzave ¢lanice.
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3. Nekomercijalnim vlasnicima koji ne mogu osigurati ispunjavanje uvjeta iz
stavka 1. drzave Clanice pruzaju moguénost preuzimanja zivotinja od njih te pri
postupanju sa Zivotinjama vode ra¢una o njihovoj dobrobiti.

Clanak 27.
Prijelazne odredbe za komercijalne zalihe

1. Posjednicima komercijalnih zaliha primjeraka invazivnih stranih vrsta
nabavljenih prije njihovog uvrStenja na popis iz ¢lanka 4. stavka 1. dopusta se da
u razdoblju do dvije godine nakon uvrStavanja vrste na navedeni popis drze i
prevoze zive primjerke ili reproduktivne dijelove tih vrsta u svrhu prodaje ili
predaje istrazivackim ustanovama ili ustanovama za ex-situ ocuvanje iz ¢lanka
8., pod uvjetom da se primjerci drze i prevoze u zatvorenom sustavu te da se
poduzimaju sve odgovaraju¢e mjere kako bi se onemogucilo njihovo
razmnozavanje ili bijeg, ili da ih uniSte kako bi se rijesili zaliha.

2. Ako je u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EZ) br. 708/2007 izdana dozvola za vrstu
iz akvakulture koja je naknadno uvrstena na popis stranih vrsta koje su znacajne
za Uniju, 1 ta dozvola traje dulje od razdoblja iz stavka 1., drzava Clanica ukida
dozvolu u skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EZ) br. 708/2007 do kraja razdoblja iz
stavka 1.

Clanak 28.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu [/. sijecnja ili 1. srpnja] nakon objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i1 izravno se primjenjuje u svim drzavama
¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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Pojednostavljeno financijsko izvje§ce

NASLOV NACRTA PRIJEDLOGA:

Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a o sprje¢avanju i upravljanju unosenjem i Sirenjem
_invazivnih stranih vrsta i

ODGOVARAJUCE PODRUCJE/PODRUCJA POLITIKE 1 AKTIVNOST/AKTIVNOSTI U
STRUKTURI ABB:

Glava 07. Okolis

- 07 01 02 Rashodi za vanjsko osoblje i drugi rashodi za upravljanje kao potpora podrucju
~ politike okolisa ;

PRAVNA OSNOVA

0 Administrativna autonomija X Drugo: ¢lanak 192. stavak 1. UFEU-

OPIS I OBRAZLOZENJE:

Invazivne strane vrste (ISV) su vrste koje se ljudskim djelovanjem namjerno ili

nenamjerno prenose izvan njihovog prirodnog podrudja rasprostranjenosti preko

~ekoloskih barijera i potom se naseljavaju i §ire na svojoj novoj lokaciji u tolikoj mjeri da

Stetno utjeCu na bioloSku raznolikost, ali i na zdravlje ljudi i gospodarstvo. Osim $to
nanose Stetu druStvu i gospodarstvu, invazivne strane vrste jedan su od glavnih razloga

- gubitka biologke raznolikosti te je rjeSavanje problema povezanih s njima od kljucne -
~vaznosti za postizanje cilja EU-a, a to je zaustavljanje gubitka bioloske raznolikosti do
- 2020. Nadalje, procijenjeno je da troskovi koje invazivne strane vrste nanose EU-u iznose
12 milijardi eura godisnje u smislu tro§kova Steta i troskova kontrole. Stoga je svrha ovog
nacrta uredbe uspostaviti okvir EU-a za sprjeavanje, smanjenje i ublazavanje $tetnih -
- u¢inaka invazivnih stranih vrsta na biolosku raznolikost i usluge ekosustava te nastojati
 ublaziti socijalne i gospodarske $tete. Drzave ¢lanice ve¢ poduzimaju mjere za rje$avanje
problema povezanih s nekim invazivnim stranim vrstama, ali te su mjere uglavnom
reaktivne i cilj im je smanjiti ve¢ nastalu Stetu ne pridajuéi dostatnu pozornost
sprje¢avanju novih prijetnji ili njihovom otkrivanju i rjeSavanju. Nastojanja su
rascjepkana i ne obuhvacdaju cijeli EU te su Cesto loSe uskladena, §to znaéi da im je
sveukupna uéinkovitost smanjena. Trenutaéno ne postoji sveobuhvatan zakonodavni
- okvir za rjeSavanje problema invazivnih stranih vrsta na razini EU-a. Cilj je ovog nacrta
- Uredbe popuniti ovu prazninu u politici, istodobno postujué¢i medunarodne obveze koje
 proizlaze iz Konvencije o bioloskoj raznolikosti.
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TRAJANJE I PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ:
Razdoblje primjene:
O  Prijedlog ograni¢enog trajanja: na snazi od [datum] do [datum]

X  Prijedlog neograni¢enog trajanja: na snazi od [predvideno 2015., treba
potvrditi]

Procijenjeni utjecaj na proracun:
Nacrt prijedloga ima za posljedicu:
O  ustede

X  dodatne troSkove (ako je tako, navesti odgovarajuci(e) naslov(e)
viSegodiSnjeg financijskog okvira): Naslov 5. VFO-a 2014.-2020.

Sudjelovanje trecih strana u financiranju nacrta prijedloga:
Prijedlogom se ne predvidan sufinanciranje od trecih strana.

Objasnjenje iznosa:

Provedba odredenih aspekata ovog nacrta Uredbe zahtijevat ¢e rad odbora. Na temelju
 troSkova rada sli¢nih odbora procijenili smo sljedece troskove u okviru naslova 07 01 02
11 03 — Odbori (vidjeti sljedecu tablicu): :

- sastanci/godisnje

1 predstavnik po drzavi ¢lanici

- - maksimalni putni troSkovi i dnevnice u iznosu od 800 EUR/drZava ¢lanica/sastanak

To bi dovelo do troskova za Komisiju od otprilike 80 000 EUR/godisnje.

USKLADPENOST S TEKUCIM VISEGODISNJIM FINANCIJSKIM OKVIROM:

X Prijedlog je u skladu s postoje¢im financijskim programiranjem.

[0  Prijedlog povlaci za sobom reprogramiranje relevantnog naslova
viSegodiSnjeg financijskog okvira.

L0  Prijedlog zahtijeva primjenu instrumenta za financijsku fleksibilnost ili
reviziju visegodidnjeg financijskog okvira®*.

UTJECAJ USTEDA ILI DODATNIH TROSKOVA NA RASPODJELU SREDSTAVA:
[0  Sredstva ¢e se dobiti unutarnjom preraspodjelom unutar odjela
X Sredstva su ve¢ dodijeljena doticnom(im) odjelu(ima)
[0  Sredstva ¢e se zatraziti u sljede¢em postupka raspodjele

Potrebe za ljudskim i1 administrativnim resursima pokrit ¢e se osobljem Glavne uprave
koje je ve¢ rasporedeno na upravljanje djelovanjem, uz potporu osoblja koje je vec

24 Vidi tocke 19. i 24. Meduinstitucionalnog sporazuma za razdoblje 2007.-2013.
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rasporedeno na poslove povezane s provedbom ovog nacrta Uredbe. Glavni zadaci
doti¢nih duznosnika bit ¢e: upravljanje Odborom, upravljanje uzajamnim djelovanjem s
drzavama clanicama, koordinacija sa Zajednickim istrazivackim centrom (JRC) i
opcenito potpora ispravnoj provedbi ovog nacrta Uredbe.

Sustav je osmisljen tako da udruzi resurse i stru¢nost razlicitih sluzbi Komisije, pa ¢e za
njegovo funkcioniranje biti potrebno angazirati ograni¢ene ljudske resurse posebno
dodijeljene u tu svrhu: politika u pogledu invazivnih stranih vrsta posebno ¢e imati koristi
od doprinosa osoblja JRC-a koje je ukljuteno u projekt EASIN®’, kao i od struénosti
ostalih sluzbi i agencija Komisije koje rade u podrucjima znafajnim za politiku
invazivnih stranih vrsta (Europska agencija za okoli§ ima posebno osoblje koje radi na
invazivnim stranim vrstama i koje ¢e biti mobilizirano u svrhu potpore provedbenim
aktivnostima). Osoblje ¢e se prema potrebi prerasporediti na temelju sredstava koja mogu
biti odobrena upravljackoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava
uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

» Cilj je Europske mreze podataka o stranim vrstama (EASIN) povecati pristup podacima i

informacijama o stranim vrstama u Europi. EASIN omogucuje istrazivanje postojecih informacija
o stranim vrstama iz razliCitih izvora preko mreze interoperabilnih mreznih stranica, u skladu s
medunarodno priznatim normama i protokolima. Projekt je pokrenut u svrhu potpore provedbi
Strategije o bioloskoj raznolikosti i Okvirne direktive o morskoj strategiji te je dostupan javnosti
od svibnja 2012.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ (uStede

EPRV=Ekvivalent punog radnog vremena

ili

dodatni

troSkovi) NA ODOBRENA SREDSTVA ZA
ADMINISTRATIVNE POSLOVE ILI LJUDSKE POTENCIJALE

u milijunima EUR (na tri decimalna mjesta)

EPRV u osobama/godina

Godina
2015.

Godina
2016.

Godina
2017.

Godina
2018.

Godina
2019.

Godina
2020.

Godina
2021.

Ukupno

Naslov 5

Ep : odobrena
RV . sredstva

EP
RV

odobrena
sredstva

EP
RV

odobrena
sredstva

EP
RV

odobrena
sredstva

EP
RV

odobrena
sredstva

EP
RV

odobrena
sredstva

EP
RV

odobrena
sredstva

Plan radnih mjesta (duzZnosnici i

/ili privremeno osoblj

07 01 01 01 (sjedista i
predstavnistva Komisije)

0,199*

0,199

0,199

0,199

0,199

0,199

0,199

1,393

07 01 01 02 (delegacije)

Vanjsko osoblje

07 01 02 01 (,opéa omotnica”)

0,002*

0,002

0,002

0,002

0,002

0,002

0,002

0,014

07 01 02 02 (delegacije)

Ostale proracunske linije (navesti)

Meduzbroj - Naslov 5

0,201

0,201

0,201

0,201

0,201

0,201

0,201

1,407

lzvan Naslova 5

Plan radnih mjesta (duznosnici i

/ili privremeno osoblj

e)

07 01 05 01 (neizravna
istrazivanja)

10 01 05 01 (izravna istrazivanja)

Vanjsko osoblje

07 01 04 yy

- U sjediStima

- u delegacijama

07 01 05 02
istraZivanja)

(neizravna

10 01 05 02 (izravna istrazivanja)

Ostale proracunske linije (navesti)

Meduzbroj - izvan Naslova 5

0,201

UKUPNO

0,201

0,201

0,201

0,201

0,201

0,2014

T
'
'
'
'
'
T
'
'
'
!
T
'
'
L
T
'
'
"
'
'
'
T
'
'
'
!

1,407 u prvih 7 godina

"Potrebna odobrena sredstva za ljudske potencijale pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili
su prerasporedena unutar glavne uprave te, po potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg

postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir prora¢unska ogranic¢enja."

*Procijenjena odobrena sredstva uklju¢uju osoblje iz Glavne uprave za okoli$ kao i jedan EPRV u JRC-u **Prosje¢na naknada za UNS (upucenog nacionalnog

strucnjaka)
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Ostala administrativna odobrena sredstva

u milijunima EUR (na tri decimalna mjesta)

Godina
2015.

Godina
2016.

Godina
2017.

Godina
2018.

Godina
2019.

Godina
2020.

Godina
2021.

UKUPNO

Naslov 5

Siedista:

07 01 02 11 01 - Izdaci za sluZbena putovanja i troSkovi reprezentaciju

07 01 02 11 02 - TroSkovi konferencija i sastanaka

070102 11 03 - Odbori

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,56 u prvih 7 godina

07 01 02 11 04 - Studije i savjetovanja

0701030103-ICT oprema26

070103 0104 - ICT usluge?

Ostale proracunske linije (navesti prema potrebi)

Delegacije:

07 01 02 12 01 - Izdaci za sluzbena putovanja i konferencije te troSkovi reprezentacije

07 01 02 12 02 - Dodatna izobrazba osoblja

07 01 03 02 01 — Nabava, najam i s tim povezani troSkovi

07 01 03 02 02 Oprema, namjestaj, opskrba i usluge

Meduzbroj — Naslov 5

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,56 u prvih 7 godina

Izvan Naslova 5

07 01 04 yy — Rashodi za tehnicku i administrativnu pomo¢ (ne uklju€ujuci vanjsko
osoblje) iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,BA”)

- Sjedista

- Delegacije

07 01 05 03 - Ostali rashodi za upravljanje za neizravna istrazivanja

10 01 05 03 - Ostali rashodi za upravljanje za izravna istraZivanja

Ostale proracunske linije (navesti prema potrebi)

Meduzbroj - izvan Naslova 5

SVEUKUPNO

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,56 u prvih 7 godina
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