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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM
Paraléla banku sistéma — vérsanas pret jauniem riska avotiem finansSu nozare

Ievads

Kops finansu krizes sakuma 2007.-2008. gada Eiropas Komisija ir uzsakusi finansu
pakalpojumu vérienigako reformu, kada jebkad pieredzeta Eiropa. Tas mérkis ir atjaunot §1s

truokumus.

Komisijas pieeja ir globali un visaptverosi noveérst visus finansu riskus un nodroSinat, lai
finanSu riski, parvietojoties uz mazak regulétam nozarém, nesamazina ieguvumus, kas
panakti, stiprinot noteiktus tirgus dalibniekus un tirgus. Sada regulativa arbitraza ievérojami
mazinatu reformu ietekmi. Tadel Komisija 2012. gada marta public§ja zalo gramatu par
paralélo banku sistému' noliikd apkopot informaciju par to, ki vislabak apieties ar riskiem,
kas izriet no kreditu starpniecibas, kura iesaistiti subjekti un darbibas, kas ir arpus
tradicionalas banku sistémas.

Paral@la banku sistéma ir prioritara ar1 starptautiskaja dienaskartiba. G20 vaditaji ir aicinajusi
Finan3u stabilitates padomi (FSP)* izpétit paralélo banku sistému, lai noteiktu galvenos riskus
un sniegtu ieteikumus. Galvenais mérkis, kas vairakkart apstiprinats G20 foruma, ir izgaismot
visus tumsos nostiirus finansu nozar€ un paplasinat “reguléjuma darbibas jomu un uzraudzibu,

attiecinot to uz visam sistémiski nozimigam finansu iestadém, instrumentiem un tirgiem’”.

Pirmo FSP ieteikumu G20 vaditaji apstiprinas Sanktp&terburga 2013. gada 5. un 6. septembr.
Komisija ir loti aktivi piedalijusies FSP darba, un Saja pazinojuma izklastitie secinajumi
pilniba saskan ar FSP ievirzém.

P&c apspriesanas par zalo gramatu un laika, kad Eiropa bitiski tiek nostiprinats un uzlabots
finanSu reguléjums, Komisija vé€las izklastit savu planu turpmakajiem méneSiem ar mérki
ierobezot risku, jo Tpadi sistémiska rakstura risku, veidosanos neregulétaja sistéma’. Jo Tpasi
tos varetu izraisit paral€las banku sistémas nozaru savstarpgja saistiba ar regul&to finansu
sisteému.

Lai gan “paral€las banku sist€mas” jédziens tikai nesen tika oficiali defin€ts G20 parrunu
laika, ar to saistitie riski nav nekas jauns. Komisija kopa ar Eiropas Savienibas
likumdevégjiestadém jau ir 1stenojusi vai paslaik Tsteno vairakus pasakumus, lai nodroSinatu
labaku regulgjumu attieciba uz Siem riskiem, pieméram, noteikumus, ar ko reglamentg riska
ieguldijumu fondu darbibu’ un stiprina attiecibas starp bankdm un neregulétiem tirgus
dalibnickiem®.

Saja pazinojuma izklastitas vairakas prioritates, attieciba uz kuram Komisija plano istenot
iniciativas, pieméram, paralélas banku sist€mas parredzamiba, naudas tirgus fondu

Sk. http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/shadow/green-paper_en.pdf.

Sk. G20 pazinojumu péc sanaksmes Kannas, 2011. gada novembris.

Sk. G20 pazinojumu pé&c sanaksmes Londona, 2009. gada 2. aprilis.

Visi $aja dokumenta ierosinatie Komisijas pasakumi ir saderigi un savietojami ar kartéjo daudzgadu
finansu shému (2007.—2013. gadam) un ar priekslikumu nakamajam periodam (2014.-2020. gadam) un
atbilst tiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/61/ES par alternativo ieguldijumu fondu
parvaldniekiem (AIFPD) (OV L 174, 1.7.2011., 1. 1pp.).

Pieméram, noteikumi, kas saistiti ar verstpapiroSanas riska darfjumiem, parskatitajas kapitala
pietickamibas prasibas, kuras noteiktas Regula (ES) Nr. 575/2013 un Direktiva 2013/36/ES.
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regulgjums, parvedamu vertspapiru kolektivo ieguldijumu uzpémumiem (PVKIU)
piemérojamo noteikumu reforma, tiesibu akti vertspapiru joma un ar vertspapiru finansé€Sanas
darfjumiem (galvenokart ar vertspapiru aizdevumiem un repo darfjumiem) saistitie riski un
satvara nodroS§inasana mijiedarbibai ar bankam. Turklat ipaSa uzmaniba tiks pieversta
uzraudzibas mehanismiem, lai nodroSinatu pienacigu reakciju uz visiem butiskajiem riskiem.
Bez tam noteiktas jomas nepiecieSama papildu analize, un lielaka skaidriba tiks giita §a gada
gaita, jo 1pasi, pamatojoties uz Komisijas dienestu veikto analizi un G20 darbu.

1. DEBATES PAR PARALELO BANKU SISTEMU
1.1. Paralélas banku sistémas nozime ES finan$u reforma
. Kas ir paral€la banku sist€éma?

Regulatori paralélo banku sisttemu definé ka kreditu starpniecibas sistemu, kura iesaistiti
subjekti un darbibas arpus tradicionalds banku sistémas’.

Ta ietver subjektus, kas:
— piesaista finans€jumu, kurs pec biitibas ir [idzigs noguldijumiem;
— veic saistibu termina un/vai likviditates konversiju;
— lauj veikt kreditriska parvesanu;
— izmanto tie$u vai netiesu sviru®.

Paral@las banku sistémas darbibas, jo 1pasi vertspapirosana, vertspapiru aizdevumi un repo
darfjumi, ir nozimigs finans€juma avots finansu sektora sabiedribam.

o Kapec butu 1pasi jainteres€jas par So sistemu?
Papildus riskiem, kas saistiti ar pastavoSo noteikumu apieSanu un faktu, ka Sie
subjekti/darbibas var veicinat lielu parada apjomu nemanamu uzkrasanos finansu nozarg,

paraléla banku sist€éma ir jauzrauga tas apjoma, tas cieSo saiSu ar reguléto finansu nozari un
tas radito sisteémisko risku del.

Pirmais faktors ir apjoms. Lai arT tas nav pilnigi precizas, apl€ses par paralelas banku sisteémas
apjomu gan absoliitos skaitlos, gan attieciba uz tas dalu pasaules finanSu nozaré liecina par to,
ka dazi tas komponenti varétu but sist€miski nozimigi. Saskana ar jaunakajiem FSP
veiktajiem pétijumiem’ paralélas banku sistémas aktivu kop&ja summa, par kuru liecina
statistikas kategorija “citi finansu starpnieki”, veido aptuveni pusi no regulétas banku sist€mas
apjoma. Neraugoties uz faktu, ka paral€las banku sisteémas aktivi kops 2008. gada ir nedaudz
samazinajusies, to kopsumma 2011.gada bija 51 000 miljards euro. Geografiska zina
ieguldijuma lielaka dala ir koncentréta Amerikas Savienotajas Valstls (apméram

Sk. Finansu stabilitates padomes 2011. gada 12. aprila zinojumu Shadow Banking System, Scoping the
Issues. Tikai izveidotas piecas darba grupas, lai stradatu pie $adiem jautdjumiem: i) paral€las banku
sisttmas un banku mijiedarbiba, ii) ar naudas tirgus fondiem saistito risku mazinasana, iii) “citu”
paralélas banku sist€mas subjektu izraisitie riski, iv) stimulu sistéma un vertspapiroSanas darfjumu
parredzamiba un v) vértspapiru finanséSanas darfjumu izraisitie riski.

Tas var but ad hoc struktiiras, pieméram, vértspapiro$anas instrumentsabiedribas vai starpnieki, naudas
tirgus fondi, ieguldjjumu fondi, kas izsniedz kreditu vai kas izmanto sviru, pieméram, noteikti riska
ieguldijumu fondi vai privata kapitala fondi un finansu sabiedribas, kas izsniedz kreditu vai kredita
garantijas un kas nav regultas ka bankas, vai noteiktas apdroSinaSanas vai parapdroSinasanas
sabiedribas, kas izsniedz vai garant€ kredita produktus.

Sk. http://www.financialstabilityboard.org/publications/r 121128.pdf.
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17 500 miljardi euro'®), un ES" (proti, 16 800 miljardi euro eurozona un 6800 miljardi euro
Apvienotaja Karaliste).

Otrs faktors, kas palielina riskus, ir paral€las banku sisteémas liela sasaiste ar pargjo finansu
nozari, jo 1pasi ar reguléto banku sistemu. Jebkur§ trikums, kur§ nav pienacigi noversts, vai
paralélas banku sistémas svariga dalibnieka destabilizacija varétu izraisit kaitigas ietekmes
vilni, kas ietekmétu tas nozares, kuras jaievero augstakie prudencialie standarti.

Visbeidzot, mérkis ir nodroSinat, lai tiktu pienacigi aptverti finanSu nozares iesp&jamie
sistémiskie riski un lai tiktu ierobezotas regulativas arbitrazas iesp€jas, tad€jadi stiprinot
tirgus integritati un palielinot nogulditaju un patérétaju palavibu.

1.2. Atbildes uz Komisijas zalo gramatu

a M = = = c =Y 12 .
Daudzas atsauksmes, kas tika sanemtas pec zalas gramatas public€Sanas © un Eiropas
Parlamenta paSiniciativas zinojums', kas deva bitisku pienesumu diskusija, liecina par §a
jautajuma nozimi finansu sist€mai, nefinansu nozarei un valsts iestadém.

Lielaka dala respondentu stingri atbalstija iniciativas, kuru mérkis ir noteikt skaidrakus
noteikumus attieciba uz paral€lo banku sistému. Daudzi aicinaja Komisiju 1stenot samerigu
pieeju, kas prioritara kartiba galvenokart pievérSas tam darbibam vai subjektiem, kas rada
augstu, nereti sistémisku, risku ekonomikai vai finansu nozarei. Saja pieeja, cik vien liela
mera tas ir iesp&jams, biitu jaizmanto esosais ES tiesiskais reguléjums, lai nodroSinatu Eiropas
noteikumu kopuma saskanotibu un nepartrauktibu.

Respondenti kopuma atbalstija zalaja gramata ieklauto paral€las banku sist€mas definiciju.
Dazi komentetaji biitu devusi prieksroku konkrétakai definicijai, bet citi uzsvera, cik svarigi ir
ieviest plasu un elastigu definiciju, lai varétu pielagoties sist€mas izmainam. Tomér, daudzus
atsauksmju iesniedz€jus neapmieringdja termins anglu valoda “shadow banking”, jo, vinuprat,
tam ir negativa konotacija. Komisija nem veéra §is baZzas, tacu ta lieto So terminu neitrala veida
un bez jebkadas konotacijas. Saja posma ir |oti griiti ieviest jaunu, alternativu terminologiju,
jo paslaik tas ir starptautiskaja diskusija nostiprinats termins.

Tapat pastav vienpratiba jautdjuma par nepiecieSamibu samazinat regulativas arbitrazas
iespejas starp stingri regulétam nozarém un citiem tirgus segmentiem, kuros atseviskas
lidzigas finanSu darbibas varétu veikt, tam nepiemé&rojot tdda pasa limena regulgjumu.
Komisijas visaptveroSais mérkis ir istenot saskanotu pieeju, kas ietvertu Iidzigu noteikumu
piem&roSanu tadam darbibam, kas rada Iidzigus riskus.

2. VAI VEIKTAS REFORMAS IR ADEKVATA REAKCIJA UZ PARALELAS BANKU SISTEMAS
RADITAJIEM RISKIEM?

Komisija ir uzsakusi verienigu un ieprieks nepieredzetu finansu nozares reformu programmu,
kurai Eiropas Parlaments un Padome ka likumdev&jiestades ir pieskiruSas prioritaru statusu.

Sie skaitli FSP pétjuma ir noraditi USD. Rezultata tie ir USD 67 000 miljardi, no kuriem
USD 23 000 miljardi ir attiecinami uz Amerikas Savienotajam Valstim, USD 22 000 miljardi — uz
eurozonu un USD 9000 miljardi — uz Apvienoto Karalisti.

Lai biitu iesp&ami starptautiski salidzinajumi, ir izmantoti FSP dati. Petjjumus veica arT Komisija,
Eiropas Centrala banka, EVTI un ESRK. Sajos pétijumos izmantotas atskirigas metodes, definicijas un
datu avoti, ka rezultata to apleses var but buitiskas atskiribas.

Sk. http://ec.europa.eu/internal market/consultations/docs/2012/shadow/replies-summary_en.pdf.

Sk. http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2115(INI).
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2.1. Pasakumi, kas vérsti uz finanSu sabiedribam

. Bankam noteikto prasibu pastiprinaSana attieciba uz to darjjumiem ar paral€lo
banku sist€ému

Paralélas banku sist€émas subjektus noteikta apméra ir iesp&jams uzraudzit, izmantojot to
saistibu ar bankam. Saja zina ipasi svarigi ir divi prasibu kopumi: prasibas, kas saistitas ar
darjjumiem, kuri noslégti starp bankam un to finansu darfjumu partneriem, un gramatvedibas
noteikumi par konsolidaciju.

Pirmkart, ir veikti pasakumi, lai nodroSinatu, ka to personu intereses, kas inicié
vértspapirosanas darfjumus, ir cie$i saskanotas ar gala iegulditaju interesém. Kops KPD II'
stasanas speka 2010. gada beigas kreditiestadém ir jakontrolg, lai darfjuma iniciatoriestadei
vai sponsoriestadei ir ekonomiska ieinteresétiba, kas ir lidzvertiga vismaz 5 % no vertspapiros
parvérstiem aktiviem. Vélak ar KPDIII" tika noteiktas stingrakas kapitala prasibas ar
vertspapirosanas darjjumiem saistitajiem riskiem, jo 1pasi, ja §is sabiedribas ietver vairakus
vertspapirosanas Iimenus, un tika palielinatas prudencialas prasibas par vertspapirosanas
instrumentsabiedribam'® sniegto atbalstu.

Otrkart, svariga loma ir ar1 gramatvedibas prasibam attieciba uz parredzamibu, ciktal tas lauj
iegulditajiem noteikt banku riskus un to riska darfjumus paral€las banku sist€mas nozaré.
Konkrétak, gramatvedibas standarti attieciba uz konsolidaciju nosaka to, vai subjekts ir vai
nav jaieklauj bankas konsolidétaja bilancé. |IAB izdaritie grozijumi IFRS10, 11 un 12
noteikumos, kas Eiropa stasies spéka 2014. gada, izveidos gramatvedibas konsolidacijas
prasibas un uzlabos atklatibu attieciba uz nekonsolidétajam strukturétajam sabiedribam.
Turklat Bazeles komiteja ir sakusi parskatit prudencialas konsolidacijas praksi un Iidz
2014. gada beigam public€s savus secinajumus. Komisija ciesi uzrauga §1s norises.

IASB 2010. gada noteica stingrakas informacijas atklasanas prasibas attieciba uz arpusbilances
riska darfjumiem finanSu aktivu parvedumu gadijuma, kuras Eiropa st3jas spéka no
2011. gada 1.julija (IFRS7). Krizes laika informacijas trikums attieciba uz $ada veida
saistibam noziméja to, ka iegulditaji un banku uzraudzibas iestades nesp€ja pareizi noteikt
visus banku riskus.

. Apdrosinasanas sabiedribam noteikto prasibu pastiprinaSana attieciba uz to
darfjumiem ar paral€lo banku sistemu

Ari direktiva “Maksatsp&ja I ir skarti daudzi jautdjumi saistiba ar paralélo banku sistému,
izmantojot riska pieeju, ka arT nosakot stingras riska parvaldibas prasibas, tostarp
“piesardzibas principa” prasibas ieguldijumiem. Tapat ka ES tiesibu akti banku joma ta
paredz kopgjas bilances pieeju, ja uz visiem subjektiem un riska darfjumiem attiecas
uzraudziba grupas Itmeni.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/111/EK (2009. gada 16. septembris), ar ko groza
Direktivu 2006/48/EK, Direktivu 2006/49/EK un Direktivu 2007/64/EK attieciba uz bankam, kuras
saistitas ar galvenajam iestadém, daziem pasu kapitala posteniem, lieliem riska darfjumiem, uzraudzibas
pasakumiem un krizes parvaldibu (OV L 302, 17.11.2009., 97. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/76/ES (2010. gada 24.novembris), ar ko groza
Direktivu 2006/48/EK un Direktivu 2006/49/EK attieciba uz kapitala prasibam, kas piemé&rojamas
tirdzniecibas portfelim un atkartotai vertspapirizacijai, un attieciba uz atalgojuma politikas uzraudzibas
parbaudi (OV L 302, 14.12.2010., 3. Ipp.).

Komisija seko arT Bazeles komitejas veiktajam darbam S$aja jautdjuma un tas ierosinatajiem
grozijumiem eso$ajos mehanismos.

Sk. http://ec.europa.eu/internal market/insurance/solvency/
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Ipasas bazas var rasties saistiba ar noteiktam darbibam, pieméram, hipotekaro kreditu
apdro§inasanu'®, ligumiem par likviditates mijmainas darfjumiem ar bankam un aizdevumu
tieSo pieskirSanu. Noteikumi attieciba uz riska parvaldibu un kapitala prasibam tiks precizéti
tehniskajos pasakumos, ar kuriem isteno direktivu “Maksatspgja II”. Tas nodrosinas, ka $Tm
darbibam raksturigie riski tiek pietiekami aptverti un ierobezotas regulativas arbitrazas
iesp&jas. Proti, direktiva “Maksatspgja II” ir noteikts, ka tieSajiem aizdevumiem tiks
piemerotas kapitala prasibas un ka vertspapiroSanas instrumentsabiedribu izveidoSanai bis
nepieciesamas dalibvalstu izsniegtas atlaujas. Sis direktivas IstenoSanas noteikumi ietvers
atlaujas un pasreizgjas regulativas vajadzibas, kas saistitas ar apdro§inasanas nozares Ipasam
noliikam dibinatu instrumentsabiedribu maksatsp&ju, parvaldibu un parskatu sniegSanu.

. Saskanots regulgjums attiectba wuz alternativo ieguldijjumu fondu
parvaldniekiem

Eiropa jau ir rikojusies attieciba uz finansu nozares subjektiem, kuri iepriekS netika reguléti
ES limeni. Alternativo ieguldijumu fondu parvaldnieku direktiva (AIFPD)" ir paredzétas
saskanotas prasibas sabiedribam, kas atbild par $ada veida fondu parvaldiSanu un
administréSanu. Kops 2013. gada 22.jilija Sie noteikumi ir piem&rojami visiem riska

ieguldijumu fondiem, privata kapitala fondiem un nekustama ipaguma fondiem®.

Lai sanemtu apstiprinajumu, parvaldniekam jaievero prasibas attieciba uz kapitalu, risku un
likviditates parvaldibu, viena depozitarija iecelSanu un noteikumi par parredzamibu attieciba
pret iegulditajiem un uzraudzibas iestadem. Ipasi tiks uzraudzits sviras raditajs. Ja tas
izradisies parmerigs attieciba uz finanSu sist€émas stabilitates riskiem, valstu iestades péc
Eiropas Vertspapiru un tirgu iestades (EVTI) ieteikuma var€tu noteikt ierobezojumus sviras
izmantoSanai.

2.2, Pasakumi tirgus integritates uzlaboSanai
. Riska parvesanas instrumentu reguléjums

Negativa ietekme starp regul€to finanSu sist€ému un paralélo banku sistému var biit nopietna,
un to v&l vairak pasliktina parredzamibas trikums, jo pasi spriedzes laika. Finansu krize
atklaja OTC atvasinato instrumentu, pieméram, kredita atvasinato instrumentu, centralo
nozimi. Regula par arpusbirzas atvasinatajiem instrumentiem, centralajiem darfjumu
partneriem un darfjumu registriem”’ (saukta par EMIR - European Market Infrastructure
Regulation) paredz visu standartizéto OTC atvasinato instrumentu ligumu centralizétu tirverti,
ka ar1 papildu seguma pieprasijumus ligumiem, kuriem tirvérti neveic centralizéti. Tas laus
nodro$inat, ka informacija par visiem Eiropas darfjumiem ar atvasinatajiem instrumentiem
tiek glabata darfjumu registra, kas ir pieejams visam attiecigajam uzraudzibas iestadém.
Nodrosinot, ka Sie darTfjumi ir parredzami, biis iesp&jams skaidri noteikt paralélas banku
sistémas subjektu lomu.

Saistiba ar regulas TstenoSanu un tas turpmako parskatisanu Komisija novertes, vai ar regulu ir
pietickami aptverti paral€lajai banku sist€mai piederoSie subjekti, un noteiks, vai

Komisijas dienesti jo Tpasi nems veéra Kopiga foruma principus, kuru izstrade tiks pabeigta lidz
2013. gada beigam. http://www.bis.org/press/p130211.htm.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/61/ES par alternativo ieguldijumu fondu
parvaldniekiem (AIFPD) (OV L 174, 1.7.2011., 1. Ipp.).

Lidz 2012. gada tresa ceturk$na beigam So alternativo fondu parvaldiba esosie kopgjie aktivi sasniedza
apméram EUR 2500 miljardus (avots: EFAMA).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 648/2012 (2012. gada 4. julijs) par arpusbirzas
atvasinatajiem instrumentiem, centralajiem darfjumu partneriem un darfjumu registriem (OV L 201,
27.7.2012., 1. Ipp.).
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nepiecieSamas papildu iniciativas, lai nodrosinatu, ka Sie subjekti netiek atbrivoti no atlidzibas
un parredzamibas saistibam, kas tiek uzliktas, izmantojot centralos darfjumu registrus.

Turklat regula par Tso pardosanu®® paredz&ts risindgjums daZiem no $iem problémjautajumiem,
palielinot parredzamibu attieciba uz kreditriska mijmainas darfjumu pozicijam un aizliedzot
iesaistities nesegtos valsts kreditriska mijmainas darjjumos.

. Nostiprinati vértspapirosanas mehanismi

VertspapiroSana ir finanséSanas metode, kas ir nozimiga ekonomikas efektivai finanséSanai.
Tacu ta ir arT izmantota ieverojamai kreditriska parveSanai no tradicionalas banku sist€émas
bez atbilstoSiem aizsardzibas pasakumiem.

Prasibas, lidzigas KPD II noteiktajam, ir paredzg&tas attieciba uz apdrosinasanas sabiedribam
(“Maksatspgja I1°), alternativo ieguldijumu fondu parvaldniekiem (AIFPD) un parvedamu
vertspapiru kolekttvo ieguldijumu uznémumiem (PVKIU).

Eiropas regulativa vide atbilst ieteikumiem, kurus Starptautiska Vertspapiru komisiju
organizacija (I0SCO) izdeva 2012. gada 16. novembri>. Komisija ari turpmak pievérsis ipasu
uzmanibu Siem principiem, lai garant€tu vienlidzigu attieksmi un labu izpratni par riskiem
starptautiskaja Itmen1. VEertspapirosanas reguléjuma stiprinasana ietver ari stingrus pasakumus
parredzamibas joma. Komisija Joti atzinigi verteé visas iniciativas, kas paredzetas
parredzamibas uzlabosSanai un informacijas atklaSanas standartiz€Sanas sekmé&Sanai. Centralo
banku virzitas iniciativas attieciba uz nodroginajumu®® un nozares virzitas iniciativas,
piemé&ram, mark&S$anas ieviesana™, laus uzraudzibas iestadém labak uzraudzit riskus un sniegs
iesp&ju iegulditajiem padzilinati izvertét riskus. Tam vajadz€tu palidzet radit labvéligakus
apstaklus $a tirgus atdzivinasanai.

. Uzlabots kreditreitingu agentiiru reguléjums

Kreditreitingu agentiram ir butiska loma paralélas banku sistémas darbiba. Reitingu
pieskirSanai ir tieSa ietekme uz iegulditaju, aiznéméju, emitentu un valdibu ricibu. Finansu
krize akcent&ja kreditreitingu agentiiru sagatavoto novertéjumu nozimi, jo ipasi iegulditaju
lémumu pienemsanas procesa, un to, ka Sie novert§jumi daudzos gadijumos sekmgja
parmérigu kredit€Sanu un prociklisku reakciju, biezi ar1 paral€laja banku sistéma, veicinot
parmérigus sviras raditajus. ES ir pienémusi tris tiesibu aktus”, lai nodroinatu skaidraku $o
agentiiru regulgjumu. Sis jaunais reguléjums samazinas parmérigu palausanos uz aréjiem
reitingiem, uzlabos reitingu kvalitati un palielinas kreditreitingu agentiiru parskatatbildibu.

konfliktus, paredzot agentiiru atbildibu, un samazinas arT parmerigu un automatisku atkaribu

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 236/2012 (2012. gada 14. marts) par 1so pardosanu un

daziem kreditriska mijmainas darfjumu aspektiem (OV L 86, 24.3.2012., 1. Ipp.).
= Sk. http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD394.pdf.
24 Sk., pieméram, Eurosistémas un Anglijas Centralas bankas (Bank of England) Tstenotas iniciativas.
» Divi pieméri ir PCS (vertspapiri ar augstaka reitinga nodroSinajumu) mark&ums ar aktiviem
nodrosinato veértspapiru tirgum un Eiropas NodroSinato obligaciju padomes (ECBC) mark&jums segto
obligaciju tirgum.
Sk. http://ec.europa.eu/internal market/rating-agencies/index_en.htm, kas attiecas uz jaunako Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 462/2013 (2013. gada 21. maijs), ar ko groza Regulu (EK)
Nr. 1060/2009 par kreditreitingu agentoram, dokuments attiecas uz EEZ (OV L 146, 31.5.2013., 1.—
33. lpp.) un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/14/ES (2013. gada 21. maijs), ar ko groza
Direktivu 2003/41/EK par papildpensijas kapitala uzkraSanas institiciju darbibu un uzraudzibu,
Direktivu 2009/65/EK par normativo un administrativo aktu koordinaciju attieciba uz parvedamu
vertspapiru kolektivo ieguldijumu uzpémumiem (PVKIU) un Direktivua 2011/61/ES par alternativo
ieguldijumu fondu parvaldniekiem attieciba uz parmeérigu palausanos uz kreditreitingiem (OV L 145,
31.5.2013.,1.- 3. Ipp.)
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no §iem reitingiem. Sie pasakumi kopa palidzes padarit paralelo banku sistému veseligaku un
izturigaku.

3. PAPILDU PASAKUMI AR PARALELO BANKU SISTEMU SAISTITO RISKU REGULESANAI

Var identific@t piecas prioritasu jomas: parredzamibas palielinasana paral€laja banku sistema;
uzlabota reguléjuma nodroSinasana fondiem, jo 1pasSi naudas tirgus fondiem; tiesibu aktu
izstradasana vertspapiru joma, lai ierobeZotu ar vertspapiru finanséSanas darfjjumiem saistitos
riskus; prudencialo pasakumu stiprinaSana banku nozar€ un uzlabojumi paralélas banku
sist€mas uzraudzibas organizéSanas veidos.

3.1. Parredzamibas palielinasana

Lai varétu efektivi uzraudzit riskus un vajadzibas gadijuma iejaukties, ir svarigi ievakt
detaliz&tus, uzticamus un visaptveroSus datus. lestadém un dalibvalstim jaturpina centieni
papildinat un uzlabot savus statistikas instrumentus, piemeram, finans€juma pliismas datu
detalizaciju. Saja posma prioritate ir &etriem projektiem.

. Papildu iniciativas attieciba uz datu vakSanu un apmainu

Ir nepiecieSams izstradat uzraudzibas sist€ému ar paral€lo banku sist€ému saistitajiem riskiem
ES. Periodiskam kvantitativam novértejumam biitu janotiek vismaz reizi gada, un taja butu
janorada veidi, ka noveérst informacijas trikumus, kas liedz veikt adekvatu un visaptverosu
novértgjumu. Saja konteksta Komisija sagaida ESRK jaunas darba grupas devumu un tas
konkrétos priekslikumus, tai skaita IpaSus riska indikatorus. Starptautiska limeni FSP veikta
ikgadgja parbaude sniedz labu parskatu par $STm noris€m un ta biutu japapildina. Turklat
kopigo FSP un Starptautiska valiitas fonda (SVF) darbu pie saskanota reguléjuma attieciba uz
datu vakSanu un apmainu par lielam bankam ar sist€misku starptautisku nozimi (datu trikuma
iniciativa) var€tu uzlabot, ievacot datus par nozaru savstarp&jam saikném, kuri butu noderigi
ar paral€lo banku sist€ému saistito risku uzraudzibai.

. Centralo registru izveidoSana attieciba uz atvasinatajiem instrumentiem
saskana ar EMIR un MiFID parskatiSana

EMIR ir paredzéta prasiba registrét visus darfjumus ar atvasinatajiem instrumentiem
centralajos registros (darfjumu registros). Sie zinosanas pienakumi tiks pakapeniski ieviesti no
2014. gada sakuma. Attieciba uz paral€las banku sistémas uzraudzibu $o datu registréSana
darfjumu registros ir nozimigs solis uz prieksu, jo tas palidz labak konstatét risku parvesanu.
Sie registri nodrosina tilitéju piekluvi detalizétai informacijai par dazadu tirgus dalibnieku
savstarpgjo saistibu. Pieméram, tie lauj uzraudzibas iestadém uzraudzit, kas perk vai pardod
aizsardzibu noteiktos tirgos (kredita atvasinatos instrumentus, procentu likmju atvasinatos
instrumentus un kapitala atvasinatos instrumentus). Ja paralélas banku sisteémas subjekti,
piem@ram, riska ieguldijumu fondi, domin€ vai uzpemas iev€rojamus riskus, uzraudzibas
iestades var€tu identificét §is sabiedribas.

Ari Finanu instrumentu tirgu direktivas (MiFID)?’ parskatiSana sniegs iesp&u uzlabot
parredzamibu attieciba uz obligacijam, strukturétajiem produktiem, atvasinatajiem
instrumentiem un emisiju kvotam. Sis priekslikums turklat paplasina direktivas darbibas
jomu, ieklaujot tadas darbibas ka loti biezus tirdzniecibas darfjumus (high-frequency trading).
Paredzot prasibu sanemt apstiprinajumu So darbibu veikSanai, priekslikums laus iestadem
daudz vienkars$ak noteikt un uzraudzit riskus, ko tirgiem rada tirgotaji, kuri veic loti biezus
tirdzniecibas darfjumus, pat tad, ja Sie tirgotaji ir paral€las banku sist€mas dalibnieki.

. Sk. http://ec.europa.eu/internal market/securities/isd/mifid_en.htm.
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o Juridiskas personas identifikatora (LEl) ievieSana

Pec G20 luguma FSP izveidoja pasaules méroga parvaldibas struktiru — LEI regulativas
uzraudzibas komiteju —, lai izstradatu un parvalditu jaunu standartu, nodroSinot unikalu
identifikatoru katrai juridiskai personai, kas piedalas finansu darfjuma. LEl palidzes
uzraudzibas iestadém uzraudzit visus finansu tirgus dalibniekus, neraugoties uz to, vai tie ir
reguléti, un to finanSu darbibas parrobezu méroga. Konkréti, tas laus noteikt riska
koncentraciju finanSu sistéma, vienkarSos zinoSanas sistémas un uzlabos datu kvalitati un
finansu tirgus dalibnieku veikto riska parvaldibu. LEI ietekm&s paral€lo banku sistému, jo tas
laus ievakt daudz plasaku informaciju par subjektiem, kas veic finansu darjjumus.

LEI regulativas uzraudzibas komiteja 2013. gada janvart rikoja divas pirmas plenarsédes. Ar
FSP atbalstu, ta pakapeniski izveidos par standarta parvaldiSanu atbildigu struktiru, kuras
pamata biis centrala vieniba un visas pasaules tirgus viet§jo dalibnieku tikls. LEl sakotngji
izmantos zipojumiem par atvasinatajiem instrumentiem Eiropa un Amerikas Savienotajas
Valstis. P&c tam ta izmantoSanu pakapeniski paplaSinas uz citam jomam, pieméram, ar
bankam, riska ieguldijumu fondiem, kreditreitingu agentiiram un finanSu tirgiem plasaka
nozimge saistita regul&juma 1stenosanu.

Saja saistiba ir jauzsver tris attistibas virzieni. Pirmkart, Komisija mudina izveidot Eiropa
vietgjas darbibas vienibas, lai pieskirtu identifikatorus Eiropas uznémumiem. Otrkart, ta Ipasu
uzmanibu pieversis parejas posmam pirms galiga identifikatora ievieSanas, lai nodroSinatu, ka
parejas posma identifikatori ir globala méroga saskanoti un ka LEI komiteja tos atzist ka
tadus. Saja zina katras jurisdikcijas zinojumos par atvasinatajiem instrumentiem biitu janorada
visi Komitejas atzitie identifikatori. Visbeidzot Komisija nodroSinas, lai projekta butu
pienacigs lidzsvars starp publiskajiem un privatajiem tirgus dalibniekiem, jo 1paSi centralas
darbibas vienibas, kas kalpos ka sistémas centrs, izveides konteksta.

Komisija apsvers iespeju sagatavot tiesibu akta priekSlikumu, kas lautu transponét pienakumu
izmantot LEI Eiropas tiesiskaja regul&juma.

. NepiecieSamiba palielinat vertspapiru finansé€$anas darijumu parredzamibu

Eiropas Sisteémisko risku kolégija (ESRK) un FSP veikta analize ir atklajusi uzticamu un
padzilinatu datu trikumu par repo un vértspapiru aizdevumu darfjumiem. Sie dati ir butiski,
lai nov@rotu riskus, kas saistiti ar savstarp&jam saikném, parmérigu sviru un prociklisku
ricitbu. Tie laus noteikt riska faktorus, piemé&ram, Tstermina finans€juma parmerigu
izmantoSanu ilgtermina aktivu finanséSanas vajadzibam, lielu atkaribu no noteiktiem
nodro$inajuma veidiem un nepilnibas to novértésana. Sie triikumi ir pamats bazam, jo Tpasi,
nemot veéra nodrosinajuma virknu necaurredzamibu, kas palielina kaitigas ietekmes risku.

Aktivi piedaloties starptautiskajas parrunas par $o jautajumu, Komisija cies$i véro pasreiz€jo
ECB iniciativu izveidot centralo registru detalizétu datu vaksSanai par repo darfjumiem ES
reallaika. Sis darbs Jaus i) noteikt $o darfjumu uzraudzibai nepieciesamos datus un ii) analizét
jau pieejamo datus, jo TIpaSi attieciba uz infrastruktiru. ECB nesen vélreiz uzsvéra
nepieciesamibu izveidot ES limepa®® zinofanas reguldjumu, savukart ESRK secindja, ka
centrala registra izveido$ana ES limeni butu labakais veids datu vakSanai par vértspapiru
finansésanas darfjumiem®. Komisija pievérsis ipa§u uzmanibu $im darbam saskana ar FSP
ieteikumiem. Nemot véra paveikto, ta novertes, vai parredzamiba ES Iimeni ir uzlabojusies,
vienlaicigi paturot tiesibas ierosinat pienacigus likumdosanas pasakumus situacijas laboSanai.
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3.2 Uzlabots reguléjums noteiktiem ieguldijumu fondiem

. Ipasi likumdo$anas pasakumi, lai nodro$inatu naudas tirgus fondu labaku
regul&jumu

FinansSu krize pieradija, ka naudas tirgus fondi, kas tika uzskatiti par saméra stabilam
ieguldijumu sabiedribam, var radit sistémisku risku. Sie fondi ir noderigs instruments
iegulditajiem, jo to piedavajums ir lidzigs banku noguldijumiem: nepartraukta piekluve
likviditatei un vértibas stabilitate. Tomér naudas tirgus fondi ir ieguldijumu fondi, kas ir
paklauti tirgus riskam. Lielu tirgus satricinajumu periodos Siem fondiem ir griti saglabat
likviditati un stabilitati, jo 1pa$i, iegulditaju straujas aizpliiSanas gadijumos. Tadgjadi tie
varétu radtt biitisku kaitigas ietekmes risku.

P&c 2012. gada sarikotas apsprieanas par aktivu parvaldibas nozares parveidosanu®® un lai
reagétu uz Eiropas Parlamenta rezoliciju’', Komisija kopa ar 80 pazinojumu publicgja
priekSlikumu regulai, kas biis piemérojama visiem Eiropas naudas tirgus fondiem bez
1zp€muma: <http://ec.europa.eu/internal_market/investment/money-market-
funds/index_en.htm>. Priekslikumos nemts véra gan starptautiskaja l[imeni (IOSCO un FSP),
gan Eiropas limeni (ESRK ieteikumi®> un EVTI pamatnostadnes) paveiktais darbs. Tie jo
1pasi sekmés So fondu aktivu portfelu kvalitati un likviditati un attieciba uz daziem no Siem
fondiem izveidos kapitala rezerves, lai noverstu noveérte€Sanas trikumus saistiba ar to aktivu
vertibas svarstibam.

o PVKIU regul€juma stiprinasana

PVKIU direktivas vispargjas parskatiSanas konteksta (sabiedriska apsprieSana notika
2012. gada) Komisija nakamajos méneSos saks risinat citas problémas saistiba ar aktivu
parvaldibu. Tiks veikts globals noveért§jums attieciba uz reguléjumu, kura var darboties
noteikti fondi*, un attieciba uz noteiktu ieguldijumu metoZu un stratégiju izmanto$anas
veidiem.

Galvenais elements, kas tiks novertéts parskatiSana, bis tas, ka ieguldijumu fondi izmanto
vertspapiru finansé$anas darfjumus. Fondiem biis janodroSina, lai $ada veida darfjumu
izmanto$ana nevajinatu to likviditati. Sie darfjumi parasti ir saistiti ar nodrosinajuma
apmainu, kas nodroSina fondiem aizsardzibu pret darfjuma partnera risku. Tiks parskatiti
aktivu, kas sniegti ka nodroSinajums, atbilstibas kriteriji un dazadoSana, lai nodroSinatu
iesp&jamo zaud&jumu efektivu un tiliteju segSanu gadijuma, ja darfjumu partneris neizpilda
saistibas. Ipasa uzmaniba tiks pievérsta fondiem, kas, izmantojot $ada veida darTjumus, saistiti
ar banku sisteému.

3.3. Ar veértspapiru finanséSanas darfjumiem saistito risku samazinasana

Papildus fondu parvaldibas nozarei, vertspapiru finans€Sanas darfjumiem — galvenokart
vertspapiru repo darfjumiem vai vertspapiru aizdevumu darjjumiem — bija centrala nozime
finanSu nozares parmérigo paradsaistibu izveide. Turklat kops finanSu krizes sakuma finansu
starpnieki nereti bija spiesti izmantot nodro§inajumu, lai tirgos sanemtu finansgjumu. Sis
nodro$inajums sniedz aizdevejiem aizsardzibu pret darfjumu partnera risku, tacu aizdevgji to
var izmantot arT atkartoti.

Eiropas Savieniba nodroSinajums parasti tiek sniegts vertspapiru veida, ko var atkartoti aizdot
citiem finanSu starpniekiem, lai garant€tu vai nodro$inatu jaunus kredita darjjumus. Ja Sis

30
31
32
33

http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2012/ucits_en.htm.

Sk. http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2115(INI)
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/2012/ESRB_2011_1.en.pdf?5c¢66771e20£c39810648296a2c¢6102d9.
Pieeja bis plasaka neka birza tirgoto fondu (BTF) kategorija.
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nodro$inajums ir sniegts nauda, to var ieguldit atkartoti. Vertspapiru atkartota izmantoSana jeb
atkartota iekilasana veido dinamiskas nodroSinajuma k&des, kuras viens un tas pats
nodroSinajums ir aizdots vairakas reizes, biezi iesaistot paral€las banku sist€mas dalibniekus.
Sis mehanisms var veicinat sviras palielinasanos un sekmét finansu sistémas prociklisko
raksturu, kura savukart klist neaizsargata pret iegulditaju Iidzeklu strauju aizplGsanu un
saistibu un aktivu 1patsvara peksnu samazinaSanu. Turklat So tirgu neparredzamiba apgriitina
Tpasumtiesibu noteikSanu (kam kas pieder?) un riska koncentracijas uzraudzibu, ka ari
darfjumu partneru noteikSanu (kam ir riska darjjumi ar ko?). Nesenie gadijumi, kad svarigi
finansu starpnieki iesniedza maksatnespéjas pieteikumus (pieméram, Lehman Brothers), ir
pieradijums S$Im problémam. DaZzkart tos pastiprina savstarp€jas saiknes starp finansu
iestadém un nodroS§indjuma transformacijas stratégijas, ko izmanto noteikti finan§u nozares
subjekti. Tapéc lielu finanSu iestazu saistibu neizpilde varétu destabilizét vertspapiru tirgus.

Tika veikts visaptvero$s darbs, lai labak izprastu Sos notikumus un giitu macibu no tiem. Lai

atrisinatu §is problémas, Komisija sagatavos tiesibu akta priekslikumu vertspapiru tiesibu

joma.

34. Prudenciala reguléjuma stiprinasana banku nozaré, lai ierobeZotu Kkaitigas
ietekmes un arbitrazas riskus

Paral@las banku sist€émas radito risku regulétajam bankam varétu mazinat divos veidos.

o Stingraku bankam piem@rojamo prudencialo prasibu noteikSana to darfjjumiem
ar neregulétajam finanSu sabiedribam nolika samazinat kaitigas ietekmes
riskus

Kapitala pietickamibas regula (KPR)* un direktiva (KPD IV)*®, kuras ir piemérojamas no
2014. gada 1. janvara, pastiprinas bankam piemérojamos maksatsp&jas noteikumus, jo 1pasi
attiectba uz kapitala pietickamibas prasibam Iidzdalibai finansu sabiedribas, tostarp
neregulétas sabiedribas.

Turklat ar So prudencialo noteikumu reformu bankam noteiks obligatu prasibu ar savu papildu
finans€jumu segt darfjumu partnera risku, ko rada OTC atvasinato instrumentu darfjumi ar
darfjumu partneriem no paralélas banku sistémas. ST reforma paredz papildu kapitala prasibas
piemeroSanu, lai segtu iesp&jamos zaud@umus So atvasinato instrumentu tirgus vértibas
izmainu rezultata, kad pasliktinas $o atvasinato instrumentu darfjumu partnera maksatspgja,
tikai un vienigi, ja darfjumu partneris nav atbrivots no $a noteikuma (kredita veértibas
korekcijas jeb CVA). Vairaki paralélas banku sisteémas subjekti ir nozimigi darjjumu partneri
atvasinatu finansu instrumentu darfjumos. Tap&c banku iestades butu jamudina slégt mazak
darfjumu ar neregulétiem subjektiem.

Turklat mingtajos tiesibu aktos paredzéti jauni likviditates noteikumi®®, kuru istenoSanas
rezultata vajadzetu palielinaties banku finansu saistibu terminam un vajadz€tu samazinaties
tada Istermina finans€juma izmantoSanai, ko biezi pieskir tadi subjekti ka naudas tirgus fondi.

34 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 575/2013 (2013. gada 26. jiinijs) par prudencialajam

prasibam attieciba uz kreditiestadém un ieguldjjumu brokeru sabiedribam, un ar ko groza Regulu (ES)
Nr. 648/2012 (OV L 176, 27.6.2013., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES (2013. gada 26. jiinijs) par piekluvi kredttiestazu
darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, ar ko groza
Direktivu 2002/87/EK  un atcel Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK (OV L 176, 27.6.2013.,
338. Ipp.).

So jauno noteikumu izstrade tiks pabeigta péc to ietekmes izpétes.
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Tomér, ta ka Sie pasakumi vienadi ietekm&s visus banku finan$u darfjumu partnerus,
neraugoties uz to, vai tie ir vai nav reguléti, ir ieviesti divi jauni 1paSi pasakumi, lai
samazinatu paral€las banku sist€mas raditos riskus bankam:

— sakot no 2014. gada, bankam bis japazino savam uzraudzibas iestadem
galvenie riska darfjumi ar neregulétiem subjektiem, ka ar riska dartjumi,
kas izriet no repo darfjumiem un vertspapiru aizdevumiem;

— Eiropas Banku iestadei (EBI) ir pieprasits Iidz 2014. gada beigam
sagatavot pamatnostadnes, lai ierobezotu banku riska darfjumus ar
neregulétajiem finansu darfjumu partneriem, savukart Eiropas Komisijai
lidz 2015. gada beigam ir jaizverté, vai ir lietderigi noteikt Sadus
ierobezojumus ES tiesibu aktos, pemot ve&ra gan Eiropa, gan
starptautiskaja Itment paveikto darbu.

o Prudencialo noteikumu piemé&roSanas jomas iesp&jamas paplaSinaSanas
apsverSana noliika samazinat arbitrazas riskus

Piemé&rosSanas jomas paplaSinasana Jautu reagét uz bazam, kas paustas Parlamenta iniciativas
zinojuma, kura ieteikts piemérot uzraudzibas noteikumus tiem subjektiem bez banku licences,
kas veic bankam lidzigas darbibas.

Nav iesp§jams iztirzat jautdgjumu par paralelo banku sist€mu, neizvert€jot bankam
piemérojamo ES prudencialo noteikumu darbibas jomu. Saskana ar ES tiesibu aktiem®’
jebkuram “uznémumam, kura uznéméjdarbiba ir noguldijumu vai citu atmaksajamu lidzeklu
pienemSana no sabiedribas un kreditu pieSkirSana uz sava rékina” ir jaizpilda bankam
piem@rojamas prudencialas prasibas. Tomer jédziens “atmaksajamu lidzeklu piepemsana no
sabiedribas” un pat “kredita” un “noguldijumu” jédzienus var interpretét dazados veidos, kas
nozimé to, ka, iesp&jams, finansu iestades, kuras veic lidzigas darbibas, dazas dalibvalstis var
kvalificet ka kreditiestades, savukart citas — n€. Ta rezultata uz $tm sabiedribam Eiropas
Savieniba var netikt attiecinati vieni un tie pasi noteikumi.

Tapeéc ir nepiecieSams precizi novertet, kada veida kreditiestades definicija tiek piemérota un
kada veida kreditiestades tiek identific@tas visas 28 dalibvalstis. Ja §3 novértgjuma rezultati
atklaj konkrétas problémas, Komisija, izmantojot delegéto aktu, varétu precizet kreditiestades
definiciju prudenciala banku regul&juma nozime, pamatojoties uz KPR 456. pantu.

KPR stasanas speka — ta ir regula (atskiriba no agrakas situacijas, kad kreditiestades definicija
bija ieklauta direkttva) — nozimg, ka, sakot no 2014. gada, tikai finanSu iestades, kuras veic
gan noguldijumu pienemsSanu, gan kreditu pieskirSanu, tiks kvalificétas ka “kreditiestades”.
Lidz Sim dalibvalstim, transpongjot Direktivu 2006/48/EK, bija lauts definét kreditiestades
plaSak. Pieméram, dazas dalibvalstis sabiedribas, kas pieSkir kreditus, tacu nepienem
noguldijumus, iesp&jams ir kvalific€tas ka kreditiestades un pieprasits tam izpildit bankam
piemérojamos ES prudencialos noteikumus. Dazas dalibvalstis var€tu izlemt turpinat
attiecinat bankam piem&rojamas prudencialas prasibas vai pielagotas prudencialas prasibas uz
Siem kreditu sniedzgjiem. Citas varétu izlemt piemérot ipasus noteikumus. Ta rezultata
dalibvalstis var tikt noteiktas atSkirigas prudencialas prasibas subjektiem, kas neatbilst KPR
paredzgtajai kreditiestades definicijai. Visu to finansu sabiedribu, kuras veic bankam lidzigas

37 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2006/48/EK (2006. gada 14. junijs) par kreditiestazu

darbibas sakSanu un veikSanu (parstradata versija) (OV L 177, 30.6.2006., 1. Ipp.) 4. panta 1. punkts un
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 575/2013 (2013. gada 26. jiinijs ) par prudencialajam
prasibam attieciba uz kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam, un ar ko groza Regulu (ES)
Nr. 648/2012 (OV L 176, 27.6.2013., 1. lIpp.) 4. panta 1. punkta 1) apakSpunkts.
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funkcijas, tacu nav klasifictas ka kreditiestades, ieklauSana $aja izvert§juma palidz€s noteikt
at3kiribas valstu prudencialajos regul&jumos™.

EBI tiks pieprasits novértét to finanSu iestazu lielumu, uz kuram neattiecas bankam
piemérojamo Eiropas prudencialo noteikumu darbibas joma. Ta ka Sim uzdevumam bus
nepiecieSsams horizontals finanSu nozares novert€§jums, EBI vargs balstities uz citu Eiropas
uzraudzibas iestazu veikto darbu.

Sada iniciativa turklat lautu stiprinat Eiropas makroprudencialas uzraudzibas mehanismus,
kas paredz bankam pienakumu uzturét pretciklisku kapitala rezervi péc uzraudzibas iestazu
liguma, kad tas aizdevumu apjomu uzskata par parmérigu. Sada veida instruments var biit
pilniba efektivs tikai tad, ja tieck nemti véra visi finanSu sist€émas dalibnieki, kas pieskir
kreditus, nevis tikai kreditiestades.

Komisija apsvérs arm turpmakos FSP ieteikumus par citiem paralélas banku sist€émas
subjektiem, kuriem paslaik nepiem@ro atbilstoSu uzraudzibas regul€jumu, un vajadzibas
gadijuma ierosinas likumdoSanas pasakumus, lai to labotu.

3.5. Paralélas banku sistémas cieSaka uzraudziba

Paral@lajai banku sist€mai raksturiga daudzveidiba un dinamisms. Ta pielagojas gan tirgu, gan
reguléjuma izmainam. Tap&c Komisija aicina valstu un Eiropas iestades saglabat piesardzibu
un nodrosinat, lai to riciba ir attieciba uz So sist€mu pieejamie uzraudzibas instrumenti.

Paral@lajai banku sist€mai raksturiga izklied&tiba v&l vairak apgrutina $adas uzraudzibas
veikSanu. Attieciba uz uzraudzibas iestadém paslaik pieskirtajam kompetenceém atbildiba par
uzraudzibu vél ir skaidri vai padzilinati jadefin€. Nemot véra ieprieks min&to, gan valstu, gan
Eiropas iestadém javeic pasakumi, lai nodroSinatu piemérotas un visaptverosas uzraudzibas
sisteémas izveidosanu.

Valstu Iimen1 katrai dalibvalstij janodroSina paral€lajai banku sist€émai raksturigo risku
noteik§ana un uzraudziba. So uzdevumu bieZi veic par finansu nozares makroprudencialo
uzraudzibu atbildigas struktiiras, ja tadas pastav, sadarbiba ar centralajam bankam un nozares
uzraudzibas iestadém. Komisija Tpasu uzmanibu pieversis §is uzraudzibas kvalitatei un tam,
vai pastav cieSa sadarbiba starp valstu iestadém. Ta ka paral€la banku sistéma ir globala,
janodrosina iesp&ja veikt riska analizi parrobezu méroga.

Eiropas Itment ir iesakts darbs saistiba ar paralélas banku sistémas subjektu un risku
noveértéSanu, identificéSanu un uzraudzibu. SagatavosSanas darbus ir veikuSas ari ESRK un
Eiropas uzraudzibas iestades (EBI, EAAPI, EVTI). Visi Sie darbi ir japaatrina un jasaskano,
nodroSinot, lai neviens sistemiska riska avots nepaliek uzraudzibas iestaZzu nepamanits. Tam ir
jasamazina arbitraza iesp&jas starp finanSu nozarém un iesp&jas apiet prudencialos
noteikumus parrobezu cela.

Sis aspekts, ka arT iesp&jama nepiecieSamiba noskaidrot katras iestades institucionalo lomu,
tiks jo 1paSi risinata Eiropas finanSu uzraudzibas sistémas parskatiSanas ietvaros, ko
2013. gada veiks Komisija. Saja novértgjuma jo Ipasi nems véra to, vai ir izveidotas efektivas
procediiras informacijas vakSanai un apmainai par paralélo banku sistému. Turklat diskusija
tiks nemta v€ra norises saistiba ar vienota uzraudzibas mehanisma ievieSanu.

3.6. Secinajumi

Paral€la banku sist€éma nebiitu jaskata tikai saistiba ar tas izraisitajiem riskiem; biitiski ir ari
atzit tas nozimigo lomu finan$u nozaré. Ta ir alternativs finans€juma avots, kas ir svarigs

3 Pieméram, tas attiecas uz paterétaju kreditu, faktiirkrediteSanas un pat lizinga darfjumiem, ko noteiktas

dalibvalstis veic bez bankas licences.
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realajai ekonomikai, jo pasi laika, kad tradicionalie banku sistémas dalibnieki samazina
finansu atbalstu.

Saja pazinojuma izklastitais darbibu saraksts nav izsmeloss, un Komisija turpinas izvertst
papildu pasakumu nepiecieSamibu, lai nodroSinatu piemé&rota regul€juma izveidoSanu
paral€lajai banku sist€mai. Ir nepiecieSama dinamiska un progresiva pieeja, lai reagétu uz
izmainam $aja sistéma, kas pastavigi pielagojas regulativajam kontekstam.
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Galvenie pasakumi paralélas banku sistémas joma’

2009.-2012. g. 2013. g. 2014. g. un turpmak
. L. . ) e KPD 2 istenota 2010. g. e ES apspriesanas par banku o Komisijas priekslikums par strukturalo e KPD 4 isteno$ana no 1.1.2014.
NetieSa pieeja, izmantojot banku e KPD 3 istenota 2011. g. nozares strukturalo reformu reformu e |IFRS10, 11, 12 grozijumu isteno$ana (konsolidacijas prasibas/informacijas atklasana)

reguléjumu

e Grozijumi IFRS7, kas veikti
2011. gada
(ieskaitot noteiktus
vertspapiroSanas riskus)

(Liikanen zinojuma turpmakie
pasakumi)

Ipaas iniciativas banku nozaré /
paraléla banku sistéma

o Tiek uzsakts EBI izvért€jums par bankam
piemérojamo prudencialo noteikumu darbibas
jomu (galigais zinojums 2014. gada)

e EBI zinojums par riska darfjumu ar neregulétiem darfjumu partneriem ierobezoSanu

EAAPI zinojums par Omnibus e Omnibus||I trialoga pabeigsana

“Maksatspeja II” deleggtie akti (ieskaitot kapitala pietieckamibas prasibas un riska parvaldibas

NetieSa pieeja/apdrosinasanas Il trialogu prasibas)
nozare
e |OSCO/FSP/ESRK darbs pie e AIFPD istenoSana o Naudas tirgus fondu regulas priekslikums e PVKIU parskatisana, ieskaitot fondu ieguldijumu metodes un stratégijas
Aktivu parvaldibas nozare Hilea Teteikum -~ - :
politikas ieteikumiem par naudas (transpon&$anas termins (4. septembris)
tirgus fondiem 22. julijs)

Riska nodosanas sistéma

e EMIR speka kops 2012. gada

Piepemti tehniskie standarti (marta)

o Tehnisko standartu par ligumiem, uz kuriem attiecas obligats tirvértes pienakums,
pienemsana (2. ceturksni) un stasanas speka (3. ceturksni)

FSP darbs pie politikas ieteikumiem, kas saistiti ar repo darfjumiem un vertspapiru

e Priekslikums vértspapiru tiesibu joma par IpaSumtiesibam un parredzamibu

Ar . \iertspaplru o finanses&?nas aizdosanas darfjumiem
darijumiem saistito risku
samazinasana
o e o LEI regulativas uzraudzibas komitejas izveide o Parskatu sniegSanas pienakuma darfjumu registriem stasanas speka attieciba uz atvasinato
Paralelas banku sistemas

parredzamibas uzlaboSana

Tsas pardosanas regulas Tstenosana (labaka parredzamiba attieciba uz kreditriska
mijmainas darfjumiem un nesegtu valsts kreditriska mijmainas darfjumu
aizliegums)

MIFID parskatiSana / parredzamibas darbibas jomas palielinasana

instrumentu darfjumiem (EMIR) (1. ceturksnis)

o [estades izstrada uzraudzibas sistému (pieméram, ESRK darba grupa)

e Priekslikums vértspapiru tiesibu joma / ipasi pasakumi vértspapiru finansé$anas darfjumiem
(pieméram, ECB iniciativa par darfjumu registru)

o Juridiskas personas identifikatora (LEI) istenoSanas posms

ES uzraudzibas sistéma

Komisijas veikta EFSI parskatiSana

e Parliecinaties, vai nav vajadzigas turpmakas darbibas paral€las banku sistémas uzraudzibas
uzlabosanai ES

Reitingu agentiiras

e CRA 1 stajas speka 2009. g.
e CRAZ2 stajas speka 2011. g.

CRA 3 stajas speka 2013. gada 20. jiinija (galvena uzmaniba vérsta uz intereSu
konfliktiem, parmérigu palausanos uz reitingiem)

Sabiedribu, kas nav  bankas,

noreguléjuma instrumenti

Komisijas sabiedriska apspriesana
par sabiedribu, kas nav bankas,
noregul&umu

Ieksgjais novertejums/darbs starptautiska Iiment (FSP noregul&uma joma un CPSS
10SCO FMI sanacijas joma)

o Komisijas iniciativa (legislativais priekslikums par centralo darfjumu partneru sanaciju un
noregul&umu un Pazinojums par politikas ievirzém attieciba uz citam nefinansu iestadém)

LV

Visi datumi ir indikativi.
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