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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI
Seséliné bankininkysté. Naujy finansy sektoriaus rizikos $altiniy valdymas

IZanga

Nuo finansy krizés pradzios 2007-2008 m. Europos Komisija vykdé didziausig kada nors
vykdyta Europoje finansiniy paslaugy reforma. Jos tikslas — atkurti $io sektoriaus tvarig bukle
ir stabilumg Salinant krizes atskleistus trikumus ir silpnasias vietas.

Komisijos metodas — visuotiniu mastu ir visapusiskai Salinti bet kokia finansing rizikg ir
uztikrinti, kad stiprinant tam tikrus rinkos dalyvius ir rinkas pasiektos naudos nesumazinty
finansiné rizika maziau reguliuojamuose sektoriuose. Toks reguliacinis arbitrazas gerokai
sumazinty reformy poveikj. Todél 2012 m. kovo mén. Komisija paskelbé Zaliaja knyga dél
Sedélinio banky sektoriaus', kad surinkty pradine informacija, kaip biity geriausia mazinti
kredito tarpininkavimo, apimancio jprastai banky sistemai nepriklausancius subjektus ir
veikla, rizika.

Sesélinio banky sektoriaus klausimas taip pat aktyviai svarstomas tarptautiniu mastu. G 20
Saliy vadovai papra$é Finansinio stabilumo tarybos (FST)? i¥nagrinéti $e$éling bankininkyste
siekiant nustatyti pagrinding jos keliama rizikg ir pateikti rekomendacijas. Visa apimantis
tikslas, kurj jvairiomis progomis patvirtino G 20 Salys, yra pasalinti visus finansy sektoriaus
»tamsius kampus® ir iSplésti ,,reguliavimg bei priezilirg ir taikyti juos visoms sisteminés

svarbos finansy jstaigoms, priemonéms ir rinkoms*.

2013 m. rugséjo 5-6 d. Sankt Peterburge G 20 Saliy vadovai patvirtins pirmgsias FST
rekomendacijas. Komisija labai aktyviai prisidéjo prie FST darbo ir Siame komunikate
pateiktos iSvados visiSkai atitinka FST gaires.

Ivykus konsultacijoms dél zaliosios knygos ir ketinant Europoje imtis gerokai grieztesnio ir
intensyvesnio finansy sektoriaus reguliavimo, Komisija siekia ateinantiems meénesiams
parengti veiksmy plang, kuris buity skirtas rizikos, visy pirma sisteminio pobudzio rizikos,
atsiradimui nereguliuojamoje sistemoje riboti*. Tokia rizika visy pirma gali kilti dél Sesélinio
banky sektoriaus tarpusavio sgsajy su reguliuojamaja finansy sistema.

Nors Ses¢linés bankininkystés sgvoka tik neseniai buvo oficialiai apibrézta G 20 diskusijose,
su ja susijusi rizika néra nauja. Kartu su Europos teisékiiros institucijomis Komisija jau
jgyvendino arba jgyvendina jvairias priemones, kuriomis uZztikrinama geresné Sios rizikos
mazinimo sistema, kaip antai rizikos draudimo fondy veikla reglamentuojangios taisyklés’ ir
banky bei nereguliuojamy rinkos dalyviy santykiy stiprinimas’.

Siame komunikate apzvelgiami tam tikri prioritetai, pagal kuriuos Komisija ketina imtis
iniciatyvy tokiose srityse kaip SesSélinio banky sektoriaus skaidrumas, pinigy rinkos fondy
sistemos sukiirimas, kolektyvinio investavimo i perleidziamuosius vertybinius popierius
subjekty (KIPVPS) taisykliy reforma, vertybiniy popieriy teisés aktai ir su vertybiniy popieriy

Zr. http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/shadow/green-paper_lt.pdf.

Zr.2011 m. lapkri¢io mén. G 20 komunikata, priimta po vir$aniy susitikimo Kanuose.

Zr. 2009 m. balandZio 2 d. G 20 komunikatg, priimta po vir§iniy susitikimo Londone.

Visi Siame dokumente Komisijos pasitilyti veiksmai yra nuoseklis ir atitinka dabarting daugiamete
finansing programa (2007-2013 m.) ir pasitilyma dél kito laikotarpio programos (2014-2020 m.).
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/61/ES dél alternatyvaus investavimo fondy valdytojy
(AIFVD) (OL L 174,20117 1, p. ).

Pavyzdziui, su pakeitimo vertybiniais popieriais pozicijomis susijusios nuostatos persvarstytuose
kapitalo reikalavimuose, jtrauktuose j Reglamenta (ES) Nr. 575/2013 ir Direktyva 2013/36/ES.
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jsigijimo finansavimo sandoriais (daugiausia vertybiniy popieriy skolinimo ir atpirkimo
sandoriais) susijusi rizika ir sgveikos su bankais sistemos sukiirimas. Ypatingas démesys taip
pat bus skiriamas priezitiros tvarkai siekiant uztikrinti, kad biity tinkamai mazinama visa
pagrindiné rizika. Be to, kai kuriose srityse reikia atlikti tolesn¢ analize ir tai bus padaryta dar
Siais metais, visy pirma remiantis Komisijos tarnyby analize ir G 20 darbu.

1. DISKUSIJA DEL SESELINES BANKININKYSTES
1.1. Sesélinés bankininkystés svarba vykdant finansy reforma ES
. Kas yra Seséliné bankininkysté?
Priezitiros institucijos Ses¢ling bankininkyste apibrézia kaip kredito tarpininkavimo sistema,
apimandig jprastai banky sistemai nepriklausan¢ius subjektus ir veikla’.
Ji apima subjektus, kurie:
— priima j indélius panasiy pozymiy turintj finansavima;
— keicia jsipareigojimy jgyvendinimo terminus ir (arba) likviduma;
— sudaro salygas perleisti kredito rizika;
— naudoja tiesioginj ar netiesioginj sverta®.
Sesélinés bankininkystés veikla, visy pirma pakeitimas vertybiniais popieriais, vertybiniy
popieriy skolinimo ir atpirkimo sandoriai, yra svarbus finansy subjekty finansavimo Saltinis.
. Kodél $ia sistema reikia dométis?

Be rizikos, susijusios su galiojanciy taisykliy nesilaikymu, ir to fakto, kad Sie subjektai
(veikla) gali paskatinti slapta didelio jsiskolinimo susidaryma finansy sektoriuje, SeSeling
bankininkyste reikia stebéti dél jos dydzio, glaudziy sgsajy su reguliuojamuoju finansy
sektoriumi ir jos keliamos sisteminés rizikos.

Pirmas veiksnys yra dydis. Nors ir ne visai tiksliis Ses¢linés banky sistemos dydzio
skaiCiavimai tiek absoliucia verte, tiek kaip pasaulio finansy sektoriaus dalies rodo, kad kai
kurie jos elementai gali turéti sisteminés reik§meés. Naujausi FST tyrimai’ rodo, kad bendra
Seselinés banky sistemos turto suma, nurodyta apskaitos kategorijoje ,.kiti finansy
tarpininkai, sudaro mazdaug puse reguliuojamosios banky sistemos dydzio. Nepaisant to,
kad Sesélinés banky sistemos turtas nuo 2008 m. Siek tiek sumaZzéjo, bendra suma 2011 m.
sudar¢ 51 000 mlrd. EUR. Geografiskai jo daugiausia sutelkta Jungtinése Valstijose (apie
17 500 mlrd. EUR') ir ES'' (16 800 mlrd. EUR euro zonoje ir 6 800 mlrd. EUR Jungtingje
Karalystéje).

Zr. 2011 m. balandzio 12 d. FST prane$ima ,,Shadow Banking System, Scoping the Issues®. Buvo
sudarytos penkios darbo grupés darbui Siose srityse: i) Sesélinés banky sistemos ir banky tarpusavio
saveika, ii) su pinigy rinkos fondais susijusios rizikos mazinimas, iii) kity Sesélinés banky sistemos
subjekty keliama rizika, iv) skatinimo sistema ir pakeitimo vertybiniais popieriais sandoriy skaidrumas
ir v) vertybiniy popieriy jsigijimo finansavimo sandoriy keliama rizika.

Tai gali bati tokie ad hoc subjektai kaip pakeitimo vertybiniais popieriais subjektai ar tarpininkai,
pinigy rinkos fondai, kreditus teikiantys arba finansinj sverta naudojantys investiciniai fondai, kaip
antai tam tikri rizikos draudimo fondai ar privataus kapitalo fondai ir finansy subjektai, teikiantys
kreditus arba kredito garantijas, kurie néra reguliuojami kaip bankai ar tam tikros draudimo arba
perdraudimo jmonés, leidziancios arba garantuojancios kredito produktus.

Zr. http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_121128.pdf.

10 FST tyrime sumos nurodytos JAV doleriais (USD). Tai sudaro bendra 67 000 mlrd. USD suma, i$ kuriy
23 000 mlrd. USD yra Jungtinése Valstijose, 22 000 mlrd. USD — euro zonoje ir 9 000 mlrd. USD —
Jungtinéje Karalystéje.
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Antras rizikg didinantis veiksnys yra glaudzios Ses$élinés banky sistemos ir likusio finansy
sektoriaus, visy pirma reguliuojamosios banky sistemos, tarpusavio sgsajos. Bet koks
netinkamai valdomas trilkumas arba svarbaus S$es$élinés banky sistemos dalyvio
destabilizavimas galéty sukelti uzkrato banga, kuri paveikty kitus sektorius, kuriems taikomi
auksciausi rizikos ribojimo standartai.

Galiausiai tikslas yra uZtikrinti, kad, siekiant stiprinti rinkos vientisuma ir didinti indélininky
ir vartotojy pasitikéjima, biity tinkamai apsisaugota nuo galimos sisteminés rizikos finansy
sektoriuje ir kad reguliacinio arbitrazo galimybés biity ribotos.

1.2. Pastabos dél Komisijos Zaliosios knygos

Gausios pastabos, gautos paskelbus Zaliaja knyga'?, ir Europos Parlamento pranesimas savo
iniciatyva'’, kuris labai sustiprino diskusijy pagrinda, rodo $io klausimo svarba finansy
sistemai, ne finansy sektoriui ir valdZios institucijoms.

Didzioji dalis respondenty aktyviai palaiké iniciatyvas, skirtas aiSkesnéms Se$élinés
bankininkystés taisykléms nustatyti. Daugelis ragino Komisijg laikytis proporcingo poziiirio,
pirmiausia orientuojantis j veiklg ar subjektus, kelian¢ius didele sisteming rizika ekonomikos
ir finansy sektoriui. Siekiant uztikrinti nuoseklumg ir testinuma, Sis poziiiris turéty biiti kiek
jmanoma grindziamas esama ES teisine sistema.

Respondentai 1§ esmés pritaré Zaliojoje knygoje pateiktai siilomai SeSe¢linés bankininkystés
apibréz¢iai. Kai kurie stebétojai biity pirmenybe teike konkretesnei apibrézc€iai, tuo tarpu kiti
pabréze, kaip svarbu taikyti placia ir lanksCig apibrézti, kad biity galima prisitaikyti prie
sistemos pokyc¢iy. Taciau daugeliui nepatiko terminas ,.Ses¢liné bankininkysté®, kuris, jy
nuomone, turi neigiamg atspalvj. Komisija Zino Siuos biig§tavimus, bet pati § terming vartoja
neutraliai ir be atspalviy. Vis délto Siuo etapu labai sunku jvesti kitokj terming, nes dabartinis
jau yra gerai zinomas tarptautinése diskusijose.

Nuomonés sutampa dél poreikio mazinti reguliacinio arbitrazo galimybes tarp grieztai
regulivojamy sektoriy ir kity rinkos segmenty, kuriuose tam tikra panasi finansiné veikla
galéty biiti vykdoma jai netaikant tokio paties lygio reguliavimo. Komisijos visa apimantis
tikslas — nuosekliai laikytis pozitirio, kuris apima panasiy taisykliy taikyma veiklai, kuri kelia
panasia rizika.

2. AR REFORMOS, KURIU IMTASI, YRA PAKANKAMAS ATSAKAS I SU SESELINE
BANKININKYSTE SUSIJUSIA RIZIKA?

Komisija émési jgyvendinti precedento neturincig plataus uzmojo finansy reformy programa,
kuriai teisékiiros institucijos Europos Parlamentas ir Taryba suteiké prioritets.

2.1. Finansy subjektams skirtos priemonés
. Reikalavimy, keliamy bankams vykdant sandorius su Ses¢line banky sistema,
sugrieztinimas

Sesélinés banky sistemos subjektai tam tikru mastu gali biiti stebimi per jy santykius su
bankais. Siuo atzvilgiu labai svarbiis du reikalavimy rinkiniai: su banky ir jy finansy sandorio
Saliy sudarytais sandoriais susije¢ reikalavimai ir apskaitos taisyklés dél konsolidavimo.

Kad biity galima daryti palyginimus tarp valstybiy, naudojami FST duomenys. Tyrimus taip pat vykde
Komisija, Europos Centrinis Bankas, EVPRI ir ESRV. Vykdant Siuos tyrimus buvo taikytos skirtingos
metodikos, apibréztys ir duomeny Saltiniai, todél gauti rezultatai gali bati labai skirtingi.

Zr. http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2012/shadow/replies-summary_en.pdf.

Zr. http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2115(INI).
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Pirma, imtasi priemoniy uztikrinti, kad pakeitimo vertybiniais popieriais sandorius
inicijuojan¢iy asmeny interesai biity grieztai suderinti su galutiniy investuotojy interesais.
2010 m. pabaigoje jsigaliojus KPD II'¥, kredito jstaigos privalo patikrinti, ar sandorio
iniciatoriaus arba réméjo ekonominis interesas prilygsta bent jau 5 % } vertybinius popierius
pakeisto turto. KPD III"° buvo sugrieztinti kapitalo reikalavimai su pakeitimo vertybiniais
popieriais sandoriais susijusios rizikos atzvilgiu, visy pirma, kai Sios struktiiros apima kelis
pakeitimo vertybiniais popieriais lygmenis, ir sugrieztinti rizikos ribojimo reikalavimai
paramai, teikiamai pakeitimo vertybiniais popieriais subjektams'®.

Antra, apskaitos reikalavimai, susij¢ su skaidrumu, taip pat gali atlikti svarby vaidmenj, jei tik
jie suteikia galimybe investuotojams nustatyti banky prisiimta rizika ir jy pozicijas Ses¢linio
banky sektoriaus atzvilgiu. Apskaitos standartais dél konsolidavimo visy pirma nustatyta, ar
subjektas privalo biiti jtrauktas j banko konsoliduotg balansg. TASV padarytomis 10-0jo, 11-
ojo ir 12-0jo TFAS nuostaty pataisomis, kurios jsigalios Europoje 2014 m., bus plétojami
apskaitos konsolidavimo reikalavimai ir reikalaujama atskleisti daugiau informacijos apie
nekonsoliduotus struktiirinius subjektus. Be to, Bazelio komitetas émési perzitréti rizikos
ribojimu pagristo konsolidavimo praktika ir savo iSvadas paskelbs iki 2014 m. pabaigos.
Komisija jdémiai stebi Sig veikla.

2010 m. TASV sugrieztino atskleidimo reikalavimus, susijusius su nebalansinémis
pozicijomis finansinio turto perdavimo atveju, kurie jsigaliojo Europoje 2011 m. liepos 1 d.
(7-asis TFAS). Krizés metu informacijos apie tokios riisies jsipareigojimus trikumas léme,
kad investuotojai ir bankininkystés institucijos negaléjo teisingai nustatyti visos bankams
tenkancios rizikos.

o Reikalavimy, keliamy draudimo imonéms vykdant sandorius su Seséline banky
sistema, sugrieztinimas

Direktyvoje ,,Mokumas I1“" taikant rizika grind?iama metoda ir nustatant grieZtus rizikos

valdymo reikalavimus, jskaitant investicijy rizikos ribojimo principag, taip pat sprendziami keli
SeS¢lines bankininkystés klausimai. Kaip ir ES bankininkystés teisés aktuose, joje numatomas
bendro balanso metodas, kai visiems subjektams ir pozicijoms taikoma grupés lygmens
prieziiira.

Tam tikra veikla, kaip antai hipotekos paskolos draudimas'®, susitarimai dél likvidumo
apsikeitimo sandoriy su bankais ir tiesioginis paskoly iSdavimas, gali kelti specifiniy
problemy. Nuostatos, susijusios su rizikos valdymu ir kapitalo reikalavimais, bus iSdéstytos
techninése priemonese, kuriomis jgyvendinama direktyva ,,Mokumas II*. Taip bus uztikrinta,
kad nuo Siai veiklai budingos rizikos bity pakankamai apsidrausta ir kad biity ribojamos
reguliacinio arbitrazo galimybés. Direktyva ,Mokumas II* nustatyta, visy pirma, kad
tiesioginéms paskoloms bus taikomi kapitalo reikalavimai ir kad pakeitimo vertybiniais

2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/111/EB, i§ dalies keiCianti
direktyvy 2006/48/EB, 2006/49/EB ir 2007/64/EB nuostatas dél centriniy jstaigy kontroliuojamy banky,
tam tikry nuosavy 1é8y straipsniy, dideliy pozicijy, priezitiros priemoniy ir kriziy valdymo (OL L 302,
2009 11 17, p. 97).

2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/76/ES, kuria i§ dalies kei¢iamos
direktyvy 2006/48/EB ir 2006/49/EB nuostatos, susijusios su kapitalo poreikiu prekybos knygai ir
pakartotiniam pakeitimui vertybiniais popieriais, taip pat su atlyginimy nustatymo politikos priezitiriniu
tikrinimu (OL L 302, 2010 12 14, p. 3).

Komisija taip pat stebi $iuo klausimu vykdoma Bazelio komiteto darba ir jo pasitlytus dabartiniy
susitarimy pakeitimus.

7Zr. http://ec.europa.eu/internal_market/insurance/solvency/.

Komisijos tarnybos atsizvelgs visy pirma j bendro forumo principus, kurie bus baigti rengti iki 2013 m.
pabaigos. http://www.bis.org/press/p130211.htm.
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popieriais subjektams kurti bus reikalingas prieZidiros institucijy leidimas. Sios direktyvos
igyvendinimo taisyklése bus numatyti veiklos leidimy iSdavimo ir nuolatinés prieZitiros
reikalavimai, susij¢ su specialiosios paskirties draudimo jmoniy mokumu, valdymu ir
ataskaity teikimu.

. Suderinta alternatyvaus investavimo fondy valdytojy sistema

Europa jau émési veiksmy finansy subjekty, kurie anks¢iau nebuvo reguliuojami ES
lygmeniu, atzvilgiu. Alternatyvaus investavimo fondy valdytojy direktyvoje (AIFVD)"
nustatyti suderinti reikalavimai subjektams, atsakingiems uz tokios rasies fondy valdymg ir
administravimg. Nuo 2013 m. liepos 22 d. Sios taisyklés turi biti taikomos visiems rizikos
draudimo fondams, privataus kapitalo ir nekilnojamojo turto fondams™.

Siekdamas gauti pritarima, valdytojas privalo laikytis visy kapitalo reikalavimy ir rizikos bei
likvidumo valdymo, vieno depozitoriumo paskyrimo ir skaidrumo uZztikrinimo investuotojams
ir prieziliros institucijoms taisykliy. Svertas bus specialios stebésenos objektas. Jei pasirodys,
kad svertas yra perteklinis finansy sistemos stabilumui kylancios rizikos poziiiriu,
nacionalinés institucijos, remdamosi Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos (EVPRI)
rekomendacija, galéty nustatyti sverto naudojimo ribas.

2.2, Rinkos vientisumui didinti skirtos priemonés
J Rizikos perleidimo priemoniy sistema

Tarp reguliuojamosios finansy sistemos ir Ses¢linés banky sistemos iSplites uzkratas gali bti
rimtas ir situacija, ypac kai ji jau yra jtempta, gali dar labiau pabloginti skaidrumo trikumas.
Finansy krizé atskleidé, kokj svarby vaidmenj atliko tokios ne birzos iSvestinés finansinés
priemongs, kaip kredito iSvestinés finansinés priemones. Reglamente dél ne birzos iSvestiniy
finansiniy priemoniy, pagrindiniy sandorio 3aliy ir sandoriy duomeny saugykly*' (Europos
rinkos infrastruktiros reglamentas, ERIR) reikalaujama visy standartizuoty iSvestiniy
finansiniy produkty sutar¢iy pagrindinés sandorio Salies tarpuskaitos, taip pat nestandartizuoty
sutar¢iy jkaito vertés iSlaikymo prievolés. Tai suteiks galimybe uZztikrinti, kad informacija
apie visus Europos i$vestiniy finansiniy produkty sandorius buty kaupiama sandoriy duomeny
saugykloje, prieinamoje visoms atitinkamoms prieZidiros institucijoms. UZtikrinus Siy
sandoriy skaidruma, bus jmanoma aiSkiai apibrézti subjekty vaidmenj SeSélin¢je banky
sistemoje.

Igyvendinant reglamentg ir ateityje vykdant jo perzitras, Komisija jvertins jo taikyma
SeSelinei banky sistemai priklausantiems subjektams ir nusprgs, ar reikia papildomy
iniciatyvy, siekiant uztikrinti, kad $ie subjektai nebiity atleisti nuo jpareigojimy, susijusiy su
kompensavimu ir skaidrumu ir taikomy per centrines duomeny saugyklas.

Be to, Skolinty vertybiniy popieriy pardavimo reglamente® kai kurie i§ $iy klausimy
sprendziami didinant kredito jsipareigojimy neivykdymo apsikeitimo sandoriy pozicijy
skaidrumg ir uzdraudziant nepadengtus valstybés kredito jsipareigojimy nejvykdymo
apsikeitimo sandorius.

19 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/61/ES dél alternatyvaus investavimo fondy valdytojy

(AIFVD) (OL L 174,2011 7 1, p. 1).
Iki 2012 m. trecio ketvirCio pabaigos $iy alternatyviy fondy valdomas bendras turtas sudaré 2 500 mlrd.
EUR (8altinis — EFAMA).
2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 dél ne birZzos
iSvestiniy finansiniy priemoniy, pagrindiniy sandorio Saliy ir sandoriy duomeny saugykly (OL L 201,
2012727, p. 1).
2 2012 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 236/2012
dél skolinty vertybiniy popieriy pardavimo ir tam tikry kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo
sandoriy aspekty (OL L 86, 2012 3 24, p. 1).
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J Sustiprinti pakeitimo vertybiniais popieriais susitarimai

Pakeitimas vertybiniais popieriais — tai finansavimo budas, kuris yra svarbus veiksmingam
ekonomikos finansavimui. Taciau jis taip pat buvo naudojamas svarbiems kredito rizikos
perleidimams i§ tradicinés banky sistemos be pakankamy apsaugos priemoniy.

Reikalavimai, panasus j nustatytuosius KPD II, nustatyti draudimo jmonéms (,,Mokumas I1%),
alternatyvaus investavimo fondy valdytojams (AIFVD) ir kolektyvinio investavimo |
perleidZiamuosius vertybinius popierius subjektams (KIPVPS).

Europos reguliavimo sistema atitinka 2012 m. lapkri¢io 16 d. paskelbtas Tarptautinés
vertybiniy popieriy komisijy organizacijos (IOSCO) rekomendacijas®. Komisija ir toliau
skirs didelj démesj Siems principams, sieckdama garantuoti vienodas veiklos salygas ir gera
rizikos suvokima tarptautiniu lygmeniu. Stiprinant pakeitimo vertybiniais popieriais sistema
taip pat reikia imtis griezty priemoniy skaidrumo srityje. Komisija palankiai vertina visas
iniciatyvas, skirtas skaidrumui didinti ir atskleidziamos informacijos standartizavimui
stiprinti. Centriniy banky pradétos iniciatyvos dél uzstato® ir paties sektoriaus iniciatyvos,
kaip antai Zenklinimo jgyvendinimas®, sudarys salygas prieziiiros institucijoms geriau stebéti
rizikg ir suteiks galimybe investuotojams visapusiskiau ja analizuoti. Tai turéty padéti sukurti
palankesnes salygas $iai rinkai atsigauti.

o Sustiprinta kredito reitingy agentiiry sistema

Kredito reitingy agenttiros vaidina svarby vaidmenj Sesélinés bankininkystés grandinéje.
Reitingai daro tiesioginj poveikj investuotojy, skolininky, emitenty ir vyriausybiy veiksmams.
Finansy krizé parodé kredito reitingy agentiry vykdomy vertinimy svarba, visy pirma
investuotojams priimant sprendimus, ir kaip Sie reitingai palengvino pernelyg didelj
kreditavima bei procikliska reakcija daugeliu atvejy ir Sesé¢liniame banky sektoriuje, nes
sudaré palankesnes salygas pernelyg dideliam jsiskolinimui susidaryti. ES priéme tris
reglamentus®®, siekdama suteikti Sioms agentiiroms aikesne sistema. Idiegus $ia nauja
sistemg nebebus pernelyg kliaujamasi iSorés reitingais, pagerés reitingy kokybé ir padidés
kredito reitingy agentiry atskaitomybé. Treciasis reglamentas (KRA3), kuris jsigaliojo 2013
m. birzelio 20 d., padés mazinti interesy konfliktus, nes agentiiros bus atskaitingos uz
suteiktus reitingus, taip pat mazins pernelyg didele ir automatiska priklausomybe nuo Siy
reitingy. Visos tos priemonés kartu padés pagerinti Ses¢linés banky sistemos bikle ir
atsparuma.

3. PAPILDOMOS PRIEMONES, SUSIJUSIOS SU SESELINES BANKININKYSTES RIZIKA

Galima nustatyti penkias prioritetines sritis: SeS¢linés bankininkystés skaidrumo didinimas,
geresnés fondy, visy pirma pinigy rinkos fondy, sistemos uztikrinimas, vertybiniy popieriy

= Zr. http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD394.pdf.

24 Zr., pavyzdziui, Eurosistemos ir Anglijos banko jgyvendinamas iniciatyvas.

» Du pavyzdziai yra auks$ciausios kokybés uZzstatu garantuojamy vertybiniy popieriy (PCS) zenklas,
skirtas turtu uztikrinty vertybiniy popieriy rinkai, ir Europos padengty obligacijy tarybos (ECBC)
zenklas, skirtas padengty obligacijy rinkai.

2 Zr. http://ec.europa.eu/internal_market/rating-agencies/index_en.htm, &a pateikiama nuoroda j

naujausig 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 462/2013, kuriuo

i§ dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 1060/2009 dél kredito reitingy agentiry (OL L 146, 2013 5

31, p. 1-33), taip pat 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/14/ES,

kuria i§ dalies keic¢iamos Direktyva 2003/41/EB dél jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrima,

veiklos ir prieziiiros, Direktyva 2009/65/EB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su kolektyvinio
investavimo | perleidziamus vertybinius popierius subjektais (KIPVPS), derinimo ir Direktyva
2011/61/ES dél alternatyvaus investavimo fondy valdytojy, kiek tai susij¢ su per dideliu kliovimusi

kredito reitingais (OL L 145, 2013 5 31, p. 1-3).
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teisés akty kirimas, siekiant sumazinti su vertybiniy popieriy jsigijimo finansavimo
sandoriais susijusig rizika, rizikos ribojimo priemoniy stiprinimas banky sektoriuje ir
Sesélinés bankininkystés prieziliros organizavimo gerinimas.

3.1. Didesnis skaidrumas

Kad biity galima veiksmingai stebéti rizikg ir reikalui esant imtis veiksmy, svarbu surinkti
tikslius, patikimus ir i§samius duomenis. Institucijos privalo toliau pildyti ir stiprinti savo
statistikos priemones, kaip antai duomeny apie fondus srauto i§skaidymo galimybes. Siuo
etapu egzistuoja keturi projektai, kuriems turéty biti teikiamas prioritetas.

o Duomeny rinkimo ir keitimosi jais iniciatyvy papildymas

Egzistuoja poreikis kurti Sesélinés bankininkystés rizikos stebésenos sistemg ES. Periodiskas
kiekybinis vertinimas turéty biiti atliekamas bent jau karta per metus ir jo metu turéty biiti
visy pirma nustatyta, kaip uzpildyti informacijos spragas, kurios neleidzia atlikti tinkamo ir
i§samaus jvertinimo. Siomis aplinkybémis Komisija nekantriai laukia naujosios ESRV darbo
grupés pastaby ir konkreciy jos pasitilymy su konkreciais rizikos rodikliais. Tarptautiniu lygiu
FST metiné stebésena padeda susidaryti gera Siy jvykiy vaizda ir turéty biiti vykdoma toliau.
Be to, bendras FST ir Tarptautinio valiutos fondo (TVF) darbas kuriant duomeny apie
sisteminés tarptautinés svarbos stambius bankus rinkimo ir dalijimosi jais sistemg (Duomeny
spragy iniciatyva) galéty biiti sekmingai pagerintas renkant duomenis apie sektoriy tarpusavio
sasajas, kurie galéty biiti naudingi stebint su Ses¢line bankininkyste susijusig rizika.

o Centriniy duomeny apie iSvestines finansines priemones saugykly kirimas
ERIR sistemoje ir FPRD perzitira

Pagal ERIR reikalaujama, kad visi iSvestiniy finansiniy priemoniy sandoriai bty
registruojami centrinése duomeny saugyklose (sandoriy duomeny saugyklose). Sie
reikalavimai teikti informacija bus pradéti taikyti nuo 2014 m. pradZios. Se$élinés
bankininkystés stebésenos poziiiriu $iy duomeny rinkimas duomeny saugyklose yra svarbus
zingsnis j priekj, nes tai padeda geriau nustatyti rizikos perleidimo atvejus. Sios duomeny
saugyklos suteikia galimybe nedelsiant gauti detalia informacija apie jvairiy subjekty
tarpusavio sgsajas. Pavyzdziui, jos sudaro salygas prieziliros institucijoms stebéti, kas perka
arba parduoda apsaugg tam tikrose rinkose (kredito iSvestiniy finansiniy priemoniy, paliikany
normos ir nuosavybeés iSvestiniy finansiniy priemoniy). Jei tokie Sesélinei banky sistemai
priklausantys subjektai kaip rizikos draudimo fondai dominuoja arba prisiima didele rizika,
prieziiiros institucijos galéty juos identifikuoti.

Perziiiréjus Finansiniy priemoniy rinky direktyva (FPRD)?’ taip pat bus jmanoma padidinti
obligacijy, strukttrizuoty produkty, iSvestiniy finansiniy priemoniy ir apyvartiniy tarSos
leidimy skaidruma. Siuo pasitlymu taip pat i§plediama direktyvos taikymo sritis, jtraukiant
tokig veiklg kaip didelio daznio prekyba. Pasitilymu jvedus reikalavimg gauti Sios veiklos
leidima, institucijos turés galimybe lengviau nustatyti ir stebéti didelio daznio prekyba
vykdanciy prekiautojy keliama rizika rinkoms, netgi jei Sie prekiautojai priklauso Sesélinei
banky sistemai.

. Juridinio asmens identifikatoriaus (LEI) jvedimas

G 20 Saliy praSymu FST jsteigé visuotinj valdymo organg — LEI reguliavimo prieZiiiros
komitetg, kuris kurty ir valdyty naujg standartg, kuriuo uztikrinamas unikalus identifikatorius
kiekvienam juridiniam subjektui, kuris yra finansinio sandorio Salis. LEI padés priezitiros
institucijoms tarpvalstybiniu mastu stebéti visus finansy subjektus, nepriklausomai nuo to, ar
jie yra reguliuojami, ir jy finansinius sandorius. Visy pirma, jis suteiks galimybe nustatyti

. Zr. http://ec.europa.eu/internal_market/securities/isd/mifid_en.htm.
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rizikos koncentracija finansy sistemoje, supaprastinti praneSimy teikimo sistemas ir gerinti
duomeny kokybe bei finansiniy operacijy vykdytojy vykdomg rizikos valdyma. LEI turés
poveikio Sesélinei bankininkystei, nes jis suteiks galimybe surinkti daug daugiau informacijos
apie subjektus, kurie vykdo finansinius sandorius.

2013 m. jvyko pirmi du LEI reguliavimo priezitros komiteto plenariniai posédziai. FST
remiant, jis palaipsniui sukurs uz standarto valdyma atsakingg struktiira, kuri bus grindZziama
centriniu padaliniu ir visame pasaulyje veikianciy vietos operatoriy tinklu. LEI i§ pradziy bus
naudojamas pranesti apie iSvestinius finansinius produktus Europoje ir Jungtinése Valstijose.
Palaipsniui jo naudojimas bus pleCiamas apimant kitas sritis, pavyzdziui, placiau jgyvendinant
reguliavimag, susijusj su bankais, rizikos draudimo fondais, kredito reitingy agentiiromis ir
finansy rinkomis.

Siuo poziiiriu reikéty atkreipti démesj j tris klausimus. Pirma, Komisija skatina kurti Europoje
vietos veiklos padalinius, kurie priskirty Europos jmonéms identifikatorius. Antra, ji skirs
ypatingg démes] pereinamajam etapui prie§ jvedant galutinj identifikatoriy, siekdama
uztikrinti, kad pereinamojo laikotarpio identifikatoriai biity nuoseklis pasauliniu mastu ir LEI
komitetas juos tokiais pripazinty. Siuo atzvilgiu prane§imy apie ivestines finansines
priemones teikimas kiekvienoje jurisdikcijoje turéty remtis visais Komiteto pripazintais
identifikatoriais. Galiausiai, Komisija uZtikrins tinkamg vieSyjy ir privaciyjy rinkos dalyviy
pusiausvyra projekte, visy pirma kuriant centrinj veiklos padalinj, kuris buity sistemos asis.

Komisija apsvarstys galimybe parengti teisés akto pasitilyma, kuris sudaryty salygas i
Europos teising sistemg perkelti jpareigojimg naudoti LEI.

. Poreikis didinti vertybiniy popieriy jsigijimo finansavimo sandoriy skaidruma

Europos sisteminés rizikos valdyba (ESRV) ir FST atlikta analizé¢ atskleidé patikimy ir
iSsamiy duomeny apie atpirkimo sandorius ir vertybiniy popieriy skolinimo sandorius
trikumg. Sie duomenys yra biitini tam, kad biity galima stebéti rizika, susijusia su tarpusavio
sasajomis, pernelyg dideliu jsiskolinimu ir procikliskomis tendencijomis. Jie leisty nustatyti
tokius rizikos veiksnius kaip pernelyg daznas trumpalaikio finansavimo naudojimas
ilgalaikiam turtui finansuoti, didelé priklausomybé nuo tam tikro tipo uzstaty ir jy vertinimo
trikumai. Sios spragos kelia nerima, visy pirma turint omenyje uzkrato rizika didinanciy
uzstato grandiniy neskaidruma.

Aktyviai dalyvaudama tarptautinése diskusijose Siuo klausimu, Komisija jdémiai seka ECB
vykdomg iniciatyva, kuria siekiama sukurti centring duomeny saugykla iSsamiems
duomenims apie atpirkimo sandorius ES rinkti realiuoju laiku. Vykdant §j darba bus: i)
identifikuojami duomenys, reikalingi $iy sandoriy stebésenai, ir ii) analizuojami jau turimi
duomenys, visy pirma infrastruktiiroje. ECB neseniai dar karta pabréZzé praneSimy teikimo
sistemos ES lygmeniu poreiki*®, o ESRV padaré i$vada, kad centrinés duomeny saugyklos
sukiirimas Europos lygmeniu biity geriausias biidas rinkti duomenis apie vertybiniy popieriy
jsigijimo  finansavimo sandorius”. Komisija skirs ypatinga démesj Sam darbui,
jgyvendindama FST rekomendacijas. Atsizvelgdama j Siuos jvykius ji jvertins, ar ES
lygmeniu atsirado daugiau skaidrumo, tuo paciu pasilikdama teise sitilyti bet kokias tinkamas
priemones situacijai iStaisyti.

28
29

Zr. http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/mobu/mb201302en.pdfipage=90.

http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/occasional/20130318 occasional paper.pdf?e85401cf104e
f718cfe83797b55c8716.
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3.2 Sustiprinta tam tikry investiciniy fondy sistema

. Konkrecios teis¢kiiros priemonés geresnei pinigy rinkos fondy sistemai
uztikrinti

Finansy krizé parodé¢, kad pinigy rinkos fondai, kurie buvo laikomi santykinai stabiliomis
investavimo priemonémis, gali kelti sistemine rizikg. Sie fondai yra naudinga priemoné
investuotojams, nes jie pasiZymi panasiomis savybémis kaip ir banko indé¢liai: greita prieiga
prie 1é8y ir vertés stabilumu. Vis délto pinigy rinkos fondai yra investiciniai fondai ir juos
veikia rinkos rizika. Dideliy neramumy rinkoje laikotarpiais Siems fondams sunku iSsaugoti
likvidumg ir stabiluma, visy pirma prasidéjus masiniam investicijy atsiémimui. Tod¢l jie gali
kelti rimtg uzkrato rizika.

Atsizvelgdama j 2012 m. surengtas konsultacijas dél turto valdymo sektoriaus pertvarkymo™
ir | Europos Parlamento rezoliucija’', Komisija drauge su §iuo komunikatu paskelbé
reglamento, kuris bus taikomas visiems be iSimties Europos pinigy rinkos fondams,
pasiiilyma, http://ec.europa.eu/internal_market/investment/money-market-
funds/index_en.htm. Siuose pasiiilymuose atsizvelgiama j darba, nuveikta tiek tarptautiniu
(I0SCO ir FST), tiek Europos lygiu (ESRV rekomendacijos® ir EVPRI gairés). Jais visy
pirma bus gerinama $iy fondy turimy turto portfeliy kokybé¢ ir didinamas likvidumas, o kai
kuriems i$ $iy fondy bus nustatyti kapitalo rezervai siekiant panaikinti vertinimo spragas,
susijusias su jy turto vertés svyravimais.

o KIPVPS sistemos stiprinimas

Vykdydama bendra KIPVPS direktyvos perzitirg (vieSosios konsultacijos buvo surengtos
2012 m.), Komisija spres kitas su turto valdymu susijusias problemas. Bus atliktas visuotinis
sistemos, kurioje tam tikri fondai>® gali veikti, jvertinimas, jskaitant tam tikry investicijy
metody ir strategijy naudojimo biidus.

Visy pirma vykdant perziiirg bus nagrinéjama, kaip investiciniai fondai naudojasi vertybiniy
popieriy jsigijimo finansavimo sandoriais. Fondai turés uztikrinti, kad tokios rusies sandoriy
naudojimas nekenkty jy likvidumui. Apskritai Sie sandoriai vykdomi kartu su apsikeitimu
uzstatais, kuriais fondai apsisaugo nuo sandorio Salies rizikos. Siekiant uZtikrinti, kad
sandorio Salies jsipareigojimy nevykdymo atveju galimi nuostoliai buty veiksmingai ir
nedelsiant padengti, bus perziliréti uzstatomo turto reikalavimy atitikimo kriterijai ir
diversifikavimas. Ypatingas démesys bus skirtas fondams, tokios riiSies sandoriu susietiems
su banky sistema.

3.3. Su vertybiniy popieriu jsigijimo finansavimo sandoriais susijusios rizikos
mazinimas

Uz fondy valdymo sektoriaus riby vertybiniy popieriy jsigijimo finansavimo sandoriai —
daugiausia atpirkimo arba vertybiniy popieriy skolinimo sandoriai — didele dalimi lémé
pernelyg didelj jsiskolinimg finansy sektoriuje. Be to, nuo finansy krizés pradzios, finansy
tarpininkai daznai buvo priversti naudoti uztikrinimo priemon¢ (uZzstata), kad galéty gauti
finansavima rinkoje. Skolintojai tokiu uzstatu apsaugomi nuo sandorio Salies rizikos, taciau
skolintojai taip pat gali ji dar kartg panaudoti.

30 http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2012/ucits_en.htm.

Zr. http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2115(INI).
32

http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/2012/ESRB 2011 1.en.pdf?5c66771e20£c3981064
8296a2c6102d9.
3 Sis metodas apréps ne tik fondy, kuriy akcijomis prekiaujama birzoje, kategorija.
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Europos Sajungoje tokio uzstato forma paprastai biina vertybiniai popieriai, kurie gali buti dar
kartg paskolinti kitiems finansy tarpininkams, siekiant garantuoti ar uztikrinti naujus kredito
sandorius. Jei §is uZstatas pateikiamas pinigais, jis gali buti dar karta investuojamas.
Vertybiniy popieriy pakartotinis panaudojimas arba pakartotin¢ hipoteka sukuria dinamiskas
uzstato grandines, kuriose tas pats vertybinis popierius yra skolinamas kelis kartus, daznai
itraukiant Ses¢linés banky sistemos subjektus. D¢l Sio mechanizmo gali padidéti jsiskolinimas,
sustipréti procikliskas finansy sistemos pobudis ir ji gali tapti pazeidziama dél masinio indéliy
atsiémimo ir staigaus finansinio jsiskolinimo mazinimo. Be to, d¢l skaidrumo trukumo Siose
rinkose sunku nustatyti nuosavybés teises (kas kam priklauso?), stebéti rizikos koncentracijg
ir identifikuoti sandorio Salis (kas kam kelia rizika?). Pastarojo meto atvejai, kai stambis
finansy tarpininkai pateiké praSymus dé¢l bankroto bylos iskélimo (pvz., ,,Lehman Brothers®),
liudija apie tas problemas. Kartais jas dar labiau sustiprina finansy jstaigy tarpusavio sasajos
ir tam tikry finansy subjekty jgyvendinamos uzstato transformavimo strategijos. Todél
stambios finansy jstaigos jsipareigojimy nevykdymas taip pat gali destabilizuoti vertybiniy
popieriy rinkas.

Siekiant Siuos jvykius geriau suprasti ir i§ jy pasimokyti buvo vykdomas nuodugnus darbas.
Siekdama spresti Sias problemas Komisija svarsto galimybe pateikti teisés akto dél vertybiniy
popieriy pasitlyma.

34. Bankams taikomos rizikos ribojimo sistemos stiprinimas, siekiant riboti uzkrato
ir arbitraZzo rizika

Yra du pagrindiniai biidai mazinti SeS¢linés bankininkystés keliama rizika reguliuojamiems
bankams:

J Siekiant sumazinti uzkrato rizika grieZtinti rizikos ribojimo taisykles, taikomas
bankams sudarant sandorius su nereguliuojamais finansy subjektais

Kapitalo poreikio reglamentu (KPR)* ir direktyva (KPD IV)®, kurie bus taikomi nuo 2014
m. sausio 1 d., bus sugrieztintos bankams taikomos mokumo taisyklés, visy pirma dél kapitalo
reikalavimy, taikomy kapitalo dalims finansy subjektuose, jskaitant nereguliuojamus
subjektus.

Be to, jvykdZzius $ig rizikos ribojimo reforma, bankai privalés papildomomis nuosavomis
1éSomis padengti sandorio Salies rizika, kurig kelia tam tikri ne birzos iSvestiniy finansiniy
priemoniy sandoriai su sandorio Salimis SeSélingje banky sistemoje. Vykdant §ig reforma
numatoma jvesti papildomg kapitalo reikalavimg galimiems nuostoliams dél Siy iSvestiniy
finansiniy priemoniy rinkos vertés pokyCiy padengti, sumazéjus $iy iSvestiniy finansiniy
priemoniy sandorio $alies mokumui, tik tuo atveju, jei sandorio $aliai §i taisyklé yra taikoma
(kredito vertinimo koregavimas). Daugelis Sesélines banky sistemos subjekty yra svarbios
tokiy iSvestiniy finansiniy priemoniy sandoriy Salys. Todél bankai turéty biiti skatinami
sudaryti maziau sandoriy su nereguliuojamais subjektais.

34 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 575/2013 dél prudenciniy

reikalavimy kredito jstaigoms ir investicinéms jmonéms ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
Nr. 648/2012 (OL L 176,2013 6 27, p. 1).

2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/36/ES dél galimybés verstis
kredito jstaigy veikla ir dél rizika ribojancios kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy priezidiros, kuria i$
dalies keic¢iama Direktyva 2002/87/EB ir panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei 2006/49/EB (OL L
176, 2013 6 27, p. 338).
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Be to, §iame teisés akte numatomi nauji likvidumo reikalavimai’®, dél kuriy turéty pailgéti
banky finansiniy jsipareigojimy terminas ir reciau biiti naudojamas trumpalaikis
finansavimas, kurj daznai teikia tokie subjektai, kaip pinigy rinkos fondai.

Taciau kadangi Sios priemonés turés vienodo poveikio visoms banky finansiniy sandoriy
Salims, nepriklausomai nuo to, ar tos sandorio Salys yra reguliuojamos, buvo jvestos dvi
specialios priemonegs, skirtos rizikai, kurig bankams kelia Ses¢liné bankininkyste, mazinti:

— nuo 2014 m. bus reikalaujama, kad bankai pranesty savo prieziiiros
institucijoms apie savo pagrindines pozicijas nereguliuojamy subjekty
atzvilgiu, taip pat pozicijas, susidariusias dél atpirkimo sandoriy ir
vertybiniy popieriy skolinimo sandoriy;

— iki 2014 m. pabaigos Europos bankininkystés institucija (EBI) turi
parengti gaires, kaip apriboti banky pozicijas nereguliuojamy finansiniy
sandoriy Saliy atzvilgiu, o Europos Komisija, atsizvelgusi j Europos ir
tarptautiniu lygmenimis atlikta darba, turi iki 2015 m. pabaigos nuspresti,
ar reikia tokias ribas nustatyti ES teisés aktuose.

. Siekiant sumazinti arbitrazo rizika galvoti apie galimg rizikos ribojimo
taisykliy taikymo srities iSplétima

ISplétus taikymo sritj biity galima reaguoti j nuogastavimus, iSreikStus Parlamento pranesSime
savo iniciatyva, kuriame sitiloma, kad rizikos ribojimo taisyklés bty taikomos subjektams, be
banko licencijos vykdantiems panasia j banky veikla.

Apie Seseling bankininkyste negalima kalbéti neatsiZzvelgiant | ES banky rizikos ribojimo
taisykliy taikymo sritj. Pagal ES teisés aktus’ bet kokia ,.jmoné, kuri veréiasi indéliy ar kity
grazintiny 1éSy priémimu i§ visuomenés ir paskoly teikimu savo sgskaita® turi laikytis banky
rizikos ribojimo reikalavimy. Taciau ,,grazintiny l1éSy priémimo i§ visuomenés™ sgvoka ir
netgi kredito ir indéliy savokos gali biti skirtingai interpretuojamos; tai reiskia, kad finansy
subjektai, vykdantys panasia veikla, kai kuriose valstybése narése gali buti laikomi kredito
jstaigomis, o kitose — ne. Todé¢l Europos Sajungoje Siems subjektams gali biiti taitkomos ne
tokios pacios taisyklés.

Todél reikia tiksliai jvertinti, kaip taikoma kredito jstaigy sgvoka ir kaip nustatomos kredito
jstaigos 28 valstybése narése. Jei Sio vertinimo rezultatai rodyty konkrecias problemas,
Komisija galéty deleguotuoju aktu paaiskinti kredito jstaigos apibrézt] banky rizikos ribojimo
taisykliy taikymo tikslais remdamasi KPR 456 straipsniu.

KPR (kuris yra reglamentas, nors anksCiau kredito jstaigy apibréztis buvo pateikta
direktyvoje) isigaliojimas reiSkia, kad nuo 2014 m. tik finansy subjektai, vykdantys tiek
indéliy priémimo, tiek kreditavimo veikla, bus laikomi kredito jstaigomis. Iki Siol valstybéms
naréms buvo leidziama perkeliant Direktyva 2006/48/EB | nacionaling teis¢ placiau apibrézti
kredito jstaiga. PavyzdZziui, kai kuriose valstybése narése indéliy nepriimantys kredito teikéjai,
kaip antai finansy jmonés, gali buti laikomos kredito jstaigomis, taigi jos privalo laikytis ES
banky rizikos ribojimo taisykliy. Kai kurios valstybés narés gali nuspresti toliau taikyti banky
rizikos ribojimo reikalavimus arba pakoreguotus rizikos ribojimo reikalavimus Sioms kreditus
teikian¢ioms jstaigoms. Kitos gali nuspresti specialiy taisykliy netaikyti. D¢l to valstybése

36 Sie nauji reikalavimai bus galutinai nustatyti atlikus poveikio tyrimus.

37 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/48/EB dél kredito jstaigy
veiklos pradéjimo ir vykdymo (nauja redakcija) (OL L 177, 2006 6 30, p. 1) 4 straipsnio 1 punktas ir
2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 575/2013 dél prudenciniy
reikalavimy kredito istaigoms ir investicinéms jmonéms ir kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
Nr. 648/2012 (OL L 176, 2013 6 27, p. 1) 4 straipsnio 1 dalies 1 punktas.
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narése jmonéms, kurios neatitinka KPR pateiktos kredito jstaigos apibrézties, gali biiti
taikomi skirtingi rizikos ribojimo reikalavimai. | §j vertinima jtraukus visus finansy subjektus,
vykdancius panasig j banky vykdomg veikla, bet nelaikomus kredito jstaigomis, bus galima

jvertinti nacionaliniy rizikos ribojimo reikalavimy skirtumus’".

EBI bus paprasyta jvertinti $iy finansy subjekty, nepatenkanciy | Europos banky rizikos
ribojimo taisykliy taikymo sriti, dydj. Kadangi vykdant $ig uzduotj reikés atlikti horizontalyjj
finansy sektoriaus jvertinimg, EBI taip pat galés pasinaudoti kity Europos priezitros
institucijy atliktu darbu.

Tokia iniciatyva taip pat suteikty galimybe¢ stiprinti Europos makrolygio rizikos ribojimo
prieziliros sistema, pagal kurig bankai privalo turéti anticiklinj kapitalo rezerva priezitiros
institucijoms pareikalavus, kai §ios nusprendZia, kad skolinama per daug. Sio pobiidzio
priemone gali biiti visiSkai veiksminga tik jei bus atsizvelgiama ] visus finansy subjektus,
kurie teikia kreditus, o ne tik kredito jstaigas.

Komisija taip pat atsizvelgs j buisimas FST rekomendacijas dél kity Ses¢linés banky sistemos
subjekty, kuriems Siuo metu netaikoma tinkama priezitiros sistema, ir, jei reikia, pasitlys
teiseklros priemong situacijai iStaisyti.

3.5. GrieZtesné SeSélinio bankuy sektoriaus prieZiiira

Seséliné bankininkysté savo pobiidziu yra daugiaaspekté ir dinamiska. Ji prisitaiko tiek prie
rinky, tiek prie reguliavimo poky¢iy. Todél Komisija praso nacionaliniy ir Europos institucijy
nuolat i§laikyti budrumg ir apsirtipinti Siai sistemai sukurtomis prieziiiros priemonémis.

D¢l difuzinio Sesélinés bankininkystés pobiidzio tokios priezitros vykdymas yra dar
sudétingesnis. Kalbant apie kompetencija, Siuo metu priskirta prieziliros institucijoms,
atsakomybé uz priezilirg dar néra aiskiai nustatyta arba jai triksta gilumo. Atsizvelgiant | tai,
svarbu, kad tiek nacionalinés, tiek Europos institucijos imtysi priemoniy tinkamos ir
visapusiskos stebésenos sistemai sukurti.

Nacionaliniu lygmeniu kiekviena valstybé naré privalo uZztikrinti, kad biity nustatyta ir
stebima Ses¢linei bankininkystei bidinga rizika. Sig uzduotj daZnai atlicka uz finansy
sektoriaus makrolygio rizikos ribojimo prieziiirg atsakingos jstaigos, jei tokios jstaigos
egzistuoja, bendradarbiaudamos su centriniais bankais ir sektoriaus priezitiros institucijomis.
Komisija skirs didelj démesj Sios stebésenos kokybei ir tam, ar glaudziai tarpusavyje
bendradarbiauja nacionalinés institucijos. Kadangi SeS¢liné banky sistema yra visuotinio
masto, turéty biiti jmanoma atlikti tarpvalstybing rizikos analize.

Europos lygmeniu vykdomas darbas, susijes su subjekty ir Sesélinés bankininkystés keliamos
rizikos vertinimu, identifikavimu ir stebésena. Preliminarius darbus vykdé ESRV ir Europos
priezitiros institucijos (EBI, EDPPI, EVPRI). Visas §is darbas turi biiti paspartintas ir
koordinuojamas, uztikrinant, kad joks sisteminés rizikos Saltinis nelikty nepastebétas
priezitiros institucijy. Taip turéty biiti sumazintos arbitrazo galimybeés finansy sektoriy tarpe ir
tarpvalstybinés galimybés apeiti rizikos ribojimo taisykles.

Sis aspektas, taip pat galimas poreikis iSaiskinti kiekvienos institucijos institucinj vaidmenj
bus 1§ esmés svarstomi vykdant Europos finansy prieziiiros institucijy sistemos (EFPIS)
perziiira, kuria Komisija numato atlikti 2013 m. Atliekant §j vertinimg bus atsizvelgta, visy
pirma, ] veiksmingy informacijos apie SesSéling bankininkyste rinkimo ir keitimosi ja
procediiry egzistavimg. Diskusijoje taip pat bus atsizvelgta | pokycius, susijusius su bendro
priezitiros mechanizmo jgyvendinimu.

Pavyzdziui, tai galima pasakyti apie vartojamyjy paskoly, faktoringo ir netgi iSperkamosios nuomos
veikla, kuri kai kuriose valstybése narése vykdoma neturint banko licencijos.
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3.6. ISvada

Seselinis banky sektorius neturéty biiti vertinamas tik pagal jo keliamg rizika; taip pat svarbu
pripazinti jo svarby vaidmenj finansy sektoriuje. Jis yra alternatyvus finansavimo biidas, kuris
labai svarbus realiajai ekonomikai, visy pirma tada, kai tradiciniai banky sistemos dalyviai
mazina finansing parama.

Siame komunikate apraSyti veiksmai néra iSsamiis ir Komisija toliau vertins, ar reikia
papildomy priemoniy siekiant uztikrinti, kad buity sukurta tinkama Ses$élinés bankininkystés
struktiira. Sis dinamiskas ir j ateitj orientuotas poziiiris yra biitinas, siekiant reaguoti j
pokycius $ioje sistemoje, kuri nuolat prisitaiko prie reguliavimo aplinkybiy.
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Pagrindinés su $e$éline bankininkyste susijusios priemonés’

2009-2012 m.

2013 m.

2014 m. ir véliau

Netiesioginis metodas per banky
reglamenta

e 2010 m. jgyvendinta KPD 2

e 2011 m. jgyvendinta KPD 3

e 2011 m. 7-ojo TFAS pataisa
(iskaitant tam tikrg pakeitimo
vertybiniais popieriais rizika)

o ES konsultacijos dél banky
struktiirinés reformos
(tolesni veiksmai po E.
Liikanen ataskaitos)

o Komisijos pasitilymas dél
strukttirinés reformos

e KPD 4 jgyvendinimas nuo 2014 m. sausio 1 d.
e 10-0jo, 11-0jo ir 12-0jo TFAS pataisy igyvendinimas (konsolidavimo reikalavimai /
atskleidimas)

Konkredios iniciatyvos banky
sektoriuje / SeSélinéje banky
sistemoje

EBI turi pradéti banky
rizikos ribojimo
reguliavimo taikymo srities
vertinimg (galutiné
ataskaita 2014 m.)

o EBI ataskaita apie nereguliuojamy sandorio $aliy pozicijy ribas

Tiesioginis metodas. Draudimo
sektorius

EDPPI ataskaitos triSaliam
dialogui dél II-osios
bendrosios direktyvos

o Turi buiti baigti triSaliai
dialogai dél II-osios
bendrosios direktyvos

Deleguotieji aktai ,,Mokumas II* (jskaitant kapitalo reikalavimus ir rizikos valdymo
reikalavimus)

Turto valdymo sektorius

e IOSCO/FST /ESRYV darbas,
rengiant politikos rekomendacijas
dél pinigy rinkos fondy

AIFVD jgyvendinimas
(perkélimo | nacionaling
teisg terminas — liepos 22 d.)

Reglamento dél pinigy
rinkos fondy pasitilymas
(rugséjo 4 d.)

o KIPVPS perziiira, jskaitant fondy investavimo metodus ir strategijas

Rizikos perleidimo sistema

e ERIR galioja nuo 2012 m.

Priimti techniniai standartai (kovo mén.)

o Sutar¢iy, kurioms taikomas privalomas tarpuskaitos reikalavimas, techniniai standartai turi
bati priimti 2 ketvirtj, o jsigalioti 3 ketvirtj

Su vertybiniy popieriy jsigijimo
finansavimo sandoriais
susijusios rizikos mazinimas

FST veikla rengiant politikos rekomendacijas, susijusias su

atpirkimo sandoriais ir vertybiniy popieriy skolinimo

sandoriais

e Vertybiniy popieriy teisés akto pasitilymas, jskaitant nuostatas dél nuosavybés teisiy ir
skaidrumo

Sesélinés bankininkystés
skaidrumo didinimas

LEI reguliavimo priezitiros komiteto jsteigimas
Reglamento dél skolinty finansiniy priemoniy pardavimo

igyvendinimas (didesnis kredito jsipareigojimy nejvykdymo
apsikeitimo sandoriy skaidrumas ir nepadengty valstybés
kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy

uzdraudimas)

e FPRD perziiira / skaidrumo nuostaty taikymo srities i§plétimas

e Reikalavimy teikti praneSimus apie iSvestiniy finansiniy priemoniy sandorius sandoriy
duomeny saugykloms (ERIR) jsigaliojimas (1 ketvirtis)

o Institucijos (pvz., ESRV darbo grupé) turi parengti stebésenos sistema

e Vertybiniy popieriy teisés akto pasitilymai / konkretts veiksmai dél vertybiniy popieriy
isigijimo finansavimo sandoriy (pvz., ECB iniciatyva dé¢l sandoriy duomeny saugykly)

o Juridinio asmens identifikatoriaus (LEI) jgyvendinimo etapas

ES prieziiiros sistema

o Komisijos vykdoma EFSF perzitira

o Nuspresti, ar reikalingi tolesni veiksmai gerinant §e$¢linés bankininkystés priezitira ES

Kredito reitingu agentiiros

e 2009 m. jsigaliojo KRA 1
e 2011 m. jsigaliojo KRA 2

e 2013 m. birzelio 20 d. jsigaliojo KRA 3 (ten daugiausia
kalbama apie interesy konfliktus, pernelyg didelj pasitikéjima

LT

Visos datos yra orientacinés.
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reitingais)

Ne bankuy finansy
pertvarkymo priemonés

istaigy

o Komisijos vieSosios konsultacijos
dél ne banky finansy jstaigy
pertvarkymo

e Vidinis vertinimas / tarptautiniu lygiu vykdomi darbai (FST —
pertvarkymo srityje ir CPSS-IOSCO — finansy rinkos
infrastruktiiry gaivinimo srityje)

o Komisijos iniciatyva (teisés akto dél pagrindiniy sandorio $aliy gaivinimo ir pertvarkymo
pasitilymas ir komunikatas dél kity ne finansy jstaigy atzvilgiu taikomos politikos)
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