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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Uredbom o posiljkama otpada (Uredba (EZ) br. 1013/2006', ,,WSR”) utvrduju se zahtjevi za
posiljke otpada unutar EU-a te izmedu EU-a 1 tre¢ih zemalja radi zaStite okoliSa. Uredba o
posiljkama otpada ima stroza pravila za opasan otpad, nego za neopasan otpad.

Zabranjeni su svi izvozi opasnog otpada u drzave izvan OECD-a i svi izvozi otpada za
odlaganje izvan EU/EFTA-e (Clanci 34. i 36. Uredbe o posiljkama otpada). Zabranom izvoza
opasnog otpada izvan OECD-a propisanom Uredbom o posiljkama otpada provodi se zabrana
izvoza UN-ove Baselske konvencije iz 1995. Neopasan otpad moze se izvoziti za oporabu
izvan OECD-a ako ¢e se otpadom gospodariti na nacin koji je prihvatljiv za okolis, tj. na
nacin koji u Sirem smislu odgovara pravilima koja se primjenjuju u EU-u".

Unutar EU-a sve posilike otpada za oporabu imaju pravo slobodnog kretanja.’ Sto se tice
neopasnog otpada, takve posiljke nisu podvrgnute obvezi davanja prethodne obavijesti te
samo trebaju zadovoljiti odredbe o dostavi opc¢ih podataka (Glave (IIL.-IV. Uredbe o
posiljkama otpada). I za posiljke opasnog otpada za oporabu i za posiljke otpada za odlaganje
obavezno su potrebni prethodna pisana obavijest i odobrenje. Medutim, u pogledu posiljki
otpada za oporabu, nadlezna tijela mogu se protiviti poSiljkama jedino na temelju ekoloskih
razloga koji su utvrdeni u Uredbi o posiljkama otpada (¢lanak 12.).

Utvrdene su odredene obveze koje se odnose na obvezu povrata posiljaka otpada koje su
nezakonite ili koje nije mogucée zavrsiti kao Sto je planirano (¢lanci 22. do 25. Uredbe o
posiljkama otpada).

Clanak 50. Uredbe o posiljkama otpada sadrzava opéu odredbu o provedbi kojom se utvrduje
da drzave ¢lanice provode inspekcijski nadzor poslovnih nastana i poduzeéa u skladu s
inspekcijskim zahtjevima u Direktivi 2008/98/EZ (Okvirna direktiva o otpadu), te da drzave
Clanice mogu provjeriti promet na cestama, u lukama itd. ili u kasnijoj fazi kada otpad
pristigne u postrojenje za oporabu ili odlaganje. Nadzor je inace prepusSten nahodenju drzava
¢lanica. Uredba o posiljkama otpada ne sadrzava nikakve posebne odredbe o tome kako se
inspekcijski nadzor provodi: samo utvrduje da ,,Provjere poSiljaka ukljucuju kontrolu
dokumenata, potvrdu identiteta i, kad je primjereno, fizicki pregled otpada.*

Zbog ovog opceg utvrdivanja inspekcijskih zahtjeva u Uredbi o poSiljkama otpada, postoje
velike razlike izmedu drzava Clanica. Neke su razvile temeljite i dobro uhodane sustave
inspekcijskog nadzora usmjerene na posiljke otpada u lukama ili na lokacijama proizvodaca
ili sakupljaca otpada, dok druge imaju znacajne probleme s provedbom i nedostatkom
odgovarajuc¢ih struktura 1 sredstava za nadzor tokova otpada i1 provedbe inspekcijskih
provjera. Ova situacija dovodi do ,,port hoppinga” tj. da izvoznici nezakonitog otpada Salju
otpad preko drzava Clanica s najblazim kontrolama. Ako je provedba kontrola u jednoj drzavi
¢lanici pojacana, nezakoniti izvoznici sele svoj izvoz u drugu drzavu c¢lanicu. Uc¢inkovito
sprecavanje nezakonitih posiljaka otpada moZe se stoga ostvariti samo ako drzave clanice
provode dostatne kontrole.

Uredba (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vijeca o posiljkama otpada, SL L 190, 12.7.2006., str. 1.
Clanci 18., 49. i Prilog VII. Uredbe o posiljkama otpada. Takoder vidi Uredbu Komisije (EZ) br. 674/2012 od 23.
srpnja 2012. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1418/2007 o izvozu odredenog otpada namijenjenog za oporabu u odredene
zemlje koje nisu ¢lanice OECD-a.

Mjesoviti komunalni otpad sakupljen iz privatnih kucanstava, ukljucujuéi i sakupljanje takvog otpada od ostalih
proizvodaca (stavka otpada 20 03 01), podlijeze istim odredbama kao i otpad namijenjen odlaganju, ¢lanak 3.
stavak 5. Uredbe o posiljkama otpada. Ulazne posSiljke za spaljivanje klasificirane kao oporaba podloZzne su
odredenim pravilima, ¢lanak 16. Direktive 2008/98/EZ (,,Okvirna direktiva o otpadu‘).
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Najproblemati¢nije nezakonite posiljke otpada su one koje sadrze opasan otpad i otpad koji je
nezakonito poslan radi odlaganja ili nedovoljno kvalitetne obrade. Odlaganje ili nedovoljno
kvalitetna obrada otpada imaju snazne posljedice za okoli$ i zdravlje stanovnistva u okolici
podru¢ja odlaganja/obrade. Istjecanje iz odbafenog otpada takoder moZe naStetiti tlu i
vodenim tokovima te uzrokovati oneciS¢enje zraka emisijama npr. teskih metala i trajnim
organskim oneciS¢iva¢ima. Ako u drzavi odrediSta ne postoje odgovarajuc¢e norme i kapaciteti
za recikliranje, potencijalne opasnosti za okoli§ 1 zdravlje jednostavno se izvoze u druge
dijelove svijeta. To takoder uzrokuje globalno zatopljenje i oStecenje ozona.

Ovim se zakonodavnim prijedlogom podrzavaju i usmjeravaju inspekcije drzava ¢lanica kako
bi se rijesSili gore navedeni problemati¢ni 1 visoko rizi¢ni tokovi otpada. Procjenu rizika
provode drzave Clanice, obuhvaéajuci odredene tokove otpada i izvore nezakonitih posiljaka
te razmatraju¢i podatke utemeljene na obavjestavanju, kao Sto su policijske istrage i analize
kriminalnih djelovanja. Svake godine odabiru se prioriteti inspekcijskih provjera na temelju
ovih procjena rizika te objavljuju u godiSnjim inspekcijskim planovima. Ti planovi su
dostupni javnosti. Inspektori uzimaju u obzir inspekcijske planove te od izvoznika otpada za
koje sumnjaju da su ukljueni u nezakoniti izvoz otpada zahtijevaju dokaze u skladu s
relevantnim odredbama u prijedlogu.

Nezakonite posiljke otpada su ozbiljan i Cest problem. Zabrane izvoza opasnog otpada i
otpada za odlaganje prema Uredbi o posiljkama otpada Cesto se zaobilaze. Izvoz opasnog
otpada Cesto se oznacuje kao rabljena roba, a otpad za odlaganje kao otpad za oporabu. To
potvrduju zajednicke inspekcije provedene preko ,,mreze za implementaciju i provedbu
zakona o zaStiti okoliSa, prekograni¢nih prometa posiljaka otpada—klastera” (IMPEL-TES)
koje podrzava Komisija; to je pokazalo vrlo visoku stopu neuskladenosti s Uredbom o
posiljkama otpada zbog nezakonitih posiljki otpada. Kao dio zajedni¢ke inspekcije tijekom
razdoblja od listopada 2008. do studenog 2010., 22 drzave c¢lanice provjeravale su i
izvjestavale o prometu na cestama i u lukama (preko 20 000 prometnih inspekcija 1 preko sto
inspekcija tvrtki).* Uzimajuéi u obzir ukupan broj ispitanih posiljaka otpada iz i unutar EU-a
tijekom tog razdoblja (3 454) i1 broj prekrSaja (863), procjenjuje se da ukupna stopa
neuskladenosti iznosi 25 %.

U istrazivanju iz 2011. godine procijenjena je koli¢ina nezakonitih poSiljaka kao udio
ukupnog broja posiljaka otpada unutar i izvan EU-a.” IstraZivanjem se zaklju¢ilo da ako je
samo 1 % od svih poSiljaka otpada nezakonito, ukupna koli¢ina nezakonitih posiljka otpada
iznosi 2,8 milijuna tona godisnje.

Nezakonite posiljke otpada izvan EU-a Cesto proizlaze iz nekontroliranih postrojenja
sakupljanja, skladiStenja i sortiranja, gdje nezakoniti operateri nabavljaju otpad i nezakonito
ga prevoze u zemlje u razvoju. Europolovo istrazivanje iz 2011.° zaklju¢ilo je da se
postrojenja za meduskladiStenje Cesto koriste za prikrivanje konacnih odredista otpada te za
sprecavanje napora u provedbi zakona da se otkriju izvorne tvrtke.

Luke u sjeverozapadnom djelu EU-a (Antverpen, Hamburg, Le Havre i Rotterdam) imaju
kljucnu ulogu u izvozu otpada (elektri¢nog 1 elektroni¢kog otpada, otpadnih vozila, plastike,
papira i razli¢itih vrsti opasnog otpada) u drzave Afrike i Azije. Budu¢i da se mnoge od tih
luka susrecu s velikim koli¢inama otpada (zakonitog i nezakonitog) koji se brodom izvozi iz

IMPEL-ovo  detaljno  izvjeS¢e  zajednickog istrazivanja  dostupno je na:  http:/impel.eu/wp-
content/uploads/2012/01/IMPEL-TFS-EA-II-Project-_Final-report-adopted-v1-4.pdf.

Procjena i smjernice za provedbu zakonodavstva EU-a o otpadu u drzavama ¢lanicama, BiPRO, 16. studenog
2011., http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm.

Europolova ,,procjena organiziranog kriminala EU-a*, 28. travnja 2011., str. 30. https://www.europol.europa.eu/.
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EU-a, imaju ¢eS¢e kontrole te zbog toga najvjerojatnije pronalaze vise nezakonitih posiljaka
otpada.

Ucinkovita provedba zakona i inspekcijskih nadzora posiljaka otpada ne bi samo pomogla u
spreCavanju ozbiljnih ucinaka na okoli§ 1 zdravlje koji proizlaze iz nezakonitih poSiljaka
otpada ve¢ bi smanjila visoke troskove i ostvarila izravnu gospodarsku korist za drzave
Clanice 1 industriju. Financijske olakSice proizasle iz bolje provedbe zakona ukljucuju
izbjegavanje troskova ciSéenja i povratka u zemlju polaziSta. Na primjer, nedavno je
istrazivanje pokazalo da je stroza provedba kontrole u roterdamskoj luci rezultirala
povecanom kvalitetom i kvantitetom recikliranog otpada jer je otpad bio usmjeren zakonitim
kanalima do postrojenja s boljim tehnikama obrade. Pojacani inspekcijski nadzori u
roterdamskoj luci takoder su potakli otvaranje 22 radna mjesta — na carini, inspekcijama i
uredajima za obradu otpada’.

Zakljucci Vijeéa od 3. lipnja 2010. pozivaju Komisiju da izmedu ostaloga razmotri jacanje
EU-ovih inspekcijskih zahtjeva i nasumi¢nih provjera koje se provode u skladu s Uredbom o
posiljkama otpada. Komisija je, kao odgovor na to, detaljnije procijenila problem i pripremila
procjenu ucinka ex ante, u skladu sa svojim smjernicama za procjene ucinka.

2. REZULTATI KONZULTACIJA SA ZAINTERESIRANIM STRANKAMA I
PROCJENE UCINKA

Komisija je 25. sijecnja 2011. pokrenula savjetovanje s interesnim skupinama na internetu
putem svoje web-stranice EUROPA u skladu s minimalnim standardima za konzultacije.
Savjetovanje je otvoreno za sve interesne skupine jedanaest tjedana, a dostupno je putem
jedinstvene pristupne tocke na internetu.® Tijekom savjetovanja zaprimljeno je 65 doprinosa
od 18 nadleznih tijela drzava Clanica, jednog nadleznog tijela drzave Europskog gospodarskog
prostora (EEA), 25 industrijskih organizacija, pet privatnih tvrtki, dvije javne organizacije, tri
nevladine organizacije i 11 pojedinaca’. Interesne su skupine pruzile veliku podriku u korist
zakonodavnih zahtjeva EU-a o inspekcijama posiljaka otpada (90 % ispitanika).

Tijekom javnog savjetovanja u 2012. o zakonodavnim aktima koji optere¢uju MSP-ove,
izrazena je zabrinutost da Uredba o poSiljkama otpada zbog razlika u provedbi i tumacenju u
drzavama ¢lanicama nije dovela do stvaranja zajedni¢kog trziSta za koriStenje i recikliranje
otpada te da treba uciniti viSe kako bi se osigurala jedinstvena provedba Uredbe o posiljkama
otpada, s time da se viSe treba usredotoCiti na opasan otpad a manje na neproblemati¢an
otpad. IzraZzena je dodatna zabrinutost zbog potrebe za daljnjim pojednostavljivanjem
postupaka premjestanja otpada izmedu drzava ¢lanica, s time da bi se inspekcijski nadzor i
procjena postrojenja za obradu otpada prepustili nadleznim tijelima drzave clanice
primateljice.

Cilj ovog zakonodavnog prijedloga o inspekcijskim provjerama posiljka otpada je pomoci
osigurati jedinstvenu provedbu Uredbe o posiljkama otpada uspostavom minimalnih
inspekcijskih zahtjeva diljem EU-a s naglaskom na problemati¢ne tokove otpada.'® U skladu s

Istrazivanje ,,Provedba zakonodavstva EU-a o otpadu za =zeleni rast, Biolntelligence Service, 2011.,
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL%20REPORT.pdf.

Savjetovanje interesnih skupina djelomicno se temeljilo na dvama istrazivanjima ,Inspekcijskim zahtjevima za
posiljke otpada“, Zavr§no izvjescée od 12. kolovoza 2009., Biointelligence
http://ec.curopa.cu/environment/waste/shipments/reports.htm; i ,,Ekoloskoj, drustvenoj i gospodarskoj procjeni
uéinka mogucih zahtjeva i kriterija za inspekcije poSiljaka otpada, kontrola i provjera na licu mjesta®, zavr$no
izvjesée od 4. lipnja 2010., Biointelligence SA http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm.
http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/news.htm.

Pogledajte takoder Komunikaciju Komisije o pracenju ,,TOP10“savjetovanja MSP-ova o propisima
EU-a.
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Uredbom o posiljkama otpada, ve¢ postoji pojednostavljeni postupak za posiljke otpada za
oporabu u usporedbi s poSiljkama otpada za odlaganje. Medutim, nedostatak uskladenih
inspekcijskih postupaka otezava pravilno djelovanje unutarnjeg trzista u odnosu na posiljke
otpada. Pravilno djelovanje unutarnjeg trziSta zahtjeva da se inspekcijski nadzori posiljaka
otpada ucinkovito provode diljem EU-a. Trenutni nedostatak jednakih konkurentnih uvjeta
zbog razlika u praksama provedbe postavlja tvrtke koje poStuju zakone u nepovoljan
gospodarski polozaj. Visoke stope nezakonitih posiljki otpada ugrozavaju zakonitu obradu
otpada 1 industrije odlaganja otpada. Kad bi se diljem EU-a Uredba o poSiljkama otpada
pravilno primjenjivala, medu gospodarskim bi se subjektima poveéalo povjerenje u sustav
posiljaka otpada. Tvrtke u sektoru recikliranja i upravljanja otpadom bile bi potaknute na
ulaganja za stvaranje novih radnih mjesta.

Inspekcijski nadzor postrojenja za obradu otpada zadaca je nadleznih tijela drzava c¢lanica u
kojima se nalaze. Medutim, vazno je da nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama polazista budu
u stanju procijeniti kako ¢e otpadom upravljati postrojenje u drzavi ¢lanici primateljici. Na
primjer, nadlezno tijelo polazis§ta moze nakon pregleda otpada zakljuciti da postrojenje u
drzavi €lanici primateljici ne moZe njime upravljati u skladu s ¢lancima 11. 1 12. Uredbe o
posiljkama otpada. Ova se procjena mora napraviti prije nego Sto posiljka napusti drzavu
polaziSta jer se u protivnom se nezakonite poSiljke ne mogu sprijeciti. Ako je posiljka
nezakonita, drzava polaziSta mora izmedu ostaloga platiti racun za vracanje otpada. Procjenu
postrojenja za obradu ne moze se stoga prepustiti isklju¢ivo nadleznim tijelima drZave ¢lanice
primateljice.

Komisijina procjena ucinka ex ante na ovaj zakonodavni prijedlog ispitala je nekoliko
mogucnosti za jacanje inspekcijskih nadzora i provedbe Uredbe o posiljkama otpada. EU-ova
~mreza za implementaciju i provedbu zakona o zastiti okoliSa, prekograni¢nih prometa
posiljaka otpada—klastera® (IMPEL-TFS), nadlezna tijela drzava clanica i razni dionici
izravno su bili uklju€eni u pripremu istrazivanja koja su provedena s ciljem podrske procjene.

Procjenom se utvrdilo da bi kombinacija zakonodavnih zahtjeva EU-a i smjernica bila
najucinkovitija mogucnost za rjeSavanje problema povezanih s nezakonitim poSiljkama
otpada. Ova bi moguénost takoder imala najnize neto troskove i najpozitivnije gospodarske,
drustvene 1 ekoloske ucinke. Dovela bi do znatnog smanjivanja troSkova za ¢iS¢enje i povrat u
zemlju polaziSta kao i do neizravnog smanjivanja troSkova drzavama c¢lanicama kroz koje se
otpad prevozi. Industrija bi takoder imala koristi od uskladivanja zakonodavstva. Vece
koli¢ine otpada koje su usmjerene kroz zakonske kanale dovela bi do optimizacije postupaka,
boljih tehnika sortiranja i bolje kvalitete otpada. Zakonski zahtjev za pojacanim inspekcijskim
nadzorima mogli bi takoder stvoriti nova radna mjesta te izbjeci preseljenje radnih mjesta
izvan EU-a.

Troskovi drzava ¢lanica koje nemaju odgovarajuce inspekcijske sustave (npr. za zaposljavanje
osoblja 1 unaprjedenje infrastrukture 1 inspekcija) procijenjeni su kao dio procjene ucinka. Ti
troskovi iznose otprilike 4 milijuna EUR godisnje za cijelu EU, ali bi mogli biti umanjeni
gospodarskim 1 druStvenim korisnim uc¢incima i/ili bi se mogli financirati od prikupljenih
kazni. U skladu s procjenom ucinka, pokrili bi se troskovi dodatnog potrebnog inspekcijskog
nadzora ¢ak 1 ako bi manje od 1 % svih godisnjih inspekcijskih nadzora rezultirao prosje¢nim
kaznama.

U procjeni u¢inka utvrdeno je da je planiranje inspekcijskog nadzora najvaznija predlozena
zakonodavna mjera. Drugi najvazniji ¢imbenik za rjeSavanje problema jest moguénost da
nadlezna tijela drzava Clanica od izvoznika otpada za koje sumnjaju da su ukljuceni u
nezakoniti izvoz otpada zahtijevaju dokaze kako bi provjerila zakonitost poSiljaka te zatim
daljnjim redoslijedom, uzlaznu kontrolu postrojenja te izobrazbu nadleznih tijela.

HR



HR

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA

Clankom 1. stavkom 3. to¢kom (b) ovog prijedloga mijenja se ¢lanak 50. Uredbe o posiljkama
otpada uvodenjem zahtjeva za planiranjem inspekcijskih nadzora posiljaka otpada.

Clankom 1. stavkom 3. to¢kom (c) uvodi se u ¢lanak 50. moguénost da nadlezna tijela drzava
¢lanica od izvoznika otpada za koje sumnjaju da su ukljueni u nezakoniti izvoz otpada
zahtijevaju dokaze kako bi provjerila zakonitost poSiljaka. Takvi dokazi mogu se odnositi na
pitanje je li tvar ili predmet ,,otpad” ili nije, je i posiljka namijenjena za oporabu ili odlaganje
ili na prirodu odredenih metoda obrade otpada i standarda koji se primjenjuju u postrojenju u
drzavi odredista, radi ocjene uskladenosti s ¢lankom 49. Uredbe o posiljkama otpada.

Clankom 1. stavkom 2 i &lankom 1. stavkom 4. uskladuje se Uredba o posiljkama otpada s
¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije u skladu s obvezom Komisije da
pregleda odredbe priloZene regulatornom postupku u svakom aktu koji namjerava izmijeniti.

Clankom 2. ovog prijedloga predvideno je da Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana
objave u SluZzbenom listu te se primjenjuje od [/. sijecnja xxxx. ili 1. srpnja xxxx., ovisno o
tome koji je datum prvi, ali najmanje Sest mjeseci nakon stupanja na snagu Uredbe].

4. PRORACUNSKE IMPLIKACIJE

Nije primjenjivo.

S. NEOBVEZNI ELEMENTI

Nije primjenjivo.
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2013/0239 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1013/2006 o poSiljkama otpada

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora'’,

. .. . uqe . .. 12
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija *,

u skladu s u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,,

buduéi da:

(1

2

3)

Uredba (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vijea od 14. lipnja 2006. o
posilijkama otpada'® utvrduje zahtjeve za posilike otpada unutar Unije te izmedu
drzava €lanica i tre¢ih zemalja radi zastite okoliSa. Medutim, utvrdeni su nedostaci u
provedbi i inspekcijskim nadzorima koje provode nadlezna tijela drzava ¢lanica zbog,
izmedu ostaloga, nedostatka jasnih odredaba u Uredbi o tim pitanjima.

Potrebno je odgovarajuce planiranje inspekcijskih pregleda posiljaka otpada kako bi se
uspostavio kapacitet potreban za inspekcijski nadzor posiljaka otpada te ucinkovito
sprijecile nezakonite posiljke. Odredbe o provedbi i inspekcijskim pregledima u
¢lanku 50. Uredbe (EZ) br. 1013/2006 stoga se trebaju ojacati kako bi se osiguralo
redovito i dosljedno planiranje inspekcijskih nadzora. Planiranje bi trebalo ukljucivati
niz kljuénih elemenata, ukljucujuéi procjene rizika, strategije, ciljeve, prioritete, broj i
vrste planiranih inspekcijskih nadzora, procjenu zadaca, naine suradnje izmedu
nadleznih tijela i odredbe za osposobljavanje inspektora.

Diljem Unije koriste se razli¢ita pravila u pogledu moguénosti da nadlezna tijela
drzava Clanica od izvoznika otpada zahtijevaju dokaze radi provjere zakonitosti
posiljaka. Takvi se dokazi mogu odnositi na pitanje je li tvar ili predmet ,,otpad” u
smislu Uredbe (EZ) br. 1013/2006 te hoce li se otpad poslati u postrojenja prihvatljiva
za okoli§ u skladu s ¢lankom 49. Uredbe. Clankom 50. Uredbe trebalo bi osigurati
mogucnost nadleznim tijelima drzava ¢lanica da od izvoznika otpada za koje sumnjaju
da su ukljuceni u nezakoniti izvoz otpada zahtijevaju dokaze kako bi provjerila
zakonitost poSsiljaka.

SL C,,str..
SLC,,str..
SL L 190, 12.7.2006., str. 1.

HR



HR

(4)  Nezakonite posiljke otpada c¢esto proizlaze iz nekontroliranih postrojenja za
sakupljanje, skladiStenje 1 sortiranje. Stoga bi trebalo uvesti zahtjeve za inspekcijski
nadzor za takve lokacije otpada.

(5)  Kao posljedica stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, ovlasti koje su dodijeljene
Komisiji u skladu s Uredbom (EZ) 1013/2006 trebale bi biti uskladene s ¢lankom 290.
Ugovora.

(6) Ovlast za donosSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora trebala bi se prenijeti na
Komisiju s ciljem donoSenja tehnickih i organizacijskih zahtjeva za prakti¢nu
provedbu elektroni¢ke razmjene podataka. Osobito je vazno da Komisija provede
prikladna savjetovanja tijekom pripremnih radnji ukljucujuéi radnje na stru¢noj razini.

(7)  Kada priprema i sastavlja delegirane akte Komisija bi trebala osigurati istodoban,
pravodoban i prikladan prijenos odgovaraju¢ih dokumenata Europskom parlamentu i
Vijecu.

(8)  Komisija mozZe usvojiti smjernice za primjenu ¢lanka 12. stavka 1. tocke (g) Uredbe;
smjernice za primjenu ¢lanka 15. Uredbe; smjernice za suradnju nadleznih tijela u
odnosu na nezakonite poSiljke; daljnje smjernice za upotrebu jezika; daljnja
obrazlozenja proceduralnih zahtjeva Glave II. Uredbe po pitanju njihove primjene na
izvoze, uvoze i prijevoz otpada do Zajednice i kroz nju.

(9)  Uredbu (EZ) br. 1013/2006 potrebno je stoga izmijeniti.

(10)  Ovu bi Uredbu trebalo primijeniti od 1. sijecnja [xxxx.] ili 1. srpnja [xxxx.] ovisno o
tome koji je datum prvi, ali najmanje Sest mjeseci nakon stupanja na snagu Uredbe,
kako bi se drzavama ¢lanicama i tvrtkama osiguralo dovoljno vremena da se pripreme
za primjenu potrebnih mjera u skladu s ¢lankom 50. Uredbe.

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Uredba (EZ) br. 1013/2006 mijenja se kako slijedi:
(1) u ¢lanku 2. dodaje se sljedeci stavak 36.:

,»30. ,,ponovna uporaba” znaci svaki postupak pri kojem se proizvodi ili sastavni
dijelovi koji nisu otpad ponovno koriste za istu svrhu za koju su namijenjeni.

(2) u ¢lanku 26. dodaje se sljedeci stavak 5.

»J. Komisija ima ovlasti za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 59. o tehnickim i
organizacijskim zahtjevima za prakticnu provedbu elektroni¢ke razmjene
podataka za dostavu dokumenata i podataka.*

(3) Clanak 50. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»2. Mjerama za provedbu ove Uredbe drzave cClanice osiguravaju, inter alia,
inspekcijski nadzor poslovnih nastana i poduzeca u skladu s clankom 34.
Direktive 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o
otpadu'*, i nasumiéne provjere posiljaka otpada ili s njima povezane oporabe ili
odlaganja.”

14 SL L 312,22.11.2008., str. 3.
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(b) umece se sljededi stavak 2a.:

,»2a. Drzave Clanice osiguravaju da njihova nadlezna tijela uspostavljaju planove za
inspekcijske nadzore radi pregleda uskladenosti s ovom Uredbom. Planovima
se pokriva cijelo geografsko podrucje predmetnih drzava ¢lanica te se
primjenjuju na sve inspekcijske nadzore posiljaka otpada koji su provedeni u

......

poduzeda, cestovnog i Zeljezni¢kog prijevoza i posiljki u lukama. U planovima
ukljuceno je sljedece:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(2

strategija i ciljevi za inspekcijske nadzor posiljaka otpada koji se odnose
na ljudske, financijske i druge resurse;

procjena rizika kojom se obuhvacéaju odredeni tokovi otpada i izvori
nezakonitih posiljaka, a u kojoj se uzimaju u obzire podaci dobiveni od
rada obavjestajnih sluzbi, kao S$to su policijske istrage i1 analize
kriminalnih djelovanja;

prioritete i opis nacina odabira prioriteta na temelju strategija, ciljeva i
procjena rizika;

informacije o brojevima i vrstama planiranih inspekcijskih nadzora
lokacija otpada, cestovnog i zeljeznickog prijevoza i posiljki u lukama;
dodjeljivanje zadaca svakom nadlezno tijelu koje sudjeluje u
inspekcijskom nadzoru posiljaka otpada;

nacine suradnje izmedu razliitih nadleznih tijela koja sudjeluju u
inspekcijskim nadzorima; te

procjenu potrebe za osposobljavanjem inspektora o tehnickim i pravnim
pitanjima koja se odnose na upravljanje otpadom i poSiljke otpada te
odredbama o redovnim programima osposobljavanja.

Planovi se pregledavaju najmanje jednom godiSnje te azuriraju, gdje je primjenjivo.
Pregledom se procjenjuje granica ostvarivanja ciljeva i ostalih elementa planova.

Nadlezna tijela osiguravaju da su planovi javno dostupni u skladu s Direktivom 2003/4/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. sijecnja 2003. o javnom pristupu informacijama o

okoligu'.”

(c) umecu se sljedeci stavci 4.a 1 4.b:

»4.a. Nadlezno tijelo moze, kako bi se osiguralo da posiljka ne sadrzi otpad u smislu
¢lanka 2. stavka 1.:

(1)

(i)

provjeriti je li predvidena odgovarajuca zastitu od oSteCenja posiljke
tijekom prijevoza, utovara i istovara; te

u slucaju sumnje na nezakonite poSiljke otpada zahtijevati da osoba
odgovorna za posiljku dostavi kopiju racuna i ugovora koji se odnosi na
prodaju ili prijenos vlasnistva tvari ili predmeta koji pokazuje da je tvar
ili predmet namijenjen ponovnoj uporabi u smislu ¢lanka 2. stavka 36. te
dokazati da tvar ili predmet u potpunosti funkcionalan.
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4.b. Nadlezno tijelo moze, kako bi se osiguralo da je posiljka namijenjena za
oporabu u skladu s ¢lankom 49., u slucaju sumnje na nezakonite posiljke,
zahtijevati da osoba odgovorna za posiljku dostavi ugovor, pismo ili drugi
dokument potpisan od strane postrojenja za oporabu, u kojima se navode
metode, tehnologije i standardi otpada primijenjeni u postrojenjima za oporabu
u drzavama odrediStima.*

(4) Clanci 59. i 59.a zamjenjuju se sljede¢im:

hd

Clanak 59.
IzvrSavanje delegacije

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji u skladu uvjetima
utvrdenima u ovom c¢lanku.

Delegiranje ovlasti navedeno u ¢lanku 26. stavku 5. dodjeljuje se Komisiji na neodredeno
razdoblje od dana stupanja na snagu ove Uredbe.

Delegiranje ovlasti navedeno u ¢lanku 26. stavku 5. Europski parlament ili Vije¢e moze
opozvati u bilo kojem trenutku. Odluka o opozivu ukida delegiranje ovlasti odredeno u toj
odluci. Stupa na snagu sljede¢eg dana nakon objave Odluke u Sluzbenom listu Europske
unije ili kasnije kako je ondje odredeno. Ne utjeCe na valjanost delegiranih akata koji su
ved stupili na snagu.

Cim donese delegirani akt, Komisija istodobno obavjes¢uje Europski parlament i Vijece.
Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 26. stavka 5., stupa na snagu samo ako Europski
parlament i Vijece ne uloZe prigovor u roku od dva mjeseca od obavijesti Europskom
parlamentu i Vije¢u o tom aktu, ili ako su Europski parlament i Vijece prije isteka toga
roka obavijestili Komisiju da nece uloziti prigovor. Taj se rok produzuje na dva mjeseca
na inicijativu Europskog parlamenta i Vijeca.

Clanak 59.a
Odborski postupak

1. Komisiji pomaze Odbor osnovan ¢lankom 39. Direktive 2008/98/EZ.
Taj Odbor jest odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2. Kada se poziva na ovaj stavak, primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.*

Clanak 2.

Ova uredba stupa na snagu dvadesetog dana od objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Primjenjuje se nakon [ /. sijecnja xxxx. ili 1. srpnja xxxx., ovisno o tome koji je datum prvi, ali
najmanje Sest mjeseci nakon stupanja na snagu Uredbe].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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