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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ewentualnych nowych wymogow w zakresie etykietowania wyrobow
wlokienniczych oraz badania dotyczacego substancji alergennych w wyrobach
wlokienniczych

1. WPROWADZENIE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1007/2011 z dnia 27 wrze$nia
2011 r. w sprawie nazewnictwa wiokien tekstylnych oraz etykietowania i oznakowywania
sktadu surowcowego wyrobéw widkienniczych' (zwane dalej ,rozporzadzeniem
wiokienniczym” lub ,rozporzadzeniem”) to jedyny sektorowy akt prawa UE majacy
zastosowanie do wyrobow wiokienniczych®. Okresla si¢ w nim warunki oraz zasady
etykietowania i oznakowywania wyrobow wiokienniczych, a takze zasady nazewnictwa
wiokien tekstylnych. Ma ono zastosowanie do wszystkich wyrobdéw sktadajacych si¢ w co
najmniej 80 % masy z wiokien tekstylnych, w tym w stanie surowym, poétobrobionym,
obrobionym, pétwytworzonym, potwykonczonym lub wykonczonym.

Artykut 24 rozporzadzenia wtokienniczego zobowigzuje Komisje Europejska do przedtozenia
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie do dnia 30 wrzesnia 2013 r. sprawozdania,
uzupelnionego w razie potrzeby wnioskami ustawodawczymi, ,,dotyczacego ewentualnych
nowych wymogow w zakresie etykietowania, ktére maja by¢ wprowadzone na poziomie Unii,
aby zapewni¢ konsumentom doktadne, odpowiednie, zrozumiate i poréwnywalne informacje
na temat charakterystyki wyrobow widkienniczych”. Zakres badanych zagadnien obejmuje
miedzy innymi system wskazywania miejsca pochodzenia, jednolity system umieszczania na
etykietach informacji dotyczacych konserwacji, obowigzujacy w calej Unii jednolity system
oznaczania rozmiaru, wskazanie substancji alergennych, etykietowanie elektroniczne i inne
nowe technologie oraz wykorzystywanie niezaleznych od jezyka symboli lub kodéw do
identyfikacji wtokien. Poniewaz na mocy art. 12 rozporzadzenia widkienniczego ustanawia
si¢ wymoOg etykietowania wyrobow widkienniczych zawierajacych czgsci nietekstylne
pochodzenia zwierz¢cego, zbadano rowniez etykietowanie lub oznakowywanie wyrobow
skorzanych. Co wigcej, zgodnie z art. 25 rozporzadzenia Komisja zostata zobowigzana do
przeprowadzenia badania w celu oceny, czy istnieje zwigzek przyczynowy migdzy reakcjami
alergicznymi a chemicznymi substancjami lub mieszaninami stosowanymi w wyrobach
wiokienniczych, oraz, o ile to stosowne, do przedtozenia wnioskéw ustawodawczych.

Niniejsze sprawozdanie sporzadzono na podstawie wynikow badan przeprowadzonych na
zlecenie Komisji Europejskiej. W badaniach tych analizie poddano rdézne systemy
etykietowania wyrobow witdkienniczych i skérzanych, a takze zwigzek przyczynowy miedzy
alergiami a chemicznymi substancjami w gotowych wyrobach wldkienniczych. Wyniki tych
badan zostaly poddane szerokim konsultacjom ze specjalistami z panstw cztonkowskich,
sektorem przemyshu oraz innymi zainteresowanymi podmiotami, zwtaszcza za posrednictwem
grupy ekspertow ds. nazewnictwa i etykietowania wyroboéw widkienniczych’. W badaniu

! Dz.U. L 272 z 18.10.2011, S. 1 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:272:0001:0064:EN:PDF

Rozporzadzenie widkiennicze z dniem 8 maja 2012 r. uchylitlo dyrektywy 73/44/WE, 96/73/WE i
2008/121/WE. Okres przejsciowy dla wyrobow widkienniczych, ktore spelniaja wymogi dyrektywy
2008/121/WE i ktore zostaly wprowadzone do obrotu przed wejsciem rozporzadzenia w zycie, uptywa
z dniem 9 listopada 2014 r.

Sprawozdania ze spotkan grupy ekspertow ds. nazewnictwa i etykietowania wyrobow wiokienniczych
sa dostgpne na stronie http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/textiles/documents/index _en.htm
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dotyczacym etykietowania wyrobow wiokienniczych wzigto pod uwage wyniki badania
przeprowadzonego w 2010 r. na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Wewngtrznej
Parlamentu Europejskiego®. W niniejszym sprawozdaniu uwzglednia sie istniejace wlasciwe
normy europejskie 1 migdzynarodowe; obejmuje ono rowniez zagadnienia dotyczace matych 1
$rednich przedsigbiorstw (MSP). Zawiera ono przeglad sektora wiokienniczego i
odziezowego w rozdziale 2, podsumowanie przegladu ewentualnych nowych wymogéw w
zakresie etykietowania (art. 24) i gléwnych ustalen z badania dotyczacego chemicznych
substancji (art. 25) odpowiednio w rozdziatach 3 i 4 oraz wnioski w rozdziale 5.

2. PRZEGLAD SEKTORA WLOKIENNICZEGO I ODZIEZOWEGO W UE

Oparty na wzornictwie przemyst dobr konsumpcyjnych w UE sklada si¢ z szerokiego
spektrum sektorow, zwlaszcza widkienniczego i odziezowego, skorzanego i obuwniczego,
rozrywkowego (sport, gry i zabawki) oraz jubilerskiego, dekoracji wnetrz itp. W sktad tych
sektorow wchodzi ponad po6t miliona przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w tancuchu
tworzenia warto$ci (w tym w projektowaniu, rozwoju produktu, produkcji, dystrybucji i
sprzedazy detalicznej). Wspolnie wytwarzaja one roczny obrét w wysokosci okoto 500
miliardow EUR 1 zapewniajg okoto 5 milionéw miejsc pracy w UE.

Europejski sektor wiokienniczy i odziezowy jest bardzo zroznicowanym’, rozwijajacym sie
dzigki innowacjom i kreatywnosci sektorem przemyshu, ktéry sktada si¢ gtéwnie z MSP: w
2009 r. przedsigbiorstwa zatrudnialy srednio 10 pracownikéw, co oznacza spadek Sredniej
liczby pracownikow, ktora na poczatku dekady wynosita 18. W 2011 r. sektor skladat si¢ z
ponad 185 000 przedsigbiorstw zatrudniajacych 1,7 miliona os6b w Europie i notujacych
ogolny obrot w wysokosci 152 miliardow EUR®. Wobec silnej globalnej konkurencii,
przedsiebiorstwa europejskie w coraz wickszym stopniu nastawiaja si¢ na badania, rozwoj i
innowacje (BRI) w celu utrzymania i zwigkszenia trwatej konkurencyjnosci. Po ponad 15
latach radykalnej zmiany strukturalnej, wyspecjalizowane produkty o wysokiej wartosci
dodanej stanowia obecnie znaczng cze$¢ dziatalno$ci sektora. Dzieki znacznym wysitkom w
zakresie BRI zwiekszono udziat wiedzy i trwaly charakter przedsi¢biorstw wtokienniczych,
zwlaszcza tworzacych rozwigzania dostosowane do nowych zastosowan i1 ustug w
wymagajacych sektorach, na przyktad w opiece zdrowotnej, inzynierii ladowej, motoryzacji
lub przemysle lotniczym i1 kosmonautycznym.

W ciagu ostatnich 15 lat sektor wtokienniczy i odziezowy zwigkszyl swoja efektywnosé
energetyczng o okoto 35 %, w przeliczeniu na jednostke produkcji 1 wartosci dodanej, co
znacznie przekracza $rednig dla calego przemystu wytwoérczego. Sektor obejmuje rynkowe
segmenty odziezy oraz dekoracyjnych i technicznych wyrobow witokienniczych, z ktorych
kazdy wytwarza okoto 1/3 calosci obrotu/dochodow. W UE zwigksza si¢ jednak udzial
technicznych wyrobow widkienniczych’- segmentu, w ktorym UE ma relatywna przewage

Badanie Parlamentu Europejskiego dotyczace etykietowania wyrobow wiokienniczych jest dostepne na
stronie
http://www.europarl.europa.ecu/document/activities/cont/201108/20110825ATT25276/20110825ATT25
276EN.pdf

Obejmuje on tak zréoznicowang dziatalno$é, jak wytwarzanie sztucznych wiokien, przgdzenie (zwigzane
z pierwotnym przetwarzaniem widokien lub zintegrowane w procesie wytwarzania tkanin), tkanie
(czgsto powiazane z barwieniem i1 wykanczaniem) i dzierganie oraz wykanczanie (obejmujgce rowniez
barwienie, tworzenie nadrukdéw, naktadanie powtok i laminowanie).

Eurostat.

Sektor technicznych wyrobow wiokienniczych obejmuje okoto 15000 przedsigbiorstw i zatrudnia
okoto 300 000 pracownikéw. Glowne rynki ich zastosowania to: rolnictwo, lesnictwo i akwakultura;
budownictwo; funkcjonalne sktadniki odziezy i obuwia; geowldkniny i inzynieria; sktadniki mebli i
wyktadziny podlogowe; filtrowanie i wyroby do uzytku przemystowego; produkty higieniczne i
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konkurencyjng nad swoimi partnerami handlowymi. Caty sektor wtdkienniczy i odziezowy
ma 3 % udzialu w warto$ci dodanej 1 6 % udzialu w zatrudnieniu w calym przemysle
wytworczym. Widoczna wydajnos¢ pracy w sektorze zwigkszyta si¢ w latach 2004-2009 z ok.
40 % do 46 %. Poziom inwestycji w przeliczeniu na warto$¢ dodang utrzymat si¢ w tym
okresie na stabilnym poziomie okoto 11 %.
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Wykres 1: Liczba przedsigbiorstw i obrot sektora wiokienniczego 1 odziezowego (2004-
- 2009)
Zrbdlo: Eurostat

Wydaje si¢, ze po pigcioletnim okresie recesji sektor wtokienniczy i odziezowy w pewnym
stopniu ograniczyl negatywne skutki kryzysu finansowego, ale tendencja ta musi jeszcze
znalez¢ potwierdzenie w danych za 2012 r. Glownymi czynnikami majacymi wplyw na
konkurencyjno$¢ sektora witokienniczego i1 odziezowego sa te same czynniki, ktore wptywaja
na inne sektory. W szczegdlnosci dostep do finansowania ma kluczowe znaczenie dla
umozliwienia inwestycji stuzgcych unowoczes$nieniu zaktadow produkcyjnych i rozwojowi
produktow o wyzszym udziale wzornictwa, nakierowanych na istniejace lub nowe rynki.
Kolejnym istotnym utrudnieniem jest brak specjalistow, nie tylko w sektorze wtdkienniczym i
odziezowym, ale w calym przemysle wytworczym. Niektore kwestie, na przyktad prawa
wlasnosci intelektualnej 1 ich naruszanie, wymagaja rozwigzan lepiej dopasowanych do
sektora wldkienniczego i1 odziezowego. W ramach swojego rozwoju przedsiebiorstwa
aktywnie kontynuujg innowacje technologiczne i pozatechnologiczne, rozwijaja wzornictwo,
marki i produkty wysokiej jakosci oraz eksportuja w celu skompensowania zmniejszonego
popytu w UE. Sektor staje si¢ coraz bardziej konkurencyjny.

3. OBECNA SYTUACJA I USTALENIA DOTYCZACE PRAWDOPODOBNEGO ROZWOJU
SYTUACJI W ZAKRESIE ETYKIETOWANIA

W niniejszej sekcji przedstawia si¢ przeglad obecnych wymogdéw w zakresie etykietowania
wyrobow wlokienniczych oraz ocene potrzeby wprowadzenia ewentualnych nowych
wymogow, a takze zasadno$ci i mozliwosci ujednolicenia etykietowania i oznakowywania
wyrobow wiokienniczych i1 skorzanych.

Zgodnie z rozporzadzeniem widkienniczym, wyroby wiokiennicze dostgpne na rynku UE
musza by¢ opatrzone etykieta lub oznakowaniem pokazujacym sklad surowcowy, z
wykorzystaniem nazw wildkien okreslonych w zataczniku 1 do rozporzadzenia. Nazwy
wiokien oraz zawarto$¢ procentowa w masie catkowite] wszystkich wiokien sktadowych
podaje si¢ w porzadku malejagcym. Wymogi etykietowania i oznakowywania sktadu
surowcowego majg zastosowanie do wyrobow witokienniczych i sktadnikow widkienniczych
sktadajacych si¢ w co najmniej 80 % masy z widkien tekstylnych. W rozporzadzeniu nie

medyczne; sprzet i wyposazenie do transportu; ochrona $rodowiska; pakowanie i magazynowanie;
ochrona 0s6b i mienia; sport i rozrywka.
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reguluje si¢ innych aspektéw etykietowania i oznakowywania. Wyroby skorzane nie
podlegaja wymogom w zakresie etykictowania i oznakowywania®, z wylaczeniem wyrobow
obuwniczych, objetych dyrektywa w sprawie obuwia 94/11/WE’. Niektore kategorie
wyrobow wilokienniczych, w tym dywany i inne wykladziny oraz wyroby do dekoracji
wnetrz, zostaly objete rowniez zakresem rozporzadzenia (UE) nr 305/2011' ustanawiajacego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyroboéw budowlanych.

Potrzebe wprowadzenia ewentualnych nowych wymogoéw w zakresie etykietowania ocenia
si¢ na podstawie analiz przeprowadzonych na zlecenie Komisji, sprawdzonych i
uzupehionych w ramach szczegélowej debaty'' z szerokim spektrum zainteresowanych stron.
Poniewaz badania dotyczace ewentualnego ujednolicenia etykietowania sa analizami
wykonalnosci stuzagcymi jako wkiad do ewentualnej oceny skutkéw, opcje strategiczne sg
liczniejsze 1 szerzej zdefiniowane, niz gdyby miato to miejsce na etapie formalnej oceny
skutkow. Te analizy zapewniaja solidny przeglad potencjalnych skutkéw i korzysSci
wynikajacych z nowych wymogdéw. Obrazowe przyklady pozwolily na zbadanie, czy bardziej
uzasadnione oceny kosztow i korzysci byty konieczne, czy tez nie.

Poniewaz art. 24 rozporzadzenia wtokienniczego stanowi, ze ewentualne ukierunkowane na
konsumenta'? wymogi w zakresie etykietowania powinny by¢ przeanalizowane w oparciu o
konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, badanie w zakresie etykietowania
wyrobow wiokienniczych' objeto badanie konsumentéw i wywiady z zainteresowanymi
podmiotami'*; oceniono w nim nastepujace rézne opcje etykictowania i oznakowywania:

a) system wskazywania miejsca pochodzenia

Konsumenci sg zainteresowani wskazywaniem miejsca pochodzenia. Szczegdtowa dyskusja
dotyczaca przydatnosci wprowadzenia systemu wskazywania miejsca pochodzenia do
rozporzadzenia widkienniczego nie jest obecnie wlasciwa, ze wzgledu na niedawne przyjecie
wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa produktéw
konsumpcyjnych'®, w ktorym Komisja planuje stworzyé obowiazujacy w catej UE
ponadsektorowy system, obejmujacy kwestie panstwa pochodzenia 1 inne aspekty
identyfikowalnos$ci. Taki rozw6j wydarzen spotkat si¢ z pozytywnym przyjeciem ze strony
znacznej liczby zainteresowanych podmiotdéw, rowniez w sektorze wtokienniczym.

b) system umieszczania na etykietach informacji dotyczacych konserwacji

Dla konsumentow najwazniejszym priorytetem jest wskazanie najlepszego sposobu
konserwacji wyrobow wilokienniczych. Zwykle znaja oni obecny system etykietowania,
przyjety przez sektor prywatny, i rozumieja go. Ten dobrowolny i ogélno§wiatowy system o

Wyroby sktadajace si¢ w mniej niz 80 % masy z wildkien tekstylnych nie nalezag do zakresu
rozporzadzenia wiokienniczego i nie podlegaja wymogom w zakresie etykietowania i oznakowywania.
Dotyczy to na przyktad wyrobow sktadajacych sie w 79 % masy ze skory.

? Dz.U. L 100 z 19.4.1994, S. 37 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19941.0011:20070101:EN:PDF
10 Dz.U. L 88 z 442011, s. 5 http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:088:0005:0043:EN:PDF

Spotkania (przypis 3) i badanie konsumentow (przypis 14).

Art. 24 ust. 1 — ,aby zapewni¢ konsumentom doktadne, odpowiednie, zrozumiate i porownywalne
informacje”.

Badanie w zakresie etykietowania wyrobow wildkienniczych jest dostgpne na stronie
http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/textiles/files/studies/study-report-labelling-textile _en.pdf

Jak zaznaczono w badaniu dotyczacym etykietowania wyrobow widkienniczych, w siedmiu panstwach
cztonkowskich przeprowadzono badanie konsumentow z udziatem ponad 3500 respondentow.
COM(2013) 78 final - Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
bezpieczenstwa produktow konsumpcyjnych, uchylajacego dyrektywg Rady 87/357/EWG oraz
dyrektywe 2001/95/WE z 13.2.2013 r.
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ugruntowanej pozycji nalezy do zainteresowanych podmiotdéw i jest przez nie kontrolowany,
stanowigc podstawe dla normy EN ISO 3758:2012 (Tekstylia — System oznaczania sposobu
konserwacji z zastosowaniem symboli) i innych systeméw (np. w Stanach Zjednoczonych).
Oczekiwane korzysci z przyjecia podejscia legislacyjnego (obowigzkowego) maja jedynie
ograniczony charakter, a w zaleznosci od zdolnosci przedsigbiorstw do amortyzacji kosztow
moga by¢ mniejsze od prawdopodobnego przeniesienia kosztéw na uzytkownikéw
koncowych. Korzystne byloby usprawnienie dziatania obecnego systemu, najlepiej w celu
lepszej odpowiedzi na potrzeby konsumentow, na przyktad poprzez zastosowanie nowych
symboli i, o ile to konieczne, podnoszenie swiadomosci (np. w zakresie prania odziezy w
niskich temperaturach), co sektor prywatny i tak czyni.

c) system oznaczania rozmiaru

Istotnym priorytetem dla konsumentdéw jest znalezienie odpowiedniego rozmiaru. Znajg oni
rézne obowigzujace systemy dobrowolne, a przedsi¢biorstwa 1 organizacje publiczne
zapewniaja tabele przeliczeniowe. Pomimo napotykanych trudnosci, opracowano normy
europejskie 1 migdzynarodowe (ISO), zwlaszcza norme¢ EN 13402, ustanawiajaca system
kodowania w celu oznaczania rozmiaru odziezy. Po systemie obowigzkowym oczekuje si¢
ograniczonych korzysci w pordéwnaniu do jednolitego w calej UE systemu opartego na
normach. Nalezy potozy¢ nacisk na kontynuacje 1 ukonczenie trwajacych prac
normalizacyjnych. W razie potrzeby, wlasciwe zainteresowane podmioty i wladze publiczne
moglyby udzieli¢ wsparcia w celu pokonania trudnos$ci i wypracowania szerszego konsensusu
dla systemu opartego na normach.

d) wskazanie substancji alergennych

Wystepowanie substancji alergennych w gotowych wyrobach wiokienniczych i powodowane
przez nie zagrozenia to wazny problem dla wielu konsumentéw. Istnieja juz pewne
dobrowolne systemy certyfikacji i etykietowania zawarto$ci chemikaliow, u§wiadamiajace
konsumentom wystepowanie (lub raczej brak w niektérych wyrobach) takich substancji. Nie
dla kazdej substancji, ktora moze wystgpowaé w wyrobach widkienniczych, ustalono jednak
poziom st¢zenia, ktory moze powodowaé reakcje alergiczne u narazonych grup osob.
Potrzebne jest uzyskanie potwierdzonych naukowo danych epidemiologicznych. Nadal
obecne sg rowniez watpliwosci, zwlaszcza dotyczace zwigzku przyczynowego miedzy
wyrobami wlokienniczymi a alergiami w spoteczenstwie, ekspozycja konsumentow i
zmienno$cig relacji dawka-odpowiedz w reakcjach alergicznych poszczegolnych osob oraz
substancji chemicznych pozostajacych w gotowych wyrobach wiokienniczych. Aktualnie
watpliwosci te faktycznie stanowig przeszkode dla zapewnienia konsumentom doktadnych,
odpowiednich i pordwnywalnych informacji o rzeczywistych zagrozeniach zwigzanych z
wystepowaniem chemikaliow w wyrobach wtokienniczych. Jezeli taka informacja ma by¢
skuteczna, musi by¢ zrozumiata i sensowna dla wszystkich konsumentow. Potrzebne sa
roOwniez bardziej wiarygodne 1 weryfikowalne informacje, aby dowies¢ zgodnosci z
wymogami, przeprowadza¢ kontrole w ramach nadzoru rynku i stosowa¢ $rodki wykonawcze.
Istniejace ustawodawstwo horyzontalne, zwlaszcza rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 w
sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen 1 stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliow (rozporzadzenie REACH)'® oraz rozporzadzenie (WE) nr 1272/2008 w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin (CLP)", a takze inne akty
prawne (dotyczace np. wyrobow kosmetycznych, biobdjczych, pestycyddéw), moglyby

e Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:396:0001:0849:EN:PDF
17 Dz.U. L 353 z 31.12.2008, s. 1 http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2008:353:0001:1355:en:PDF
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stanowi¢ rozwigzanie problemu zagrozen powodowanych przez niektére substancje w
wyrobach wiokienniczych.

e) etykietowanie elektroniczne oraz inne technologie, a takze wykorzystywanie
niezaleznych od jezyka symboli lub kodéw (do identyfikacji wtokien)

Obecnie na rynku dostgpnych jest kilka nowych i innowacyjnych technologii oraz
instrumentdéw informacyjnych, np. kody 2D 1 RFID (identyfikacja radiowa), ktdére stosuje si¢
w przypadku produktow zywnosciowych i wyrobow wiokienniczych. Interesujace wyniki
przynosza prowadzone przez duze przedsi¢biorstwa handlu detalicznego eksperymenty w
takich dziedzinach, jak inwentaryzacja, zamowienia i zarzadzanie klientem. Potrzebne sa
jednak bardziej optacalne i dostepne rozwigzania do szerokiego wykorzystania przez MSP.
Uznaje si¢, ze korzy$ci dla konsumentéw wynikajace z podejscia legislacyjnego
(obowigzkowego) sa ograniczone, a koszty — nadal zbyt wysokie. Poszczegdlne
przedsiebiorstwa powinny mie¢ mozliwo$¢ wyboru sposrdéd réznych konkurencyjnych
systemow.

f) inne rodzaje etykietowania i oznakowywanie autentyczno$ci skor

Komisja zbadata rowniez inne rodzaje etykietowania, ktorych nie wymienia si¢ w art. 24
rozporzadzenia, zwlaszcza etykietowanie organiczne, ekologiczne, spoleczne, dotyczace
tatwopalnos$ci i1 autentycznosci. Wydaje si¢, ze konsumenci maja $wiadomos$¢ istnienia
r6znych norm oraz systeméw migdzynarodowych, krajowych lub unijnych, np. etykietowania
organicznego (system prywatny), etykietowania ekologicznego (oznakowanie ekologiczne
UE, Nordic Swan, Blue Angel itp.), etykietowania spotecznego (norma ISO 26000). Kilka
etykiet ekologicznych zapewnia juz ograniczenie wykorzystania substancji niebezpiecznych,
ktére moga szkodzi¢ $rodowisku naturalnemu i powodowaé reakcje alergiczne. Z tego
wzgledu zainteresowanie konsumentoéw analogicznymi systemami etykietowania na szczeblu
UE w ramach rozporzadzenia wldkienniczego bylo niskie. Z drugiej strony, wyniki badania
wérod konsumentow i producentow dotyczacego etykietowania skor'® wskazaly, ze dostrzega
si¢ korzy$ci zwigzane z etykieta dotyczacg autentycznosci skoéry. Z tego wzgledu Komisja
niedawno rozpoczeta proces oceny skutkow w celu doktadnego zbadania kosztow 1 korzysci
réznych opcji strategicznych, w tym ustawodawczej, w zakresie etykietowania dotyczacego
autentycznosci skory. Na podstawie tej oceny skutkéw Komisja podejmie decyzje, czy nalezy
podejmowac jakies dziatania na szczeblu UE.

4. BADANIE DOTYCZACE SUBSTANCJI ALERGENNYCH

Zgodnie z art. 25 rozporzadzenia wiokienniczego, Komisja zostatla zobowigzana do
przeprowadzenia badania zwigzku przyczynowego migdzy alergiami a chemicznymi
substancjami lub mieszaninami stosowanymi w wyrobach wtokienniczych i1 do przedlozenia
na podstawie tego badania'’, o ile to konieczne, wnioskéw ustawodawczych w kontekscie
obowigzujacego prawodawstwa. Zgodnie z tym artykulem, w badaniu uwzglgdniono ustalenia
badan przeprowadzonych na szczeblu panstw czlonkowskich oraz skupiono si¢ na
substancjach chemicznych w gotowych wyrobach witdkienniczych, ale nie na widknach
tekstylnych lub tkaninach. Elementem badania nie byty réwniez aspekty zdrowia w miejscu
pracy oraz ocena ryzyka chemikaliow. Na podstawie wynikow tego badania, w niniejszej

Badanie dotyczace etykietowania skor jest dostepne na stronie
http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/leather/files/study-report-labelling-leather_en.pdf

Badanie w sprawie zwigzku przyczynowego miedzy reakcjami alergicznymi a chemicznymi
substancjami lub mieszaninami stosowanymi w wyrobach wildkienniczych jest dostepne na stronie
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/textiles/files/studies/study-allergic-reactions-textile en.pdf
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sekcji analizuje si¢ ewentualne sposoby rozwigzania kwestii substancji alergennych w
produkcji wyrobow witdkienniczych.

Wigkszo$¢ wyrobow wiokienniczych mozna uzna¢ za bezpieczne™, nawet jezeli osoby
wrazliwe wykazuja reakcje alergiczne na wildkna tekstylne, albo na samg welng, lub na
niektore chemiczne substancje (lub mieszaniny) wykorzystywane w produkcji wyroboéw
wtokienniczych. Uznaje si¢, ze okoto 1-2 % wszystkich alergii kontaktowych jest
spowodowane wyrobami widkienniczymi®' (co jest czwarta najcze$ciej wskazywana
przyczyna po kosmetykach?, elementach metalowych i produktach farmaceutycznych).
Okoto 2/3 przypadkow alergii zwigzanych z wyrobami witdkienniczymi przypisuje si¢
barwnikom zawiesinowym, ktore u oso6b wrazliwych moga powodowaé alergiczne
kontaktowe zapalenie skory. Obecny zaséb wiedzy naukowej wskazuje, ze niektore zywice
stosowane w gotowych wyrobach wiokienniczych moga uwalnia¢ substancje wywotujace
alergiczne kontaktowe zapalenie skory u oséb wrazliwych. Wiele dodatkow 1 tekstylnych
wiokienniczych s$rodkdw pomocniczych jest przyczyna rzadkich uczulen, ale barwniki
reaktywne nie maja potencjatu uczulajacego. Istnieja substancje sklasyfikowane na podstawie
ich szczegolnych cech jako $rodki uczulajace lub draznigce, ktéore moga pozostawaé w
gotowych wyrobach widkienniczych.

Obecnie nie mozna jeszcze wyciaggna¢ ogdlnego wniosku, czy istnieje zwigzek przyczynowy
migdzy reakcjami alergicznymi a substancjami chemicznymi stosowanymi i pozostajacymi w
gotowych wyrobach wldkienniczych. Nadal utrzymuje si¢ niepewno$¢ odnosnie do
faktycznego uwalniania i bezpiecznego poziomu stezenia uczulajacych 1 draznigcych
substancji chemicznych w gotowych wyrobach wtokienniczych, co utrudnia przekazywanie
konsumentom doktadnych i odpowiednich informacji o zagrozeniach. Ponadto konieczna jest
ocena ryzyka w celu ustalenia, czy te substancje stwarzaja niedopuszczalne zagrozenie
wymagajace podjecia dziatan w kontekscie procedury wprowadzania ograniczen na mocy
rozporzadzenia REACH. Istnieje niewiele zweryfikowanych danych epidemiologicznych®, a
jezeli nawet sg dostepne, to nie sg aktualne.

Zdecydowana wigkszo$¢ substancji  wykorzystywanych w  produkcji  wyrobow
wlokienniczych i1 znajdowana w gotowych wyrobach widkienniczych nie jest substancjami
uczulajacymi ani drazniacymi’*. Wystepuja substancje stanowiace zagrozenie®, ktorych
stosowanie jest ograniczone lub zakazane na mocy obowigzujacego prawodawstwa UE (np.
rozporzadzenia REACH, rozporzadzenia w sprawie kosmetykow, rozporzadzenia w sprawie

W 2012 r. zdecydowana wigkszo$¢ notyfikacji w systemie RAPEX w sprawie wyrobow

wlokienniczych i1 odziezowych dotyczyla zagrozen zwiazanych z wykorzystaniem paskow, a nie

substancji chemicznych.

Informacja BfR nr 018/2007
http://www.bfr.bund.de/cm/349/introduction_to_the problems_surrounding_garment textiles.
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pdf

»Ocenia sie¢, ze czestotliwos¢ wystepowania alergii kontaktowych na sktadniki zapachowe wsrod catej
ludno$ci w Europie wynosi 1-3 %”. Opinia Komitetu Naukowego ds. Bezpieczefnstwa Konsumentéw w
sprawie alergenow zapachowych w produktach kosmetycznych, s. 7. Opinia SCCS/1459/11 jest
dostepna na stronie
http://ec.europa.cu/health/scientific_committees/consumer_safety/docs/sccs_o_102.pdf

,Dane pochodzace z eksperymentow dotyczacych dawki wywotujacej reakcje alergiczna u cztowieka sa
bardzo ograniczone pod kilkoma wzglgdami.” Opinia SCCS/1459/11 w sprawie alergenow
zapachowych w produktach kosmetycznych, s. 8.

Stwierdzono  okoto 70  substancji  alergennych,  sprawozdanie @ KEMI nr  3/13
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/Rapporter/Rapport-3-13-textiles.pdf
Substancje stanowigce zagrozenie obejmuja substancje: rakotworcze, mutagenne i dziatajace toksycznie
na rozrodczo$¢ (CMR), trwale, wykazujace zdolnos¢ do bioakumulacji i toksyczne (PBT), zaburzajace
funkcjonowanie uktadu hormonalnego itp.
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detergentow oraz oznakowania ekologicznego UE). W odniesieniu do substancji
stanowigcych bardzo duze zagrozenie (SVHC), pod koniec 2012 r., we wspoOlpracy z
Europejska Agencjag Chemikalidow i panstwami cztonkowskimi, Komisja opracowata plan
dziatania w sprawie SVHC?, aby zidentyfikowa¢ wszystkie SVHC istotne dla UE i wigczy¢
je do listy kandydackiej do udzielenia zezwolenia na mocy rozporzadzenia REACH do 2020
r. Plan dzialania obejmuje wstepny przeglad w celu wylaczenia substancji, ktore miedzy
innymi nie s3 wytwarzane lub stosowane w UE, a nastgpnie analiz¢ najlepszej opcji
zarzadzania ryzykiem w celu okreslenia najwlasciwszej $ciezki postepowania w celu zajecia
si¢ potencjalnym zagrozeniem ze strony pozostatych substancji. W razie potrzeby, w takiej
analizie zaproponuje si¢ dalsze dziatania, w ramach rozporzadzenia REACH lub poza nim.
Ewentualne podejscie regulacyjne musi opiera¢ si¢ na wiarygodnych, weryfikowalnych i
jasnych informacjach, jezeli ma przynie$¢ oczekiwane korzysci dla konsumentow i
przedsiebiorstw, a takze utatwi¢ zapewnienie zgodnosci, egzekwowania i nadzoru rynku.

Dalsze dziatania prawdopodobnie skoncentruja si¢ na wspieraniu badan nad alternatywnymi
substancjami niewywotujacymi reakcji alergicznych oraz ekspozycja i oceng ryzyka, a takze
na zmniejszeniu niepewnosci w odniesieniu do substancji, ktére moga uwalniaé si¢ z
gotowych wyrobow wilokienniczych, jak réwniez na st¢zeniach/wartosciach progowych w
celu ochrony przed alergiami. Ponadto prace stuzace realizacji planu dziatania w sprawie
SVHC moga stanowi¢ cze$¢ ewentualnych dziatan nastepczych po badaniu powigzan miedzy
reakcjami alergicznymi i chemikaliami w wyrobach wtokienniczych. Prace w ramach planu
dzialania w sprawie SVHC obejma utworzenie doraznej grupy koordynujacej w celu
przeprowadzenia przegladu czynnikow uczulajacych i stwierdzenia, ktore z nich moga by¢
SVHC. Ta grupa moglaby przeprowadzi¢ przeglad wykazu substancji znajdowanych w
wyrobach wtokienniczych, sporzadzanego w kontek$cie badania, o ktorym mowa w art. 25,
oraz, o ile to wilasciwe, wlaczy¢ je do dalszej analizy shuzacej okresleniu priorytetow i
analizie najlepszej opcji zarzadzania ryzykiem.

5. WNIOSEK

Badania przeprowadzone na zlecenie Komisji oraz konsultacje z szerokim spektrum
zainteresowanych podmiotéw wykazaly, ze konsumenci sg zainteresowani rozwojem nowych
inicjatyw stuzacych stworzeniu nowych wymogéw w zakresie etykietowania wyrobow
witokienniczych.

Na podstawie przeprowadzonych ocen Komisja stwierdza jednak, Ze nast¢pujgce wymogi w
zakresie etykietowania nie powinny by¢ przedmiotem rozporzadzenia wildkienniczego,
uwzgledniajac fakt, ze juz istniejg lub sg opracowywane w ramach innych instrumentow
regulacyjnych i pozaregulacyjnych: (i) etykiety dotyczace sposobu konserwacji i rozmiaru sg
przedmiotem systeméw dobrowolnych lub norm; (ii) prowadzone sg w szczego6lnosci prace
normalizacyjne na rzecz jednolitego oznakowania rozmiaru i systemu kodowania na szczeblu
UE 1 miedzynarodowym; oraz (iii) etykietowanie w zakresie panstwa pochodzenia jest
przedmiotem wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
produktéw konsumpcyjnych, zapewniajagcego w art. 7 ponadsektorowe rozwigzanie w
zakresie aspektow panstwa pochodzenia i identyfikowalnosci.

Odnoszac si¢ w szczegolnosci do wymogoéw etykietowania substancji alergennych
wykorzystywanych w produkcji wyrobow wiokienniczych, Komisja stwierdza, ze za istotne
nalezy uzna¢ dalsze wysitki w zakresie badan i1 zastosowania substancji alternatywnych 1

26 W planie dziatania w sprawie SVHC okresla si¢ proces stuzacy identyfikacji i ocenie kilku kategorii

potencjalnych SVHC, w tym substancji uczulajacych.
(http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st05/st05867.en13.pdf)
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niepowodujacych reakcji alergicznych. Chociaz istnieja juz pewne dobrowolne systemy
etykietowania, stuzagce informowaniu konsumentéw o wystepowaniu  substancji
niebezpiecznych (w tym substancji alergennych) w wyrobach witdkienniczych, nalezy
prowadzi¢ dalsza analize systemOw etykietowania 1 innych narzedzi przekazywania
informacji o substancjach alergennych. Ponadto nalezy przeprowadzi¢ oceng potrzeby
wdrozenia dalszych §rodkow stuzacych ograniczeniu wystepowania substancji (zwtaszcza
uczulajacych), ktére znajduja si¢ w gotowych wyrobach wtokienniczych i moga zosta¢ z nich
uwolnione, oraz, o ile to wlasciwe, zaja¢ si¢ nimi w ramach wlasciwych instrumentéw
dostepnych w prawodawstwie UE dotyczacym chemikaliéw, w szczegdlno$ci w ramach
rozporzadzenia REACH. Pod uwage wzigte zostang wyniki toczacych si¢ roéwnolegle
procesow, na przyktad trwajacej obecnie zmiany kryteriéw oznakowania ekologicznego UE
dla wyrobdéw wiokienniczych.
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