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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Yhteison sisdvesiliikenteen aluskapasiteettia koskevista toimintalinjoista sisdvesiliikenteen
edistamiseksi 29. maaliskuuta 1999 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 718/1999*
otettiin kayttoéon aluskapasiteettia koskeva sddntelymekanismi, niin kutsuttu ”vanha uudesta’
-jarjestelmd, jolla pyrittiin valttdmaan uuden ylikapasiteetin syntyminen tai olemassa olevan
ylikapasiteetin  paheneminen Euroopan unionin sisdvesiliikennemarkkinoilla. ”Vanha
uudesta’ -jarjestelma muutettiin  huhtikuussa 2003 vamiusmekanismiksi, joka otetaan
kayttoon direktiivissa 96/75/EY ? tarkoitetun kaltaisen vakavan markkinahairion yhteydessa
Ne jasenvaltiot, joiden sisdvesivaylédt ovat yhteydessa toisen jasenvaltion sisdvesivayliin ja
joiden aluskaluston tonnisto on yhteensé yli 100 000 tonnia, ovat perustaneet asetuksen (EY)
N:0718/1999 3 artiklan mukaisesti kukin oman sisévesiliikennerahastonsa, jéaljempana
"vararahasto'.

Vararahastoja on rahoitettu 28. huhtikuuta 1999 asti toteutettujen rakenteellisten
parannustoimien mahdollisista rahoitusylijd@mista seka “vanha uudesta’ -jarjestelman
perusteella maksettavista erityisrahoitusosuuksista. Nama rahoitusosuudet muodostuvat
yksinomaan sisivesiliikenteen alan toimijoiden rahoitusosuuksista, ja niiden yhteenlaskettu
arvo on talla hetkella noin 35 miljoonaa euroa.

Asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset hallinnoivat rahastoja kansallisen
lainsdadantdnsa ja omien hallinnollisten resurssiensa mukaisesti. Sisévesiliikennetta edustavat
kansalliset jarjest6t osallistuvat rahaston hallinnointiin asetuksen (EY) N:o718/1999 3
artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Asetuksen 3 artiklan 4 ja 5 kohdan mukaisesti vararahastoja voidaan kayttda vain kahdessa
tilanteessa®:

A. Kun kyseessé on direktiivin 96/75/EY 7 artiklassa tarkoitettu sisdvesiliikenteen vakava
markkinahéirio, komissio voi jasenvaltion pyynnosta toteuttaa aiheelliset toimenpiteet ja
erityisesti toimenpiteet, joiden tarkoituksena on estéd kyseisilla markkinoilla tarjolla olevan
kuljetuskapasiteetin lisééminen.

Asetuksen (EY) N:0718/1999 6 artiklan mukaan aiheellisilla toimenpiteilla tarkoitetaan
"vanha uudesta’ -jérjestelmén ottamista uudelleen kayttoon rgjoitetuksi ajaksi, minka lisdksi
voidaan toteuttaa rakenteellisa parannustoimia, esimerkikss maksaa romutuskorvauksia
vararahastosta.

B. Kun sisivesiliikennettd edustavat jarjestét pyytavdt vararahaston kéayttoa
yksimielisesti, jasenvaltio voi toteuttaa asetuksen (EY) N:o 718/1999 8 artiklassa tarkoitetut
toimenpiteet.

Euroopan unionin aluskantaa nykyaikaistettaessa ja parannettaessa voidaan toteuttaa
Seuraavia toimenpiteita ympdristotekijdiden ja turval lisuusnédkdkohtien huomioon ottamiseksi:

! EYVL L 90, 2.4.1999, s. 1-5.

2 Neuvoston direktiivi 96/75/EY, annettu 19 pédivana marraskuuta 1996, rahtausta ja hinnanmuodostusta
koskevista  yksityiskohtaisista sdanndistd tavaroiden kansdlisissa ta kansainvalisissa
sisdvesikuljetuksissa yhteisossd, EYVL L 304, 27.11.1996, s. 12.

3 Saksassa ja Alankomaissa rahastoista saatavilla tuotoilla tuetaan kuitenkin sisivesiliikennettd ja
erityisesti innovointia (Alankomaat) seka koulutusal uksella tapahtuvaa sisdvesiliikenteen tyontekijéiden
ammatillista koulutusta (Saksa). Varsinaista vararahastoa el ole kuitenkaan koskaan kéaytetty.
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- Helpotetaan toimialan jéttdvien sislvesliikenteen harjoittajien varhaiselékkeen
saamista tai muuhun tal oudelliseen toimintaan siirtymista.

- Jarjestetddn ammatillista koulutusta tai uudelleenkoulutusta tyontekijoille, jotka
sirtyvét toimialata muualle.

- Kannustetaan sisavesiliikenteen pienyrittgjia liittymaén toimial gj&rjestoihin.
- Edistetddn austen mukauttamista tekniikan kehitykseen tydolojen ja teknisten
turvallisuusvaatimusten parantamiseks.

- Parannetaan ammattikunnan patevyytta toimialan kehittamiseksi ja sen tulevaisuuden
turvaamiseksi.

Toistaiseks vararahastojen padomia e ole kertaakaan kaytetty. Alankomaat ilmoitti
komissiolle vuonna 2009 vaitetysta vakavasta markkinahairiosté sen omilla sisévesiliikenteen
markkinoilla ja pyysi komissiota toteuttamaan aiheellisia toimenpiteita direktiivin 96/75/EY
mukaisesti (tilanne A). Komissio e kuitenkaan pystynyt toimitettujen tietojen perusteella
vahvistamaan direktiivissa tarkoitetun vakavan markkinah&irin olemassaol oa.

Sisdvesiliikennetta edustavat Euroopan unionin lagjuiset jarjestot ottivat komissioon yhteytta
kerran vuonna 2003 ja kysyivét varojen kayton mahdollisuudesta (tilanne B). Aiottujen
toimenpiteiden katsottiin kuitenkin j&&van asetuksen (EY) N:0718/1999 8 artiklan
soveltamisalan ulkopuoléelle.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

Komissio kuuli alaa edustavia jarjestdja 11. huhtikuuta 2013 siitd, miks vararahastoja ei ollut
koskaan kaytetty, vaikka alan suhdanteet olivat laskussa, sekd mahdollisista ratkaisuista
asiaan. Jarjestot vahvistivat, ettd 8 artiklan suppea soveltamisala esti rahastojen kayton. Ne
ilmoittivat kannattavansa artiklan soveltamisalan lagjentamista niin, etta olemassa olevia,
ammatillista koulutusta tai uudelleenkoulutusta koskevia toimenpiteitéa voitaisiin soveltaa
kaikkeen toimialalta muuale siirtyvaan alushenkilostoon. Sdanndksen sanamuoto sulkee
nykyiselléédn pois pienyrittdjdt, minka vuoks huomattava osa alan toimijoista e pysty
hy6dyntamaan rahastoa tdhan tarkoitukseen, vaikka tyontekijan asemassa olevien ja muiden
aushenkildston jasenten koulutustarpeet ovat samat. Sidosryhmét katsoivat myds, etté
toimenpiteilld olis vahvistettava ammatillisia jarjestdjd, jotka voivat auttaa véhentdmaan alan
hajanaisuutta. Niiden mielesta olis samoin hyodyllistéa lisdtd mukaan toimenpide, jonka
tarkoituksena on tukea alusten innovointia ja niiden mukauttamista tekniikan kehitykseen
ymparistoystavallisyyttd lisédmala, mikd vastas aan todellisuutta, kun sen
ymparistétehokkuutta ja péastoja verrataan muihin kuljetusmuotoihin.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Asetuksen (EY) N:0718/1999 8 artiklassa séédetéén vain sosiaalisista toimenpiteista.
Toimenpiteita voitaisiin  kuitenkin lagjentaa etenkin koulutusohjelmien kattavuuden
lissamiseksi, aan jarjestaytymisen vahvistamiseksi ja sellaisen toimintaympériston
luomiseks, joka kannustaa innovointiin ja ymparistotehokkuuden parantamiseen.

Né&in ollen ehdotetaan, etta 8 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteita | agjennetaan seuraavasti:

o Annetaan mahdollisuus jarjestdd ammatillista koulutusta tai uudelleenkoulutusta
kaikille alushenkiloston jésenille, jotka siirtyvét toimialalta muualle, el pelké&stéan
tyontekijan asemassa oleville.
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Sallitaan tuki Euroopan unionin lagjuisten ammatillisten jarjestojen vahvistamiseks.

Kannustetaan innovoimaan aluksia sekd mukauttamaan niita tekniseen kehykseen
lisdémalla niiden ympdristoystavallisyytta.
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yhteison sisdvesiliikenteen aluskapasiteettia koskevista toimintalinjoista

sisavesiliikenteen edistamiseks annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 718/1999

muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
91 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnor®,

noudattavat tavallista lainsddtamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(D

)

3

(4)

©)

(6)

Neuvoston asetuksessa (EY) N:0718/1999 méaritetédn unionin sisavesiliikenteen
aluskapasiteettia koskevat toimintalinjat auksille, joita kéytetéén tavaroiden
kuljetuksiin jasenvaltioiden sisévesivaylilla.

Nykyaikaistettaessa ja parannettaessa unionin  aluskantaa olis  suunniteltava
tyomarkkina-alan toimenpiteita niiden tyontekijoiden auttamiseksi, jotka haluavat
sirtya sisivesiliikennealalta muualle tai kouluttautua tyohon toisella alalla, sekéa
toimenpiteitd, joilla kannustetaan perustamaan yritysryhmittymid, liséémaén alalla
toimivien pétevyytté ja edistdmadn alusten mukauttamista tekniikan kehitykseen.

Tahan voidaan kayttda vararahastoja, jollainen on perustettu jokaiseen jasenvaltioon,
jonka sisdvesivdyldt ovat yhteydessa toisen jasenvaltion sisavesivayliin ja jonka
aluskaluston tonnisto on yli 100 000 tonnia, jos sisavesiliikennetta edustavat jarjestot
pyytavét tata yksimielisesti.

Vararahastoja, jotka muodostuvat ainoastaan ammattikunnan rahoitusosuuksista, e ole
koskaan kaytetty.

Asetuksen (EY) N:0718/1999 8 artiklassa tarkoitettu EU:n  aluskannan
nykyaikaistaminen koskee ainoastaan sosiaalisia nakokohtia. Se ei koske muunlaisia
tukitoimia, joilla pyritdan edistamaan innovointia ja ympéristOystavallisyytta.

Asetuksen (EY) N:0718/1999 8 artiklassa luetellut toimenpiteet, jotka koskevat
ammatillista koulutusta tai uudelleenkoulutusta, ovat tarpeen kaikille toimiaalta

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..

o



F

muualle siirtyville alushenkil 6ston jésenille, myds sisavesiliikenteen pienyrittgille, ei
pelkéastaan tyontekijan asemassa oleville.

(7)  Asetuksen (EY) N:0718/1999 8 artiklassa sd&detddn toimenpiteistd, joilla
kannustetaan sisavesiliikenteen pienyrittgia muodostamaan kaupallisia yhdistyksia
(liittym&én toimialgjarjestdihin), muttei toimenpiteistd, joilla vahvistettaisiin
sisavesiliikennettd edustavia Euroopan unionin lagjuisia jarjestdjd, vaikka
vahvemmilla Euroopan unionin lagjuisilla jarjestdilla voitaisiin auttaa vahentamaan
alan hajanai suutta.

(80  Asetuksen (EY) N:o 718/1999 8 artiklaa olisi siis téydennettava toimenpiteill4, joiden
tarkoituksena on jarjestéd koulutusta tai uudelleenkoulutusta toimialata muualle
sirtyville muille aushenkiloston j&senille kuin tyontekijan asemassa oleville,
kannustetaan alan toimijoita liittymaén toimialgjarjestoihin, vahvistetaan ammatillisia
jarjesttja sekd edistetddn alusten innovatiivisuutta seka niiden mukauttamista
tekniikan kehitykseen lisdamalla niiden ympaéristoystavallisyyttd, jasiihen olisi tehtéva
tarvittavat muutokset,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Korvataan asetuksen (EY) N:0 718/1999 8 artikla seuraavasti:
"8 artikla
Rajoittamatta 3 artiklan 5 kohdan soveltamista, jasenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteita
erityisesti
- toimialan jattavien sisivesiliikenteen harjoittgjien varhaiseldkkeen saamisen tai
muuhun taloudel liseen toimintaan siirtymisen hel pottamiseksi;

- toimialalta muualle siirtyvalle alushenkil 6stdlle tarkoitetun ammatillisen koulutuksen
tal uudelleenkoulutuksen jérjestamiseksi;

- sisavesiliikennealan osaamisen parantamiseksi, jotta toimiala kehittyy ja sen
tulevai suus on turvattu,

- sisavesiliikenteen pienyrittdjien kannustamiseksi liittymaan toimiagjérjestoihin ja
sisavesiliikennetta  edustavien  Euroopan  unionin  lagjuisten  jarjestdjen
vahvistamiseks;

- alusten tekniikan kehitykseen mukauttamisen edistdmiseks, jotta tyolot paranevat
jaturvallisuus lisdantyy;

- dusten innovoinnin edistamisekss seka austen mukauttamiseks  tekniikan
kehitykseen lisaéamalla niiden ympéristoystavallisyytta.”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa
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Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies
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