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EINFUHRUNG

Nach Artikel 44 Absitze4 und 6 der Verordnung (EG) Nr.882/2004' erstellt die
Kommission einen jahrlichen Gesamtbericht Gber die Kontrollen in den Mitgliedstaaten,
den sie dem Européischen Parlament und dem Rat vorlegt und der die folgenden Quellen
berlicksichtigt:

(@ die von den nationalen BehOrden vorgelegten Jahresberichte zu ihren
Kontrolltétigkeiten;

(b) dieinden Mitgliedstaaten durchgefUhrten Kontrollen der Kommission;
(c)  sonstige sachdienliche Informationen.

Dies ist der dritte von der Kommission vorgelegte Bericht. FUr den vorliegenden Bericht
wurden vor alem folgende Quellen genutzt: @) die Jahresberichte der Mitgliedstaaten fir
2010, b) die Ergebnisse der eigenen Kontrollen der Kommission und c) sonstige relevante
Informationen Uber Kontrollen, unter anderem:

e Berichte der Mitgliedstaaten an die Kommission Uber Kontrollen in bestimmten
Sektoren,

e  Meldungen aus den Schnellwarnsystemen der EU;

e  Durchsetzungsmal3nahmen der Kommission (einschliefdich
Vertragsverletzungsverfahren) wegen festgestellter Mangel in den Mitgliedstaaten;

e Berichte internationaler Normungsgremien.

Der Bericht enthélt insbesondere im Zusammenhang mit den Ergebnissen der eigenen
Kontrollen der Kommission und sonstigen sachdienlichen Informationen einen Uberblick
Uber die Kontrolldaten, soweit und sobald diese verfugbar sind, um den Stand der
Durchfihrung amtlicher Kontrollen in der Union so zeitnah wie moglich zu
dokumentieren.

PRUFUNG DER JAHRESBERICHTE DER MITGLIEDSTAATEN

Die Grundsétze des Lebensmittel- und Futtermittelrechts der EU sind in der Verordnung
(EG) Nr.178/2002° festgelegt. Nach dieser Verordnung sind fir die Sicherheit der
Lebensmittel in erster Linie die Lebensmittel- und Futtermittelunternehmen in der
Herstellungskette von der Primérproduktion bis zum Verkauf an den Endverbraucher
verantwortlich. Die Verordnung (EG) Nr.834/2007 enthdlt Anforderungen an die
Okol ogische/biologische Produktion und die K ennzeichnung von

Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 tiber
amtliche Kontrollen zur Uberprifung der Einhaltung des L ebensmittel- und Futtermittelrechts sowie der
Bestimmungen tber Tiergesundheit und Tierschutz — ABI. L 191 vom 30.4.2004.

Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur
Festlegung der allgemeinen Grundsétze und Anforderungen des L ebensmittelrechts, zur Errichtung der
Européischen Behorde fir Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur
L ebensmittelsicherheit.



kol ogischen/biologischen Erzeugnissen.® Die Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 befasst
sich mit Qualitatsregelungen fiir Agrarerzeugnisse und L ebensmittel.*

Die Mitgliedstaaten miissen durch Uberwachung und Kontrollen dafiir sorgen, dass die
Lebensmittel- und Futtermittelunternehmer das EU-Recht Uber die Sicherheit von
Lebensmitteln  und Futtermitteln  (einschliefflich  Tiergesundheit, Tierschutz und
Pflanzengesundheit), die 6kologische/biologische Produktion und die Qualitatsregelungen
befolgen. Zu diesem Zweck sind sie gehalten, ein Kontrollsystem zu betreiben.

In der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 ist geregelt, wie diese Kontrollen organisiert und
durchgefiihrt werden sollten. Im Mittelpunkt stehen algemeine Regeln fur die
Durchfthrung amtlicher Kontrollen zur Verifizierung der Einhaltung der EU-V orschriften
fur Lebensmittel und Futtermittel. Insbesondere missen die Mitgliedstaaten tberprifen,
ob die Unternehmer bestimmte Rechtsvorschriften einhalten und ob die in der EU in
Verkehr gebrachten (in der EU produzierten oder aus Drittlandern eingefiihrten) Waren
den Anforderungen dieser Rechtsvorschriften gentigen.

Die Verordnung (EG) Nr. 882/2004 enthalt auch Regeln fur die Kontrollen, mit denen die
Kommissionsdienststellen bel  den Mitgliedstaaten verifizieren, dass sie ihren
Verpflichtungen nach dem Lebensmittel- und Futtermittelrecht nachkommen. Zur
Durchfihrung der Verordnung missen die Mitgliedstaaten mehrjéhrige nationale
Kontrollplane aufstellen und umsetzen und der Kommission einen Jahresbericht Giber die
Durchfihrung ihrer Kontrollplane vorlegen.

Der erste Jahresbericht der Kommission (COM(2010) 441) wies auf die grofien
Unterschiede in Aufbau und Inhalt der Berichte der Mitgliedstaaten hin, wodurch die
Vergleichbarkeit erschwert wurde. Im Vorjahresbericht (COM(2012) 122) wurde
festgestellt, dass sich die Vergleichbarkeit der Daten aufgrund des anhaltenden Dialogs
der Kommission mit den Mitgliedstaaten und der grofderen Erfahrung der Mitgliedstaaten
bereits deutlich verbessert hat.

Im Interesse einer besseren Vergleichbarkeit der von den Mitgliedstaaten vorgelegten
Jahresberichte wurde gemeinsam mit den Mitgliedstaaten ein Muster fir eine
»Kurzdarstellung” auf Basis der Leitlinien fir den Jahresbericht entwickelt (Entscheidung
der Kommission 2008/654/EG). Diese Berichtsstruktur wird inzwischen von den meisten
Mitgliedstaaten verwendet. Dartber hinaus erhaten die Mitgliedstaaten laufend
allgemeine Riuckmeldungen. Ergadnzend dazu werden individuelle schriftliche
Rickmeldungen gegeben.

Bel der Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr.882/2004 wurden auch die
Bestimmungen von Artikel 44 fir die Berichte der Mitgliedstaaten und die Jahresberichte
der Kommission Uberpriift. Der Legidativvorschlag sieht die Einfihrung einheitlicher
Vorlagen durch die Kommission fir Informationen und Daten vor, die von den
Mitgliedstaaten zu folgenden Punkten vorzulegen sind: Anpassungen der Kontrollpléne,

Verordnung (EG) Nr.834/2007 des Rates vom 28. Juni 2007 Uber die 06kologische/biologische
Produktion und die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen und zur Aufhebung
der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 — ABI. L 189 vom 20.7.2007.

Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. November 2012
Uber Qualitdtsregelungen fur Agrarerzeugnisse und Lebensmittel — ABI. L 343 vom 14.12.2012.
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Ergebnisse der im abgelaufenen Jahr durchgefiihrten amtlichen Kontrollen, Art und Zahl
der festgestellten Falle von Versto3en und Mal3nahmen zur Sicherstellung der wirksamen
Durchfihrung  der  mehrjahrigen  nationalen  Kontrollpléne,  einschlief3ich
Durchsetzungsmal3nahmen und deren Ergebnisse.

Im Folgenden sind die Ergebnisse der von der Kommission durchgefihrten Analyse der
Jahresberichte 2010 aus den Mitgliedstaaten dargestellt, soweit die Berichte eine
Zusammenfassung der vorgelegten Informationen ermdglichten.

Wirksamkeit der Kontrollen insgesamt

Aus den Jahresberichten geht hervor, dass in den meisten Mitgliedstaaten strategische
Indikatoren, betriebliche Indikatoren oder Erfullungsindikatoren zur Bewertung der
Leistung vorhanden sind, obwohl die abgedeckten Sektoren und der Umfang der
Erklérung Uber die Wirksamkeit insgesamt sehr unterschiedlich sind. Statt zu den
Ergebnissen der amtlichen Kontrollen werden haufig Daten zu den Kontrollverfahren
vorgelegt, wie etwa zur Zahl der geplanten und durchgefiihrten Besuche.

In einigen Landern mit mehr als einer zentralen zustandigen Behorde konnte die Kohérenz
der Berichte verbessert werden, wenn ein Abgleich der von den verschiedenen
Dienststellen vorgelegten Daten mit den strategischen und betrieblichen Zielen der
mehrjahrigen Kontrollplane erfolgen wirde.

Tendenzen bei Kontrollen

Der Trend zur verstarkten Ausrichtung der Kontrollsysteme nach risikobasierten
Schwerpunkten hélt an. Einige Mitgliedstaaten Dberichteten Uber eine insgesamt
verbesserte Wirksamkeit bei Kontrollen, die verstarkt auf Risikobasis durchgefihrt
werden, und eine Ausweitung risikobasierter Kontrollen auf neue Sektoren. Andere
Berichte deuten allerdings darauf hin, dass die Mitgliedstaaten nicht in alen Sektoren ein
Risikobewertungsmodell verwenden —was auch durch die Audits der Kommission
bestétigt wird — und bieten nur wenige Informationen Uber Tendenzen bei den Kontrollen,
Prioritéten und Ergebnissen.

Bei den zunehmend auf Risikobasis durchgefiihrten Kontrollen zeigte sich, dass die Zahl
der Verstolze unter Umstanden nicht direkt mit den Vorjahresangaben vergleichbar ist.
Beispielsweise geht aus der Trendanalyse in Tschechien hervor, dass zwischen 2009 und
2010 in den Bereichen Tiergesundheit und Tierschutz der Anteil der festgestellten
VerstofRe an der Gesamtzahl der Kontrollen gestiegen ist. Dies kdnnte auf eine hohere
Quote von Beanstandungen und somit auf zunehmende Probleme hindeuten. Dieser
anfangliche Anstieg liegt aber vielmehr darin begriindet, dass die Kontrollen in jingster
Zeit stérker am Risiko ausgerichtet werden und dadurch zur Wirksamkeit der Kontrollen
insgesamt beitragen. Im danischen Bericht wurde ein @hnlicher Zusammenhang bei
Tierschutzkontrollen aufgezeigt. Der deutsche Jahresbericht weist darauf hin, dass der
Jahresbericht keine Schlussfolgerungen mehr im Hinblick auf die Gesamtsituation des
Marktes zulasst, seit die Kontrollen stérker am Risiko ausgerichtet werden und sich somit
verstarkt auf Einheiten konzentrieren, in denen bereits VerstofRe festgestellt wurden. Die
durch den zunehmenden Trend zu risikobasierten Kontrollen frei gewordenen Ressourcen
werden zur Uberpriifung von Betrieben genutzt, die zur Einhaltung der Vorschriften



weniger in der Lage oder bereit sind. Anhaltspunkte dafiir, dass sie gezielt fir Betriebe
eingesetzt werden, die sich nicht grof3 um die Einhaltung von Vorschriften kiimmern, sind
beruhigend gegentber Verdachtsmomenten, dass ,, risikobasierte Kontrollen* lediglich ein
Vorwand fir Ressourceneinsparungen sein konnten.

Trendanalyse bei Verstéien

In den einzelnen Sektoren werden Verstol3e hauptséchlich in den folgenden Bereichen
festgestellt: betriebliche Hygieneanforderungen, Anwendung des HACCP-Systems,
strukturelle oder gerétegestitzte Hygieneanforderungen, Kennzeichnung von Lebens- und
Futtermitteln,  Futtermittelzusatzstoffe, ~ Aufzeichnungen und  mikrobiologische
Verunreinigung.

Eine Untersuchung der tieferen Ursachen der Verstol3e findet allgemein nur in begrenztem
Umfang statt. Wie im Vorjahr wurden Verstole gegen das HACCP-System oder
Hygienemangel oftmals auf eine hohe Fluktuation des Personals, unzureichende
Schulungen der Lebensmittelunternehmer und geringe oder keinerlei Konsequenzen bei
Verstolden zurickgefihrt.

Tendenzen bei der Durchsetzung: Mal3nahmen bel Verstofien

Die Mitgliedstaasten mussen in ihren Jahresberichten angeben, welche Arten von
Durchsetzungsmal3nahmen getroffen wurden.

Die Jahresberichte der meisten Mitgliedstaaten enthielten zwar Informationen Uber
Durchsetzungsmal3nahmen, die aber nicht immer alle Sektoren abdeckten, und die
allgemeinen Tendenzen und Schlussfolgerungen wurden oftmals nicht ausreichend
analysiert.

Einige Mitgliedstaaten berichteten Uber gute Erfahrungen mit verwaltungsrechtlichen
Sanktionen, die direkt von den zustandigen Behdrden verhangt werden.

Dartiber hinaus stellten einige Mitgliedstaaten fest, dass beim Personal gelegentlich
Schulungsbedarf hinsichtlich der Durchsetzungsmal3nahmen besteht. Im Vereinigten
Konigreich wurde das Augenmerk bel den Schulungen auf Gerichtsverfahren und
Ausbildungen zum Gutachter gelegt, was zu einem Anstieg der formalen
Durchsetzungsmal3nahmen seit 2008-2009 gefuhrt hat. In Finnland haben Schulungen und
neue Leitlinien fur die Durchsetzung ebenfalls zur verstarkten Anwendung von
Durchsetzungsmal3nahmen gefihrt. Die niederlandischen Behorden fuhren die vermehrten
Durchsetzungsmal3nahmen darauf zurlick, dass Kontrollen haufiger auf Risikobasis
durchgefiihrt und dabei eher Verstol3e festgestellt werden.

Nationale Auditsysteme

Nach der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 fihren alle Mitgliedstaaten Audits durch. Audits
sind ein wichtiges Kontrollinstrument, da sie der Leitungsebene Schltisselinformationen
Uber die Wirksamkeit ihrer Kontrollsysteme liefern. Eine Ubersicht tiber die Ergebnisse
ihrer Audits ist jedoch nicht immer enthalten; dies gilt insbesondere fir in dezentralen
Regionen durchgefiihrte Audits oder fur Informationen tber nachfassende Mal3nahmen zu



den Auditberichten. Darlber hinaus berichteten einige Mitgliedstaaten, dass die
Durchfihrung von Audits aufgrund knapper Ressourcen in ihren Auditeinheiten nur
eingeschrankt moglich war.

Einige Audits konzentrierten sich auf die von den zustandigen Behorden eingefuhrten
Qualitatsmanagementsysteme. In Osterreich flhrte dieser Prozess zur Harmonisierung der
Verfahren und zu laufenden Anderungen der Zustandigkeiten.

Die Kommission organisiert regelmaiiige Treffen, die den Mitgliedstaaten unter anderem
ein Forum fur den Austausch von bewdahrten Verfahren zu dem Thema bieten, wie der
Verpflichtung zur Durchfiihrung von Audits nachgekommen werden kann.

Ressourcen

Verschiedene Berichte weisen auf Verédnderungen in diesem Bereich hin, z. B.
wesentliche organisatorische Anderungen in Frankreich, in den Niederlanden, in
Slowenien und im Vereinigten Konigreich und die Rationalisierung von Laborle stungen
(in Bulgarien, in Spanien fur Lebensmittelsicherheit und in Polen fir Pestizide). In
Estland und Portugal wurden die den Laboratorien zugewiesenen Ressourcen Uberprdift. In
einigen Mitgliedstaaten verlagert sich der Schwerpunkt beim Einsatz der
Personalressourcen von Routinekontrollen zu ,, Kontrollkampagnen® auf Risikobasis, da
allgemein die Auffassung vertreten wird, dass die Mittel besonders in der gegenwartigen
wirtschaftlichen Situation, in der die offentlichen Ausgaben unter Druck geraten sind,
wirksamer eingesetzt werden missen.

Maf3nahmen zur Verbesserung der Leistung der Kontrollbehdrden

Zu den wichtigsten MalRnahmen gehoren die Aktualisierung der Rechtsvorschriften, die
Erarbeitung und/oder Verbesserung von Leitlinien und Verfahren, Schulungen und
Workshops (insbesondere in Verbindung mit der Einflhrung neuer Verfahren) und
Anpassungen des mehrjahrigen nationalen Kontrollplans.

In verschiedenen Mitgliedstaaten wurden aulerdem die Informationssysteme und
Geschéftsprozesse fiir Kontrollen im Hinblick auf eine bessere Uberwachung durch die
zentralen zusténdigen Behorden weiter verbessert. Die Bewertung und kritische Analyse
von Kontrolldaten wurde in einigen Mitgliedstaaten verbessert, wahrend andere
Mitgliedstaaten eine Starkung der Kapazitdten der zentralen zustandigen Behdrden
planen, um die Wirksamkeit der Kontrollen tberprifen zu kdnnen. In einer Reihe von
Mitgliedstaaten werden derzeit spezifische Leistungsindikatoren erarbeitet.

Dartber hinaus gibt es Beispiele fir eine verbesserte Abstimmung zwischen den
Kontrollbehtrden und fir einen verbesserten Koordinierungsrahmen in Mitgliedstaaten
mit verlagerten Zustandigkeiten. Einige Mitgliedstaaten haben die Mal3nahmen
beschrieben, die im Lebensmittel sektor angesichts der zunehmenden Verkaufe Uber das
Internet ergriffen wurden. In einer Reihe von Mitgliedstaaten hat die Einfihrung von
Leistungsbewertungsregelungen  fir Lebensmittelunternehmer zur Festlegung von
Schwerpunkten bel den Kontrollen beigetragen.



Mafinahmen zur Verbesserung der Leistung von Lebensmittel unternehmern

Unter dieser Rubrik werden in den Berichten der Mitgliedstaaten hauptséchlich Leitlinien,
Schulungen, Informationskampagnen, Veranstaltungen und Broschiiren genannt. Weitere
Mal3nahmen sind die Einrichtung eines Tierschutzzentrums in Danemark, Mechanismen
zur Schaffung von Anreizen fur die Einhaltung von Vorschriften durch die Betriebe und
die Einholung von Rickmeldungen der Unternehmer, um die Durchfhrung von
Kontrollen zu vereinfachen.

Schlussfolgerungen

Die Jahresberichte der Mitgliedstaaten zeigen, dass die Mitgliedstaaten aktiv nach
Moglichkeiten suchen, um die Wirksamkeit der gegenwartigen Systeme zu verbessern. In
allen Mitgliedstaaten werden Kontrollen zunehmend nach risikobasierten Schwerpunkten
ausgerichtet. Die Mitgliedstaaten fuhren auferdem Instrumente fir eine verbesserte
Uberwachung durch die zentralen zustandigen Behdrden und zur Steigerung der Leistung
der Kontrollbehdrden ein.

In einigen Bereichen besteht weiterhin Verbesserungsbedarf. Was die Konsistenz und
Vergleichbarkeit der Kontrolldaten in den Mitgliedstaaten anbetrifft, konnten verbesserte
Verknipfungen zwischen den Datendarstellungen deutlicher aufzeigen, inwiewelt
Kontrollen zur Feststellung von Verstdllen und im Gegenzug zur wirksamen
Durchsetzung von Maldnahmen beitragen. Aullerdem konnte der Prozess der
kontinuierlichen Verbesserung gestéarkt werden, wenn Eigenbewertungen in den Berichten
mehr Gewicht erhielten, z. B. die Ergebnisse der nationalen Auditfeststellungen und die
Auswirkungen der Priifung der Jahresberichte auf die zukinftige Planung.

KONTROLLTATIGKEIT DER KOMMISSION IN DEN MITGLIEDSTAATEN

Nach der Verordnung (EG) Nr.882/2004 verifiziert die Kommission durch
Uberprifungen in den Mitgliedstaaten, dass in Ubereinstimmung mit den jeweiligen
mehrjdhrigen nationalen Kontrollplanen und mit dem EU-Recht amtliche Kontrollen
stattfinden.

Um dieser Verpflichtung nachzukommen, fihrt die Kommission jedes Jahr ein
Auditprogramm durch, um die Einhaltung des Lebens- und Futtermittelrechts und der
Rechtsvorschriften fur Tiergesundheit, Tierschutz und Pflanzengesundheit zu Uberprifen
und sich zu vergewissern, dass die amtlichen Kontrollen in diesen Bereichen den
EU-Vorschriften entsprechen. Das Programm wird jewells zu Beginn des Jahres auf der
Website der Kommission veroffentlicht.

Uber die Ergebnisse der Audits wird jeweils ein Bericht fir die betroffene nationale
Behorde erstellt, zusammen mit Schlussfolgerungen und Empfehlungen fur die Behebung
der festgestellten Méngel. Durch die Verdffentlichung der Auditberichte und der
Mal3nahmenpléne der Mitgliedstaaten sowie der regelmaldig aktualisierten Landerprofile
infformiert die Kommission auerdem Betroffene und Birger dartber, wie die
Kontrollbehorden der einzelnen Mitgliedstaaten ihrer Pflicht nachkommen, die korrekte
Durchfiihrung des EU-Rechts zu gewahrl eisten.



In den letzten Jahren hat die Kommission jahrlich etwa 250 Audits durchgefihrt, die die
gesamte Lebensmittelkette sowie Tiergesundheit, Tierschutz und Pflanzengesundheit
betrafen und sich zu rund 70 % auf die Lebensmittelsicherheit bezogen. Etwa 60 % aller
Audits werden in den Mitgliedstaaten durchgefihrt; der Rest entféllt auf Drittlander. In
Kroatien wurden angesichts des bevorstehenden EU-Beitritts zum 1. Juli 2013
beitrittsvorbereitende Audits durchgefihrt.

Dariiber hinaus wurden in jingster Zeit Uberblickberichte® firr verschiedene Sektoren
erstellt. Diese Berichte bieten einen umfassenden Uberblick Uber die von den
Mitgliedstaaten durchgefiihrten Kontrollen, die auf den Ergebnissen der einzelnen Audits
beruhen. In diesen Berichten werden die wichtigsten Méngel benannt, die vermutlich fur
ale Mitgliedstaaten relevant sein dirften, einschliefdlich Mangeln, die keinen einzelnen
Audits unterzogen wurden. Diese Berichte liefern den Kommissionsdienststellen und den
Mitgliedstaaten wertvolle Informationen Uber die Bereiche, in denen eine Uberpriifung
der Rechtsvorschriften notwendig ist.

Die Berichte tUber die Audits der Kommission mit den Stellungnahmen der zustandigen
Behdorden zu den Empfehlungen der Kommission aus den Berichten und den
Landerprofilen finden sich hier: http://ec.europa.eu/food/fvo/index_en.cfm

In den folgenden Abschnitten werden Themen von besonderem Interesse aufgefihrt, die
in den Mitgliedstaten in den Bereichen Lebensmittelsicherheit, Tiergesundheit, Tierschutz
und Pflanzengesundheit von dem Programm erfasst wurden. Auferdem werden die
wichtigsten Feststellungen und Schlussfolgerungen aus den verschiedenen Auditreihen
kurz zusammengefasst.

Lebensmittelsicherheit
Amtliche Kontrollen der Milch- und Fleischproduktion

Im Zeitraum zwischen 2008 und 2011 fihrte die Kommission eine Reihe von Audits
hinsichtlich der Hygienekontrollen bei der Produktion von rotem Fleisch und Milch in
allen Mitgliedstaaten durch. Dabei fand sich bestdtigt, dass die Mitgliedstaaten
Kontrollsysteme eingefiihrt haben, die weitgehend den Bestimmungen der Verordnung
(EG) Nr. 882/2004 entsprechen, und verlassliche Kontrollen in Bezug auf rotes Fleisch
und Milch und daraus gewonnenen Erzeugnissen durchfihren. Eine bereits zuvor
festgestellte Tendenz fand sich jedoch im Zusammenhang mit der Durchsetzung besté&tigt:
Bestehende Mangel werden von den Kontrollbehdrden zwar Gberwiegend richtig erkannt,
jedoch werden nachhaltige Durchsetzungsmal3nahmen nicht immer zeitnah eingeleitet,
sodass V erstof3e fortbestehen kdnnen.

Ruckverfolgbarkeit von Rindfleisch und Rindflei schprodukten

Eine Reihe von Audits zur Rickverfolgbarkeit von Rindfleisch und Rindfleischprodukten
wurde Ende 2011 abgeschlossen, und der Uberblickbericht liegt vor. Die neueste
Uberpriifung ergab, dass sich die Kontrollen der Riickverfolgbarkeit von Rindfleisch und
Rindfleischprodukten und der Kennzeichnungspflicht in den besuchten Mitgliedstaaten

5

http://ec.europa.eu/food/fvo/specia reports/index _en.htm

9


http://ec.europa.eu/food/fvo/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/food/fvo/specialreports/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/fvo/specialreports/index_en.htm

deutlich verbessert haben. Bei der Rickverfolgbarkeit von Iebenden Tieren gab es einige
Méangel im Zusammenhang mit der Umsetzung der geltenden Rechtsvorschriften und der
Durchfihrung amtlicher Kontrollen an den Orten, an denen die Tiere gesammelt werden,
z. B. auf Gewerbeflachen, auf Viehmérkten und an den Sammelstellen der Handler.
Gelegentlich wurden Mangel bei der Verwaltung der Datenbanken fir die Registrierung
der Tiere festgestellt.

Fleisch von Jagdwild und Zuchtwild

In vier Mitgliedstaaten wurden Sondierungsbesuche durchgefihrt, um Informationen Gber
die Durchfihrung amtlicher Kontrollen bei der Gewinnung von Fleisch von Jagdwild und
Zuchtwild einzuholen. Der Uberblickbericht liegt vor und enthélt nahere Einzelheiten zu
den Ergebnissen dieser Sondierungsbesuche.

Im Rahmen dieser Besuchsreihe wurden verschiedene interessante Themen aufgeworfen,
und entsprechende Rechtsvorschriften werden derzeit zu folgenden Themen ertrtert:
unvollstandige Untersuchungen auf Trichinella spiralis bei empfanglichen Wildarten, die
in kleineren Mengen direkt zum Verbraucher gelangen, eine grof3ziigige Auslegung des
Begriffs der ,kleineren Mengen*, die von den amtlichen Hygienekontrollen
ausgeschlossen werden konnen, der regelméllige Zugang zu Wildsammelstellen, die
bisher nicht immer registriert waren und daher keinen amtlichen Kontrollen unterzogen
wurden, die unklare Abgrenzung zwischen Zuchtwild und Jagdwild mit der Gefahr
irrefUhrender Angaben flr die Verbraucher zum tatsachlichen Ursprung von Wildfleisch
und der Handel innerhalb der Union mit nicht enthduteten Wildtieren entgegen den
EU-Rechtsvorschriften.

Amtliche Kontrollen bei Fischereiprodukten und lebenden Muscheln

Audits zur Bewertung der Einhatung der EU-Vorschriften fir Fisch und lebende
Muscheln fanden in neun Mitgliedstaaten statt.

Es wurde festgestellt, dass in alen besuchten Landern umfassende amitliche
Kontrollsysteme fir Fischereiprodukte vorhanden waren. In einigen Landern fielen
betrachtliche Unterschiede in der Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen zwischen den
einzelnen Regionen auf. Im Grof3en und Ganzen waren die Laboratorien fur amtliche
Untersuchungen gut ausgestattet und in der Lage, die erforderlichen Untersuchungen
durchzufiihren. Die meisten Laboratorien waren akkreditiert.

Insgesamt waren die Systeme gut durchdacht und verwaltet, jedoch wurden einige
bedeutende Schwachstellen in folgenden Kontrollbereichen festgestellt:

e bel den Kontrollen der Produktionsorte der ersten Stufe wie Fischereifahrzeuge und
Fischzuchtbetriebe;

e be lebenden Muscheln im Zusammenhang mit der Klassifikation von
Produktionsgebieten, bei der Haufigkeit der Untersuchungen zur Uberwachung auf
Biotoxine und bei der Untersuchung der Endprodukte.

Die im Jahr 2012 durchgefiihrten Audits lieferten &hnliche Ergebnisse. Ein
Uberblickbericht ist ebenfallsin Vorbereitung.
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Amtliche Kontrollen bel Gefllgel

Die Audits der Systeme der Mitgliedstaaten zur Kontrolle von Gefllgelfleisch und
Geflugelfleischerzeugnissen wurden im Jahr 2012 fortgesetzt. Wie bereits im Vorjahr
wurden die Vorschriften insgesamt gut eingehalten, und es wurden deutliche
Verbesserungen gegeniber der Situation vor der EinfUhrung des , Hygienepakets®
verzeichnet. Die gesamte Produktionskette fur Gefligel war erfasst, doch in einigen
Falen fanden zu wenige Kontrollen in den Haltungsbetrieben statt, und bel einigen
neueren Audits wurden unzureichende Schlachtkorperuntersuchungen festgestelit.
Verbesserungsbedarf besteht weiterhin in Bezug auf die Anwendung spezifischer
Hygienevorschriften, wie etwa die Probenahmehaufigkeit bei Tierkérpern und die
Durchfiihrung von HACCP-Plénen in Betrieben, sowie in Bezug auf die Pflicht, nationale
Rechtsvorschriften Uber flexible Vorkehrungen fir Schlachtbetriebe mit geringem
Durchsatz bei der Kommission zu melden.

Wie bei den Kontrollen in milch- und fleischerzeugenden Betrieben wurde auch hier
festgestellt, dass bestehende Méngel von den Kontrollbehoérden zwar im Grof3en und
Ganzen richtig erkannt werden, entsprechende Durchsetzungsmal3nahmen jedoch nicht
immer zeitnah eingeleitet wurden.

Salmonellenbekampfungsprogramme

Die Audits der nationalen Salmonellenbekémpfungsprogramme im Gefliigel sektor
wurden im Jahr 2011 fortgefthrt. In allen besuchten Mitgliedstaaten waren entsprechende
Programme eingefihrt worden, doch in einigen Félen hatte sich die Durchfiihrung in
bestimmten Kategorien verzogert. Dennoch korreliert die Einfihrung dieser Programme
mit einer weiter ricklaufigen Zahl der Salmonellenerkrankungen im Gefllgelsektor. In
den meisten Mitgliedstaaten stimmten die Plane fir die Uberwachung auf Salmonellen
und die amtliche Probenahme in den verschiedenen Gefligelkategorien nicht vollstéandig
mit den EU-Vorschriften Uberein; vor alem wegen Mangeln bei der Probenahme, den
Folgemal3nahmen nach positiven Testergebnissen und in den Laboratorien. Im jlngsten
Audit aus dem Jahr 2012 wurden auch Mangel bei der Uberwachung durch die zentralen
zusténdigen Behdrden im Rahmen der Umsetzung des Programms in den regionalen
Behorden festgestellt. Ein Uberblickbericht hierzu ist in Vorbereitung.

Einfuhrkontrollen bei Lebensmitteln nicht tierischen Ursprungs

Ein Uberblickbericht liegt fiir eine Reihe von 12 Audits vor, die im Zeitraum zwischen 2010
und 2011 zur Bewertung der amtlichen Kontrollsysteme fir Einfuhrkontrollen von
L ebensmitteln nicht tierischen Ursprungs durchgefihrt wurden.

Seit dem Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr. 669/2009 im Hinblick auf verstérkte
amtliche Kontrollen bei der Einfuhr bestimmter Futtermittel und Lebensmittel nicht
tierischen Ursprungs haben die Mitgliedstaaten zufriedenstellende Schritte fir ihre
Durchfihrung unternommen. Die zusténdigen Behorden in den Mitgliedstaaten arbeiten
zusammen und kommunizieren klar untereinander, und es steht genugend Personal fir
Kontrollen zur Verfigung. Die Verfahrensanweisungen sind gut dokumentiert, jedoch
werden sie nicht immer systematisch aktualisiert.
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Bel der Weiterbeforderung von Sendungen gemald der Verordnung (EG) Nr. 669/2009
und Beférderung geméald der Verordnung (EG) Nr. 1152/2009 (die bestimmte Kontrollen
am endgiltigen Bestimmungsort der Sendung nach der Weiterbeférderung vom
Eingangsort in der EU ermdglicht) war die uneingeschrankte Ruckverfolgbarkeit nicht
immer gewahrleistet, besonders wenn mehrere Mitgliedstaaten beteiligt waren, und der
Verpflichtung zur Voranmeldung wurde oftmals nicht nachgekommen. In der Halfte der
Mitgliedstaaten wurden bei der Zollabfertigung die in den EU-Verordnungen festgel egten
Verfahren nicht immer korrekt angewandt. Derartige Mangel konnten dazu fihren, dass die
Sendungen ohne die abschliefRenden Kontrollen freigegeben werden. Insgesamt haben
sich die Systeme fir Laboranalysen zwar verbessert, doch oftmals wurden Mangel bei der
Umsetzung konkreter Analysevorgaben der EU-Rechtsvorschriften festgestellt.

Pestizidrickstande

Im Jahr 2011 wurde eine Auditreihe zur Uberwachung auf Pestizidriickstande
abgeschlossen. Fir die Auditreihe liegt ein Uberblickbericht vor. Das Ergebnis dieser
Auditreihe war insgesamt positiv. Seit der letzten Auditrethe wurden betrachtliche
Fortschritte bei der Planung, Durchfihrung und Berichterstattung Uber amtliche
Kontrollen auf Pestizidriicksténde erzielt. Die Zahl der gezogenen Proben ist gestiegen.
Die Probenahmeverfahren standen im Einklang mit den enschlégigen
EU-Rechtsvorschriften, und in den meisten Mitgliedstaaten waren ausreichende
Durchsetzungsmal3nahmen vorhanden, sodass ein hohes Mal3 an Verbraucherschutz
gewdhrleistet war. Wirksame Verfahren fur Einfuhrkontrollen auf Pestizidriicksténde
waren vorhanden. Den Mitgliedstaaten wurden Empfehlungen fur eine effizientere und
wirksamere Organisation der Kontrollen unterbreitet. Die Kontrollen sollten sich stérker
auf festgestellte Risiken konzentrieren und die bisherige Bilanz  der
Lebensmittelunternehmer bei der Einhatung von Vorschriften sowie die von ihnen
durchgefuihrten Eigenkontrollen berticksichtigen. Die Zahl der benannten Laboratorien
sollte verringert werden, damit Untersuchungen ausschliefdich in Laboratorien mit
geeigneten Analyseeinrichtungen durchgefihrt werden. Im Jahr 2012 wurde in neun
Mitgliedstaaten eine neue Auditreihe gestartet, bei der Kontrollen des Inverkehrbringens
und der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln im Mittel punkt stehen.

Genetisch verénderte Organismen (GVO)

Im Jahr 2011 wurde eine neue Reihe von Audits zur amtliche Kontrollen hinsichtlich
genetisch veranderter Organismen (GVO) begonnen. Neben genetisch verénderten
Lebensmitteln und -Futtermitteln umfasste sie erstmals eine Bewertung der Kontrollen in
Bezug auf die absichtliche Freisetzung von GVO in die Umwelt fir Versuchs- und
Anbauzwecke. Vier Mitgliedstaaten wurden auditiert. Ein Genehmigungsverfahren in
Bezug auf GVO fur Versuchszwecke war vorhanden, und die amtlichen Kontrollen
wurden entsprechend den EU-Anforderungen durchgefiihrt. Bei Kontrollen des Anbaus
von genetisch verandertem Mais (Sorte MON 810) gab es gewisse Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten. Bei genetisch verénderten Lebensmitteln und Futtermitteln wurden
keine wesentlichen Anderungen seit der letzten Auditreihe festgestellt. Die Null-Toleranz-
Regelung fir das Vorhandensein von GV O in nicht genetisch verandertem Saatgut wurde
in zwei Mitgliedstaaten nicht beachtet. Die GV O-Laboratorien fuhrten die Arbeiten in den
meisten Fallen angemessen aus.
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Tiergesundheit
Elektronische Kennzei chnungssysteme fur kleine Wiederkauer

Die Kommission schloss eine Reihe von Sondierungsbesuchen in vier Mitgliedstaaten mit
grofRen Schaf- und Ziegenpopulationen ab. Die Ziele dieser Besuchsreihe waren die
Bewertung der Fortschritte bel der Anwendung der elektronischen Kennzeichnung von
Schafen und Ziegen, die Bewertung der  Wirksamkeit  elektronischer
Kennzeichnungssysteme bel der Gewahrleistung der Rickverfolgbarkeit von Schafen und
Ziegen beim Ortswechsel, die Ermittlung der Faktoren, die bei den Betroffenen zu
Unzufriedenheit fuhren, und die Ermittlung von Faktoren zur Forderung der Akzeptanz
elektronischer Kennzeichnungssysteme. Ein Uberblickbericht wurde erstellt und liegt vor.

Im Uberblickbericht wird festgestellt, dass zwischen den Mitgliedstaaten betrachtliche
Unterschiede hinsichtlich der Anwendung bestehen, insbesondere hinsichtlich der
Anwendung der elektronischen Kennzeichnung fir die Seuchenbekdmpfung und fir
Managementzwecke, was zu einem gewissen Teil darauf beruht, dass die elektronische
Kennzeichnung in einigen Mitgliedstaaten friher als in anderen eingefiihrt wurde. Bel der
dauerhaften Kennzeichnung haben sich elektronische Ohrmarken unter Feldbedingungen
besser bewéhrt als herkdbmmliche Ohrmarken, jedoch erfordern sie besondere
Kompetenzen und technische Unterstitzung, die in enigen der betroffenen
Mitgliedstaaten auch bereitgestellt wurde. In diesen Mitgliedstaaten trug die finanzielle
Unterstitzung fur landwirtschaftliche Erzeuger zur Deckung der zusétzlichen Kosten fir
die elektronische Kennzeichnung ebenfalls zur Forderung der Akzeptanz bei.

Tollwut

Die EU ist an der Finanzierung eines grol3 angelegten Programms zur Tilgung der Tollwut
in den mittel- und osteuropdischen Mitgliedstaaten beteiligt. In diesen Léandern hat die
Kommission verschiedene Audits der Programme durchgefihrt. In diesen Audits wurde
bestétigt, dass mit den Impfkampagnen bei Tieren in der frelen Natur betréchtliche
Fortschritte erzielt wurden und die Zahl der gemeldeten Falle bei Menschen und
Haustieren bereits deutlich zurickgegangen ist. In einigen Mitgliedstaaten wies die
Durchfthrung der Impfprogramme jedoch Mangel auf, insbesondere in Bezug auf den
fristgerechten Abschluss der Impfkampagnen, die Verteilung und die zeitlichen Abstéande
bei der Verwendung von Impfstoffen in Kodern.

Klassische Schweinepest (KSP)

Im Hoheitsgebiet der EU wird die klassische Schweinepest in Kirze vollstandig getilgt
sein. Erreicht wurde dies durch verstérkte Biosicherheitsmal3nahmen und verbesserte
Impfkampagnen bei Schwarzwild im Rahmen der von der EU finanzierten
Tilgungsprogramme. In den Audits der Kommission wurde die wirksame Anwendung der
Mal3nahmen in Rumanien und Bulgarien bestétigt, in denen die klassische Schweinepest
bei Hausschweinen in den letzten Jahren noch sporadisch auftrat. Diese Programme
werden fortgefuhrt und konzentrieren sich zunehmend auf den Nachwels der
Seuchenfreiheit anstatt auf die Seuchentilgung.
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Die stéandige Gefahr der Wiedereinschleppung der Krankheit aus den Nachbarlandern,
besonders infolge der Ortswechsel von Schwarzwild, erfordert weiterhin ein hohes Mal3
an Wachsamkeit und eine verstérkte Zusammenarbeit mit diesen Landern.

Amtliche Kontrollen der Laboratorien fir Maul- und Klauenseuche

Eine Auditreihe in EU-Laboratorien, die mit MKS-Lebendviren umgehen, wurde
abgeschlossen. Insgesamt wurden die in den meisten Laboratorien angewandten Standards
zum Schutz vor biologischen Gefahren fur zufriedenstellend befunden; allerdings wurden
in nahezu allen Laboratorien kleinere Mangel festgestellt, in einigen Laboratorien sogar
grofRere Mangel. Es wurden Sofortmal3nahmen eingeleitet, um maogliche Risiken fir die
Tiergesundheit infolge des Entweichens von MK S-Lebendviren einzudammen.

Diese Auditreihe bestétigte, dass MKS-Laboratorien nur in Mitgliedstaaten zugelassen
werden sollten, die die Einhaltung spezifischer EU-V orschriften dauerhaft garantieren und
insbesondere auch die notwendigen Ressourcen fir diesen Zweck bereitstellen kénnen.
Die Kommission und die Mitgliedstaaten beraten derzeit, wie Kontrollen bet MKS-
L aboratorien kinftig organisiert werden sollten.

Tierschutz

Neben den Audits, die speziell den Tierschutzkontrollen gelten, werden in den Audits der
Kommission hinsichtlich der Hygienekontrollen bel rotem Fleisch und Gefligel
neuerdings auch routineméldig Tierschutzkontrollen der Mitgliedstaaten bei  der
Schlachtung evaluiert. Dies ist ein wichtiges zusétzliches Mittel bel der Forderung einer
besseren Einhaltung von Tierschutzkontrollen. In diesen Audits wurden insbesondere die
Anlagen in Schlachtbetrieben, z. B. Wartestallungen und Betdubungsanlagen, und der
Transport von Tieren zur Schlachtung untersucht und gegebenenfalls Empfehlungen fir
Verbesserungen unterbreitet. In einem Audit wurde festgestellt, dass eine grof3e Zahl von
Schlachtbetrieben des betroffenen Mitgliedstaats Schlachtungen ohne Betdubung im
Rahmen einer entsprechenden Ausnahmeregelung fur Schlachtungen nach religitsen
Gebrauchen durchfihrte, jedoch nur ein Teil der Fleischproduktion unter diesem Siegel
verkaufte.

Im Rahmen spezieller Audits hinsichtlich Tierschutzkontrollen untersuchte die
Kommission den Tierschutz in landwirtschaftlichen Betrieben und beim Transport. Diese
Audits der Kommissionsdienststellen waren Teil der Uberwachung der Mitgliedstaaten,
um die Einhaltung des zum 1. Januar 2012 wirksam gewordenen Verbots nicht
ausgestalteter Kafige fur Legehennen zu Uberprifen, und flhrten am 27. Januar 2012 zur
Er6ffnung  entsprechender Vertragsverletzungsverfahren gegen 13 Mitgliedstaaten.
Ebenso gaben die Audits der Kommission Aufschluss tber den aktuellen Stand der
Vorbereitungen in den Mitgliedstaaten fur die vorgeschriebene Gruppenhaltung von
trachtigen Sauen und Jungsauen bis zum 1. Januar 2013. Ein Audit wurde eigens
durchgefihrt, um Nachweise fur ein Vertragsverletzungsverfahren zu erhalten, das gegen
einen Mitgliedstaat im Zusammenhang mit dem Schutz von Tieren bei der Schlachtung
eroffnet wurde.

Der Schutz von Masthihnern wurde ebenfalls in die jingsten Audits aufgenommen. Auch
Tierarten, die nicht den EU-Vorschriften unterliegen, fir die jedoch nach EU-Recht die
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Empfehlungen des Europarats uneingeschrénkt gelten, werden neuerdings in den Audits
zum Tierschutz berticksichtigt.

Bel den Tiertransporten geht es inzwischen vorrangig darum, den Mitgliedstaaten dabei zu
helfen, aus bewdahrten Verfahren zu lernen. Bel friheren Audits hatte sich gezeigt, dass
verschiedene Mitgliedstaaten die Zulassungsverfahren fir Fahrzeuge nicht angemessen
berlicksichtigt hatten, und bel den im Jahr 2012 durchgefihrten Audits standen daher die
Zulassungsverfahren und die Ermittlung von Bereichen mit bewédhrten Verfahren im
Vordergrund. Diese wurden mit den anderen Mitgliedstaaten im Rahmen der zweimal
jahrlich stattfindenden Treffen der nationalen Kontaktstellen bel der Kommission
ausgetauscht. Im franzosischen Hafen Sete fand ein weiteres Treffen unter Beteiligung
aler fur die Zulassung von Seeschiffen verantwortlichen Mitgliedstaaten statt, da
verschiedene zustdndige Behdrden auf Schwierigkeiten bei der Umsetzung der
Vorschriften fur den Seetransport von Tieren hingewiesen hatten.

Die Audits der Kommission befassten sich auch mit der zunehmenden Ausfuhr von Tieren
in die Turkei. Die EU-Ausreisestelle in Bulgarien wurde einem Audit unterzogen, und es
wurden Empfehlungen zur Beschleunigung der Verfahren gegeben, um unnétige
Verzogerungen zu vermeiden. Im Rahmen dieses Audits besuchte das Team auch die
turkische Seite der Grenze, um sich ein Bild von den Kontrollen in der Tirkei zu machen.

Pflanzengesundheit

Bel den Audits hinsichtlich der Pflanzengesundheit in den Mitgliedstaaten, bei denen
Einfuhrkontrollmal3nahmen und die Umsetzung von EU-Sofortmal3nahmen beim
Auftreten von Schadorganismen bewertet werden, wurden zwischen den auditierten
Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede in Bezug auf die Organisation von
Einfuhrkontrollen und deren Wirksamkeit bei der Erkennung von Schadorganismen in den
zur Einfuhr vorgestellten Sendungen festgestellt. Der Erfolg von Tilgungsmal3nahmen war
bei den einzelnen Schadorganismen sehr unterschiedlich, da einige Organismen leichter
zu bekdmpfen sind as andere. Die Audits machten auch deutlich, wie wichtig
entschlossene  Tilgungsmal3nahmen  unmittelbar  nach der Entdeckung eines
Schadorganismus sind, da er nach der Einnistung nur noch sehr schwer oder nicht mehr
getilgt werden kann.

Trotz der in Portugal seit 1999 regelmaliig durchgefihrten Audits im Zusammenhang mit
der Tilgung des Kieferfadenwurms ist die Situation weiterhin nicht zufriedenstellend,
insbesondere, was die Priifung und Entfernung der befallenen Baume aus der Pufferzone
anbetrifft.

Futtermittel

Im Bereich der Futtermittelsicherheit zeigt sich, dass die Unternehmer in der gesamten
Futtermittelkette die Vorschriften in unterschiedlichem Mal3e einhalten. Wéhrend die
Situation in der Priméarproduktion zufriedenstellend ist, besteht eindeutig
Verbesserungsbedarf in Bereichen, die nicht zur Primérproduktion gehtren: Ausarbeitung
und Durchfihrung HACCP-gestitzter Verfahren, Mal3nahmen zur Minimierung einer
Kreuzkontamination aus friheren Produktionschargen und Uberwachung — auf
unerwlnschte Stoffe. Amitliche Futtermittelkontrollen betreffen in der Regel die
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Hauptakteure in der Futtermittelkette, jedoch werden bestimmte Arten von Betrieben
weiterhin  nicht von diesen Kontrollen efasst (dies gilt insbesondere fir
Futtermittelbetriebe, die nur einen Teil ihrer Produktion an die Futtermittelkette liefern).
Aul3erdem wurde die Durchfihrung von Kontrollen und Probenahmen mitunter durch eine
mangel nde Ausrichtung beeintréchtigt.

Bel der Futtermittelvermarktung wurde in den Audits eine zufriedenstellende Einhaltung
der einschlégigen Vorschriften festgestellt.

Transmissible Spongiforme Enzephalopathien (TSE) und tierische Nebenprodukte
(TNP)

Die Audits in diesen Bereichen werden heute in der Regel kombiniert, da von BSE von
einigen Ausnahmen abgesehen keine groferen Risiken mehr ausgehen. Die Audits
ergaben, dass die Handhabung von tierischen Nebenprodukten (TNP) und Folgeprodukten
entsprechend ihrer Kategorie Uberwiegend im Einklang mit den EU-Vorschriften stand. In
einigen wenigen Mitgliedstaaten werden die bei Schlachtungen in Hinterhofhaltungen
anfallenden TNP (einschliefdlich spezifiziertes Riskomaterial) immer noch vor Ort
entsorgt, was in Verbindung mit Méngeln bei der Beseitigung von Falltieren aus diesen
Hinterhofhaltungen auch die Wirksamkeit der BSE-Uberwachung in diesen
Mitgliedstaaten beeintréchtigt. In Tierkérperbeseitigungsanlagen (TBA) wurde eine
insgesamt zufriedenstellende Einhatung der Vorschriften verzeichnet, auch wenn in
einigen Fadllen Mangel bei der Einhatung der Zeit-, Temperatur- oder
Druckverarbeitungsvorgaben festgestel It wurden.

Einfuhrkontrollen bei Lebensmitteln tierischen Ursprungs und bei Tieren

Die Audits in diesem Bereich leisten weiterhin einen wichtigen Beitrag zur
Gewahrleistung sicherer Einfuhren. Die Einfuhrkontrollen haben sich unter anderem dank
der verstdrkten Zusammenarbeit mit den ZollbehGrden sowie umfassenden
Schulungsmal3nahmen verbessert. In einigen Mitgliedstaaten stellte die Kommission
Schwachstellen bei der Kommunikation zwischen den zentralen und dezentralen
Behorden fest, die mitunter die Wirksamkeit der Kontrollen insgesamt beeintréchtigten. In
einer Reihe von Mitgliedstaaten hat sich die Voranmeldung fur die Durchfuhr von
Sendungen zwar verbessert, jedoch wird diese Vorgabe von den zustandigen Behdrden in
einigen grofReren Hafen immer noch unzureichend umgesetzt.

Seit dem letztjdhrigen Bericht wurden bei der Einflhrung des gemensamen
computergestiitzten Systems fur Einfuhren (TRACES) gute Fortschritte erzielt. Eine
Reihe von Mitgliedstaaten, in denen TRACES bisher nicht genutzt wurde, hat das System
inzwischen eingefuhrt. Neue Versionen von TRACES erfordern laufende Anpassungen an
den Grenzkontrollstellen.

Rickstdnde von Tierarzneimitteln und Kontaminanten

Die Mitgliedstaaten standen bei  der  Durchfihrung ihrer  nationalen
Rickstandstiberwachungspléne vor ganz dhnlichen Herausforderungen wie im Vorjahr:
Dazu zahlten die in den Mitgliedstaaten unterschiedliche Zahl der im Umfang der
Laborakkreditierung enthaltenen Methoden zum Nachweis von Ruckstdnden und die
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unterschiedliche Auslegung der Rechtsvorschriften Uber die Informationen zur
L ebensmittelkette zum Zeitpunkt der Schlachtung.

In Bezug auf die laufende Runde von Dioxin-Audits, bel denen bewertet wird, inwieweit
die Mitgliedstaaten gewéhrleisten kénnen, dass der in der Ostsee gefangene und zum
menschlichen Verzehr bzw. zur Verfltterung an Tiere vermarktete Fisch die
EU-Grenzwerte fur Dioxine einhdlt, deuten die bisher vorliegenden Nachweise auf einen
uneinheitlichen Ansatz der Mitgliedstaaten bei der  Minimierung  der
Verbraucherbel astung mit nicht konformen Erzeugnissen hin.

Weiterverfolgung der Empfehlungen der Kommission

Die Befolgung aller Empfehlungen aus den Berichten der Kommission wird mit
unterschiedlichen Mal3nahmen nachfassend gepruft.

Die zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten miissen einen ,, Mal3nahmenplan® vorlegen,
in dem sie erlautern, inwieweit sie die Empfehlungen der Kommission befolgt haben oder
befolgen werden. Die Kommission bewertet diesen Malinahmenplan und verfolgt
systematisch die Durchfiihrung aller Mal3nahmen, unter anderem durch: a) allgemeine
nachfassende Auditbesuche, b) nachfassende Audits vor Ort oder Aufforderung zur
Vorlage schriftlicher Berichte bel bestimmten Themen, und c) bilaterale Treffen auf hoher
Ebene bei Ubergreifenden oder anhaltenden Problemen.

In allgemeinen nachfassenden Audits werden ausstehende Punkte weiterverfolgt und wird
Uberprift, welche Fortschritte bei der Umsetzung von Empfehlungen erzielt wurden, die
im Rahmen friherer sektorspezifischer Audits des Lebensmittel- und Veterinaramtsin den
Mitgliedstaaten abgegeben wurden. Die Landerprofile mit den Ergebnissen dieser Audits
sind auf der folgenden Website verfugbar:
http://ec.europa.eu/food/fvo/country profiles en.cfm.

Im Rahmen der Uberwachung der Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der
Empfehlungen des Amtes ergaben die allgemeinen nachfassenden Audits fir den
Zeitraum 2005-2010, dass die Mitgliedstaaten fir 97 % der Empfehlungen Mal3nahmen
eingeleitet oder zufriedenstellende Zusagen abgegeben hatten, den Empfehlungen
innerhalb eines bestimmten Zeitraums nachzukommen. Die Empfehlungen, fir die bisher
keine zufriedenstellenden Zusagen abgegeben wurden (3 %), werden durch verschiedene
Mechanismen wie in Abschnitt 2.5 beschrieben aktiv weiterverfolgt. Diese Empfehlungen
machen zwar nur einen geringen Anteil aus, bereiten jedoch definitionsgemal? die grofiten
Schwierigkeiten und deuten in der Regel auf tiefere Probleme hin, die unter anderem im
Zusammenhang mit der Auslegung der Rechtsvorschriften stehen kénnen.

WEITERE QUELLEN FUR INFORMATIONEN UBER DIE KONTROLLEN IN DEN
MITGLIEDSTAATEN
Sektor spezifische Berichter stattung

Nach den Bestimmungen des EU-Rechts Uber verschiedene Aspekte in den Bereichen
L ebensmittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz sowie Pflanzengesundheit miissen
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die Mitgliedstaaten regelmafdig tber bestimmte Anforderungen Bericht erstatten. Auf der
Grundlage dieser nationalen Berichte estellt die Kommission ene Rehe
sektorspezifischer Berichte, die den Stand der Durchfiihrung bestimmter Aspekte des
EU-L ebensmittelrechts wiedergeben und in einigen Fallen auch Daten Uber amtliche
Kontrollen und deren Ergebnisse in den betreffenden Bereichen enthalten.

Besonders relevant sind die folgenden Berichte: Uberwachung und Untersuchung von
Wiederkduern  auf  transmissible  spongiforme  Enzephal opathien (TSE),
Entwicklungstendenzen und Quellen von Zoonosen, Zoonoseerregern  und
lebensmittelbedingten Krankheitsausbriichen in der Européischen Union (Bericht der
Europédischen Lebensmittelbehdrde), anzeigepflichtige Seuchen bel Rindern und
Schweinen (im Zusammenhang mit dem Handel innerhalb der EU), Jahresbericht zur
Uberwachung auf Pestizidriickstande in der EU und Berichte Uber die Sitzungen der
Taskforce Tierseuchenbekdmpfung. Die Informationen in diesen Berichten leisten einen
wertvollen Beitrag zum Entscheidungsprozess, in welchen Bereichen die Mittel fur die
Audittétigkeit vorrangig eingesetzt werden sollten.

Im Anhang dieses Berichts findet sich ein Verzeichnis der wichtigsten, im vergangenen
Jahr veroffentlichten Kommissionsberichte mit ihrer Internet-Adresse.

Schnellwar nsysteme und ander e Berichtsinstrumente

Die verschiedenen Schnellwarnsysteme fir Lebenss und Futtermittel (RASFF),
Tierseuchen (ADNS) und Pflanzenkrankheiten (EUROPPHYT) sind von grof3er
Bedeutung fur das Management von Sofortmal3nahmen bel Notféllen und neuen Risiken
und eine Quelle fir Informationen Uber das Muster von Seuchen und Krankheiten. Die
Daten dieser Systeme konnen auch ein wichtiger Indikator fur Mangel bel der Einhaltung
festgelegter Sicherheitsstandards sein und werden daher bei der Bewertung von
Kontrollen genau gepriift. Ausfuhrliche Ergebnisse dieser Warnsysteme in den Bereichen
L ebensmittelsicherheit und Tierseuchen werden jedes Jahr in den Berichten Uber RASFF
und ADNS zusammengefasst und auf der Website der Kommission verdffentlicht:

http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/index en.htm
http://ec.europa.eu/f ood/animal/diseases/adns/index en.htm

Fur das System fur die Meldung von Sendungen, die wegen eines Verstol3es gegen
Pflanzenschutzbestimmungen beanstandet werden (EUROPHYT), hat die Kommission
eine Website eingerichtet, auf der monatlich Berichte Uber beanstandete Sendungen
verdffentlicht werden® Fir 2013 ist die Verdffentlichung eines EUROPHYT-
Jahresberichts geplant.

Das System TRACES fiur den Informationsaustausch zwischen Kommission und
Mitgliedstaaten Uber Kontrollen bel  Tieren und tierischen  Erzeugnissen
(innergemeinschaftliche/heimische Produktion und Einfuhren aus Drittlandern) ist eine
weitere bedeutende Quelle fir Daten, nicht nur Uber das Volumen der betreffenden
Warenstréme, sondern auch Uber die durchgefihrten amtlichen V eterinérkontrollen:

http://ec.europa.eu/f ood/animal/diseases/traces/index en.htm

6

http://ec.europa.eu/food/plant/europhyt/interceptions en.htm
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5.

ERGEBNISSE DER AMTLICHEN UBERWACHUNG

Die Hauptausloser fur durch Lebensmittel Ubertragene Krankheiten in der EU sind
Salmonella und Campylobacter. Die EFSA und das ECDC’ haben die Zoonoseberichte
der Mitgliedstaaten ausgewertet und bestétigt gefunden, dass Salmonellose beim
Menschen in der Européischen Union riucklaufig ist. Fir 2010 wurden insgesamt 99 020
bestétigte Falle beim Menschen gemeldet (Daten 2012 verdffentlicht), d. h. 8,8 % weniger
gegentiber 2009, womit sich die seit sechs Jahren riicklaufige Tendenz weiter fortsetzt. Im
Bericht der EFSA wird die Durchfiihrung von Salmonellenbekdmpfungsprogrammen in
den Mitgliedstaaten als Ursache fur diesen anhaltenden Rickgang genannt. Dies wird
auch durch Auditsim Geflugelfleischsektor der Mitgliedstaaten belegt.

NACHFASSENDE M ARNAHMEN DER KOMMISSION UND DURCHSETZUNG

Die kontinuierliche Uberwachung und Koordinierung der Durchsetzungsmal3nahmen
behélt den Vorrang in allen von diesem Bericht abgedeckten Bereichen.

Es werden erhebliche Anstrengungen unternommen, um gemeinsam mit den betroffenen
Mitgliedstaaten etwaige Hindernisse fir die korrekte Anwendung  der
EU-Rechtsvorschriften zu beseitigen. Bel den jeweils gewéhlten Vorgehensweisen
wurden die Schwere des Mangels, die jeweiligen Risiken, die von dem Mitgliedstaat
bereits eingeleiteten Malinahmen sowie der Aspekt bertcksichtigt, ob andere
Mitgliedstaaten ebenfalls betroffen sind oder nicht. Die tieferen Ursachen der Mangel
werden untersucht, damit nach Ldsungen gesucht wird, die ihr weiteres Auftreten
verhindern.

Beispielsweise hat die Kommission einen intensiven Dialog mit mehreren Mitgliedstaaten
aufgenommen, um anhaltende VersttfRe und offene Fragen der Durchsetzung unter
anderem durch regelméal3ige bilaterale Treffen auf hoher Ebene zu kléren.

Einer dieser Mitgliedstaaten ist Griechenland. Die griechischen Behdrden haben einen
detaillierten Mal3nahmenplan mit klaren Meilensteinen vorgelegt, der gegenwaértig zur
Verfolgung der Fortschritte im Hinblick auf die bessere Einhaltung der Vorschriften
verwendet wird.

Dariliber hinaus hat die Kommission maf3geschneiderte Schulungsmal3nahmen im Rahmen
des Programms ,, Better Training for Safer Food* fir Anwendungsfélle erarbeitet (BTSF),
in denen die Einhaltung von Vorschriften durch Schulungsmal3nahmen unterstiitzt werden
konnte. In Bulgarien und Rumanien wurden gezielte Schulungen durchgefihrt, um die
Behorden bel der Beseitigung von Méangeln im Zusammenhang mit der Handhabung und
Entsorgung von tierischen Nebenprodukten zu unterstitzen.

Wissenschaftlicher Bericht der EFSA und des ECDC: Kurzbericht der EU iber Entwicklungstendenzen
und Quellen von Zoonosen, Zoonoseerregern und lebensmittelbedingten Krankheitsausbriichen in der
Européischen Union 2010

http://www.efsa.europa.eu/en/ef sajournal/doc/2597.pdf
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Vertragsverletzungsverfahren werden eingeleitet, soweit dies erforderlich und
zweckmaldig erscheint.

Eine wichtige Quelle fur Informationen im Zusammenhang mit Versttf3en oder
Problemen bei der Durchsetzung sind Beschwerden von Privatpersonen oder NRO; die
Kommission bemiht sich, diese bei den betroffenen Mitgliedstaaten vorzubringen und ein
positives Ergebnis zu erreichen. Wenn die Rechtsvorschriften nicht richtig angewendet
werden, besteht die Gefahr, dass die Ziele der europdischen Politik im Bereich der
L ebensmittelsicherheit nicht erreicht werden. An der Anwendung und Durchsetzung der
EU-Rechtsvorschriften sind sowohl die européischen Organe als auch die Mitgliedstaaten,
einschliefdlich lokaler und regionaler Behorden und Gerichte, beteiligt. Die
Mitgliedstaaten sind in erster Linie fur die ordnungsgemal3e und fristgerechte Anwendung
der EU-Vertrage und Rechtsvorschriften verantwortlich. Die Kommission leitet
Vertragsverletzungsverfahren as letztes Mittel ein, um die Einhaltung von Vorschriften
zu erzwingen, wenn ihr Nachweise fur systematische und anhatende Mangel bei der
ordnungsgemal3en Anwendung des EU-Rechts vorliegen.

Die Kommission kann Vertragsverletzungsverfahren einleiten, in denen sie die
Mitgliedstaaten dazu auffordert, die fehlende oder falsche Umsetzung oder nicht
ordnungsgemaf3e Anwendung der Rechtsvorschriften zu korrigieren. Die Kommission
kann den Gerichtshof anrufen und ene Feststellung der Verletzung des
Gemeinschaftsrechts durch den Mitgliedstaat beantragen. Sie kann den Gerichtshof auch
ein zweites Mal anrufen und die Verhangung finanzieller Sanktionen beantragen, bis die
erste richterliche Entscheidung befolgt wird.

Das Vertragsverletzungsverfahren spielt eine wesentliche Rolle, wenn es darum geht zu
gewdhrleisten, dass das EU-Recht korrekt angewendet wird und den Birgern Vorteile
bringt. Durch eine Reihe von im Jahr 2012 eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahren im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Rechtsvorschriften zum Schutz von Legehennen
und klaren Signalen fur ein @hnliches Vorgehen zum Schutz von Schweinen hat die
Kommission deutlich gezeigt, dass sie diese Rolle sehr ernst nimmt.

Ein weiteres Instrument ist das von der Kommission ins Leben gerufene Projekt ,EU
Pilot*, das dazu dient, schneller und umfassender Antworten auf Fragen geben zu kénnen,
die sich aus der Anwendung des EU-Rechts ergeben. Das Instrument dient der
Intensivierung der Kommunikation zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten
und tragt zur Losung von Durchsetzungsproblemen bei, ohne dass der Weg lber ein
formales Vertragsverletzungsverfahren beschritten werden muss.

Weitere Angaben Uber Verstolie finden sich in den Jahresberichten tber die Kontrolle der
Anwendung des Unionsrechts auf der entsprechenden Website der Kommission:
http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_annual_report_en.htm

INTERNATIONALER HANDEL

Die Kommission ist aktiv an internationalen Normungsgremien beteiligt, die in den
Bereichen Lebensmittelsicherheit, Tiergesundheit und Pflanzengesundheit tétig sind.
Aul¥erdem unterhalt sie weitreichende Kontakte zu Nicht-EU-Landern, die Zusicherungen
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im Zusammenhang mit der Sicherheit und dem Handel von Lebensmitteln anstreben und
geben. Dies beinhaltet wiederum umfassende Gespréache Uber die Wirksamkeit der
gegenwartigen Kontrollen, die einen sicheren Handel sicherstellen sollen. Die dabei
gewonnenen Erfahrungen flief3en in das Management der bestehenden Kontrollsysteme in
den Mitgliedstaaten ein.

SCHLUSSFOL GERUNGEN

Im Grof3en und Ganzen sorgen die Mitgliedstaaten daflr, dass in der gesamten
Lebensmittelkette  amtliche  Kontrollen  durchgefihrt und  Themen  der
Lebensmittelsicherheit, der Pflanzen- und Tiergesundheit und des Tierschutzes
berticksichtigt werden. Es gibt zwar weiterhin Verbesserungsmdglichkeiten, aber es sind
Fortschritte beim effizienten Einsatz von Kontrollinstrumenten und -ressourcen sowie bei
der Planung, Durchfihrung und Koordinierung der Kontrollen in allen Sektoren
festzustellen.

Die amtlichen Kontrollen und die Rechtsinstrumente zur Optimierung ihrer Wirksamkeit
sind Schltisselelemente der Lebensmittelkette in der EU. Sie erlauben den zustéandigen
Behorden, die Kontrollen risikobasiert durchzufihren und Mangel auszumachen sowie
frihzeitig Mal3nahmen zu deren Behebung zu ergreifen. Sie verschaffen den zustandigen
Behorden auch einen niitzlichen Uberblick tber den Stand der L ebensmittelsicherheit und
der Gesundheit.

Aus den Berichten der Mitgliedstaaten geht deutlich hervor, dass die nationalen
zustandigen Behdrden ihre Aufgabe mit Sorgfalt wahrnehmen und Kontrollen zunehmend
risikobasiert durchfihren; dies wird durch die Berichte Uber die Audits der
Kommissionsexperten bestétigt. Auf3erdem werden neue Instrumente fur eine verbesserte
Uberwachung und Leistung der Kontrollbehorden eingefiinrt.

Mit den spezifischen Uberprifungen der Kommission vor Ort und den allgemeinen
nachfassenden Audits in allen Sektoren und zu den Ursachen von VerstofRen kénnen
zudem noch zu behebende Mangel festgestellt und Korrekturmal3nahmen veranlasst
werden. Die Kommission betreibt ein laufend Uberpriftes System mit Zielen und
Indikatoren, um den Fortschritt der Mitgliedstaaten bei der Veranlassung von
Korrekturmal3nahmen quantitativ zu bewerten.

Diese die Kontrolltéatigkeit und -berichte der Mitgliedstaaten ergénzenden Auditberichte
der Kommission sind ein verlassiches Instrument, um die Wirksamkeit der
Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten zu bewerten.

Dieses System erméglicht der Kommission im Bedarfsfall, geeignete Mal3nahmen zu
ergreifen, um Verbesserungen in den Systemen der amtlichen Kontrollen und Audits der
Mitgliedstaaten zu bewirken.
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ANHANG

LISTE DER VEROFFENTLICHTEN SEKTORSPEZIFISCHEN KOMMISSIONSBERICHTE UBER DIE DURCHFUHRUNG DES
EU-RECHTSIN DEN BEREICHEN LEBENSMITTELSICHERHEIT, TIERGESUNDHEIT, TIERSCHUTZ UND PFLANZENGESUNDHEIT

Bericht Rechtsgrundlage Fundstelle
Jahresbericht 2ur |Artikel 6 Absatz4 der Verordnung (EG) Nr.999/2001 des|http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/tse bse/monit
Uberwachung und |Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001 mit|oring_annual_reports en.htm
Untersuchung von |Vorschriften zur Verhitung, Kontrolle und Tilgung bestimmter
Wiederkauern auf |transmissibler spongiformer Enzephal opathien

transmissible spongiforme
Enzephalopathien (TSE) in
der EU

Kurzbericht der EU uber
Entwicklungstendenzen

Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie 2003/99/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 17. November 2003 zur

http://www.ef sa.europa.eu/en/ef sajournal/doc/2090.pdf

und Quellen von |Uberwachung von Zoonosen und Zoonoseerregern und zur

Zoonosen, Anderung der Entscheidung 90/424/EWG des Rates sowie zur

Zoonoseerregern und |Aufhebung der Richtlinie 92/117/EWG des Rates

lebensmittel bedingten

Krankheitsausbriichen in |(Aufgabe der EFSA, Bericht erstellt in Zusammenarbeit mit dem

der Europaischen Union ECDC)

Jahresbericht des |Artikel 50 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europdischen|http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/rasff publicati
Schnellwarnsystems  fir |Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur Festlegung|ons_en.htm

L ebensmittel und |der algemeinen Grundsdize und Anforderungen des

Futtermittel (RASFF)

L ebensmittelrechts, zur Errichtung der Europdischen Behorde
fur Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren
zur Lebensmittelsicherheit
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Bericht

Rechtsgrundlage

Fundstelle

Jahresbericht 2ur
Uberwachung von
Pestizidriickstanden in der
EU

Artikel 32 der Verordnung (EG) Nr. 396/2005 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 23. Februar 2005 Uber
Hochstgehalte an Pestizidrickstanden in oder auf Lebens- und
Futtermitteln pflanzlichen und tierischen Ursprungs und zur
Anderung der Richtlinie 91/414/EWG des Rates

(Aufgabe der EFSA)

http://www.ef sa.europa.eu/en/ef sajournal/doc/2430.pdf

Jahresbericht der |Artikel 7 Absatz 3 der Richtlinie 1999/2/EG des Europdischen|http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/irradiation/inde
Kommission Uber die [Palaments und des Rates vom 22. Februar 1999 zur|x_de.htm
Bestrahlung von |Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber
Lebensmitteln mit ionisierenden Strahlen behandelte Lebensmittel und
L ebensmittel bestandteile
Arbeitsunterlage der |Artikel 8 der Richtlinie 96/23/EG des Rates vom 29. April 1996 http://ec.europa.eu/food/f ood/chemical safety/residues/c

Kommissionsdienststellen
Uber die Durchfiihrung der
nationalen
Rickstandstiberwachungsp
lane in den Mitgliedstaaten

Uber Kontrollmainahmen hinsichtlich bestimmter Stoffe und
ihrer Rlckstande in lebenden Tieren und tierischen
Erzeugnissen und zur Aufhebung der Richtlinien 85/358/EWG
und 86/469/EWG und der Entscheidungen 89/187/EWG und
91/664/EWG

ontrol en.htm

Sitzungsberichte der
Experten-Untergruppen
(Rinder-Brucellose,
Brucellose der Schafe und
Ziegen, Rindertuberkulose
und Tollwut) der Taskforce
zur  Uberwachung  der
Seuchentilgung in  den
Mitaliedstaaten

Die Einsetzung der Taskforce im Jahr 2000 war eine der im
Kommissionsweif3buch zur L ebensmittelsicherheit
vorgesehenen Mal3nahmen.

http://ec.europa.eu/f ood/ani mal/di seases/eradi cation/tas

kforce en.htm
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Tierschutz:
Verbringungsverordnung

Artikel 27 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. /2005 des Rates
uber den Schutz von Tieren beim Transport und damit
zusammenhangenden Vorgangen sowie zur Anderung der
Richtlinien 64/432/EWG und 93/119/EG und der Verordnung
(EG) Nr. 1255/97

http://ec.europa.eu/f ood/ani mal/wel fare/transpor

t/inspections reports reg 1 2005 en.htm
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