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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1 Ehdotuksen yleinen tausta, perusteet jatavoitteet

Indeksi on mitta, yleensd hinnan tai maarén mitta, joka maaritelldan tietylla hetkella
tilastollisesti edustavasta taustatietosarjasta. Kun indeksid kaytetddn rahoitusvéineen tai
sopimuksen viitehintana, siita tulee vertailuarvo. Erilaiset palveluntarjogjat julkisista
laitoksista erityisiin riippumattomiin vertailuarvojen tuottajiin tuottavat nykyaan monenlaisia
vertailuarvoja eri menetelmilla.

Toimivaltaisten viranomaisten useiden pankkien kanssa LIBOR- ja EURIBOR-viitekoroista
tekemdt sopimukset ovat tuoneet esiin vertailuarvojen merkityksen ja haavoittuvuuden.
Véitteet hyodykkeiden hintaraportteja laativien toimistojen yrityksistd manipuloida
hyoddykehinta-arvioita ovat toimivaltaisten viranomaisten tutkittavina, ja kansainvalinen
arvopaperimarkkinavalvojien yhteisd (I0SCO) on tarkistanut téllaisten toimistojen laatimia
arvioita dljyn hinnasta. Vertailuarvojen eheys on ratkaisevan térkedd useiden
rahoitusvadlineiden, kuten koronvaihtosopimusten, hinnoittelulle sek& kaupallisille ja e-
kaupallisille sopimuksille, kuten Kkiinnityksille. Jos vertailuarvoa manipuloidaan, sitéa
aiheutuu merkittavia tappioita osalle sijoittgjista, jotka omistavat rahoitusvalineitd, joiden arvo
maaritellaan vertailuarvon perusteella. Lahettamalla harhaanjohtavia merkkejé vertailuarvoon
vaikuttavien markkinoiden tilasta voidaan vaaristéd reaalitaloutta. Yleisemminkin huoli
vertailuarvon manipulointivaarasta voi heikentéd markkinoiden luottamusta. Vertailuarvot
ovat alttiita manipuloinnille, jos vertailuarvoprosessiin liittyy eturistiriitoja ja siind kdytetéan

Komission ensmméisena toimena LIBOR- ja EURIBOR-korkojen véitettyyn manipulointiin
reagoimiseksi oli nykyisen markkinoiden vaarinkdyttod koskevan asetusehdotuksen ja
markkinoiden vaérinkdyton seuraamuksia koskevan direktiiviehdotuksen rikosoikeudellisten
seuraamusten muuttaminen sen selventdmiseksi, ettd kaikenlainen vertailuarvojen
manipulointi on selvasti ja yksiselitteisesti kielletty ja johtaa hallinnollisiin  tai
rikosoikeudellisiin seuraamuksiin.

Pelkastéan seuraamugjédrjestelman muuttaminen e kohenna vertailuarvojen tuottamis- tai
kayttbtapaa; seuraamusten madréaminen e poista vertailuprosessin  puutteellisesta
padtoksenteosta johtuvia manipulointiriskejd, mikai siihen liittyy eturistiriitoja ja
harkinnanvaraisuutta. Toiseks dSijoittgjien ja kuluttgjien suojelemiseksi on tarpeen, etté
vertailuarvot ovat selkeitd, luotettavia ja tarkoitukseensa soveltuvia. Ndiden seikkojen valossa
talla asetusehdotuksella on nelja pédtavoitetta, joiden tarkoituksena on parantaa
vertailuarvojen tarjontaan, muodostukseen ja kayttoon liittyvad kehysta:

- parannetaan vertailuarvoprosessin  pddtoksentekoa, ohjausta ja valvontaa ja
varmistetaan erityisesti, ettei hallinnoijilla ole eturistiriitoja ta ettd hallinnoijat
ainakin hallitsevat ne riittévéssa maarin;

- parannetaan vertailuarvojen hallinnoijien kayttamien syottétietojen laatua ja
menetelmia ja varmistetaan erityisesti, ettd vertailuarvojen maérittelyssa kaytetéén
riittavia jatarkkojatietoja;

- varmistetaan, etta tietoldhteitd valvotaan riittévasti  erityisesti  eturistiriitojen
karsimiseksi ja ettd niiden osuutta vertailuindekseissd valvotaan riittavasti.
Tarvittaessa asianomaisella toimivaltaisella viranomaisella olis oltava mahdollisuus
maaréata tietol hteet osallistumaan edelleen vertailuarvojen laadintaan; ja
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varmistetaan vertailuarvoja kayttéavien kuluttgien ja djoittgiien riittavd suoja
lissamalla avoimuutta, varmistamalla riittdva oikeussuoja ja varmistamalla
soveltuvuuden arviointi tarvittaessa.

Voimassa olevat aiemmat sddnnok set

Unionin lainséédanndssa sédnnel188n nykyisin vertailuarvojen kéyton tiettyja nakokohtia:

Markkinoiden vagrinkayttoa koskevan asetusehdotuksen® (josta on paésty poliittiseen
yhteisymmarrykseen Euroopan parlamentissa ja neuvostossa kesdkuussa 2013)
2 artiklan 3 kohdan dalakohdassa ja 8artiklan 1 kohdan daakohdassa seka
sisapiirikaupoista ja markkinoiden manipuloinnista maaréttavia rikosoikeudellisia
seuraamuksia koskevassa direktiiviehdotuksessa® selvennetsan, ettd kaikenlainen
vertailuarvojen manipulointi on selvasti ja yksiselitteisesti kielletty ja ettad dita
voidaan méaréta hallinnollisiatai rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Asetuksessa energiamarkkinoiden eheydesta ja lapinakyvyydesta® siddetdén, ettd
tukkukaupan energiatuotteita koskevien vertailuarvojen manipulointi on kielletty.

Rahoitusvalineiden markkinoista annetussa direktiivissa' (rahoitusmarkkinadirektiivi)

edellytetéén, etta rahoitusvédlineilld, jotka on otettu kaupankdynnin kohteeksi
sédnnellyilla markkinoilla, voidaan kayda kauppaa hyvaa kauppatapaa noudattaen,
asianmukaisesti ja tehokkaasti. Kyseisen direktiivin taytantdonpanoasetuksessa®
tarkennetaan lisdksi, etta tiedon kohde-etuuden hinnasta tar muulla tavalla
maaritetysta arvosta on oltava luotettava ja julkisesti saatavilla.

Rahoitusvalineiden markkinoita koskevan komission asetusehdotuksen® (jota
kasitellaan parhaillaan Euroopan parlamentissa ja neuvostossa) 30 artiklaan siséltyy
s88nNn0s, jossa edellytetéan vertailuarvojen syrjimétonta lisensointia kaupankayntid ja
selvitysta varten.

Esitedirektiiviss ja sen taytantdonpanoasetuksessa’ saadetasn, etté jos esitteessi on
viittaus indeksiin, liikkeeseenlaskijan on annettava selvitys kohde-etuuden tyypista ja
tiedot siitd, mistd kohde-etuutta koskevia tietoja voi saada, maininta siitd, mista
tiedot kohde-etuuden arvokehityksesta ja volatiliteetista voi saada, ja indeksin nimi.
Jos indeks on liikkeeseenlaskijan muodostama, liikkeeseenlaskijan on niin ikaan
ilmoitettava kuvaus indeksistéd. Jos indeksi e ole liikkeeseenlaskijan muodostama,
litkkeeseenlaskijan on selvennettéavd, mista indeksid koskeviatietoja voi saada, jajos
indeksin  perustana on korkonoteeraus, liikkeeseenlaskijan on annettava
korkonoteerauksen kuvaus.

KOM(2011) 651 lopullinen, 2011/0295 (COD), http://eur-
lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0651:FIN:FI:PDF.
Bryssel, 20.10.2011 KOM(2011) 654 lopullinen, 2011/0297 (COD), http://eur-
lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0654:FIN:FIl :PDF.

Asetus energiamarkkinoiden eheydesta ja [&pindkyvyydesta, http://eur-
lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:326:0001:01:FI:HTML.

Rahoitusvalineiden markkinoista annetun direktiivin 40 artiklan 1 kohta,
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/i sd/dir-2004-39-implement/dir-30-6-06_fi.pdf.
Taytantdonpanoasetuksen 37 artiklan 1 kohdan b alakohta,

http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/i sd/dir-2004-39-implement/reg-30-6-06_fi.pdf.
http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0652:FIN:FI:PDF
Direktiivi 2003/7L/EY jaasetus (EY) N:0 809/2004, liite X11, 4.2.2 kohta.
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- Siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteista sijoitustoimintaa harjoittavista

yrityksistd annetussa direktiivissa® saadetdan, etta yhteissijoitusyrityksen salkussa saa
olla enintéén tietty osuus saman liikkeeseenlaskijan rahoitusvélineita. Jasenvaltiot
voivat korottaa saman liikkeeseenlaskijan osakkeisiin tai joukkovelkakirjoihin
tehtavien gjoitusten osuutta koskevia rgoja enintédn 20 prosenttiin
yhteissijoitusyrityksen koko salkusta, jos yhteissijoitusyrityksen sijoituspolitiikan
tavoitteena on jdjitella tiettyd indeksia. Tama edellyttds, etté indeksin koostumus on
tarpeeks hajautettu, indeksi kuvaa riittévan tarkasti niitd markkinoita, joihin se
viittaa, jaindeksi julkaistaan asianmukaisellatavalla.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
2.1 Kuulemiset

Kolme kuukautta kestéanyt julkinen kuuleminen alkoi 3.syyskuuta ja péaéttyi
29. marraskuuta 2012.  Tietoldhteiltd, vertalluarvojen tarjogjilta ja kayttgiltd saatiin
84 vastausta; mukana oli porssejd, pankkeja, sijoittajia, kuluttgjaryhmid, kauppaa edustavia
tahoja ja julkisia elimia Sidosryhmédt myonsivét vertailuarvojen tuottamisen ja kayton
heikkoudet ja tukivat lagati EU-tason toimia. Vastaavat téhdensivét niin ikaén tarvetta
kansainvaliseen yhteensovittamiseen ja mahdollisten aloitteiden soveltamisalan huolelliseen
maarittami seen.

EAMYV ja EPV tutkivat yhdessa puutteita Euroopan pankkiyhdistysten liiton (Euribor-EBF)
tuottamassa EURIBOR-vertailuarvossa, ja ne kdynnistivat 11. tammikuuta 2013 kuulemisen
vertailuarvojen mééritysprosessien periaatteista EU:ssa’. Maaliskuun 7. péivana 2013
paivatyssa kirjeessda EPV, EAMV sekd Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomainen
(EIOPA) antoivat tyonsa perusteella neuvoja tahan lainséddantdehdotukseen. Komission
yksikot osalistuivat 13. helmikuuta2013 EAMV:n ja EPV:n avoimeen kuulemiseen
vertailuarvojen maaritysprosessien periaatteista’®. Komission yksikét osalistuivat myds
Euroopan parlamentin 29. syyskuuta 2012 jarjestamaan julkiseen kuulemistilaisuuteen, jossa
kasiteltiin keinoja puuttua markkinoiden manipulointikulttuuriin ja maailmanlagjuisia toimia
LIBOR-/EURIBOR-skandaalin jalkeen.

2.2. Vaikutusten arviointi

Komissio arvioi erilaisten toimintavaihtoehtojen vaikutuksia parempaa saantelya koskevan
politiikan mukaisesti. Toimintavaihtoehtoihin sisdltyi vaihtoehtoja, joilla rgoitetaan
mani puloinnin kannustimia, minimoidaan mahdollisuus kayttéa harkintavaltaa ja varmistetaan
vertailuarvojen perustuminen riittéviin, luotettaviin ja edustaviin tietoihin, varmistetaan
sisdinen padtoksenteon ja tarkastuksen vaikutus riskeihin, varmistetaan vertailuarvojen
tehokas valvonta sekd lisétéén avoimuutta ja sijoittgjansuojaa. Kutakin toimintavai htoehtoa
arvioitiin - seuraavin perustein:  sidosryhmiin - kohdistuvat vaikutukset, tehokkuus ja
vaikuttavuus.

Seuraavat Euroopan unionin perusoikeuskirjan perusoikeudet ovat erityisen merkittavia
yksityis- ja perhe-eldméan kunnioittaminen, henkilGtietojen suoja sek& sananvapaus ja
tiedonvélityksen vapaus.

Naden oikeuksien ja vapauksien rgoittaminen on salittua perusoikeuskirjan 52 artiklan
nojala. Edella méaritellyt tavoitteet ovat EU:n perusoikeuksien kunnioittamisvelvoitteiden

8 Direktiivi siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteista sijoitustoimintaa harjoittavista yrityksista

(2009/65/EY), 53 artikla.
http://www.esma.europa.eu/consul tation/Consul tati on-Princi ples-Benchmarks- Setting-Processes-EU
10 http://www.esma.europa.eu/system/files/2013-150.pdf
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mukaisia. Naiden oikeuksien ja vapauksien kadyttamista voidaan rgjoittaa ainoastaan lailla ja
kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista sisdltéa kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti rgjoituksia voidaan s&dtd4 ainoastaan, jos ne ovat valttdmattomia ja vastaavat
tosiasiallisesti unionin tunnustamista yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella
muiden henkilGiden oikeuksia ja vapauksia. Vertailuarvon yhteydessa yleisen edun mukainen
tavoite, jolla perustellaan perusoikeuksien tiettyja rajoituksia, on markkinoiden eheyden
varmistamisen tavoite. Myos tarpeella suojella omistusoikeutta (perusoikeuskirjan 17 artikla)
voidaan perustella tiettyja perusoikeuksien rgjoituksia, silla sijoittgjilla on oikeus saada
omaisuutensa (kuten lainojen ja johdannaisten) arvolle suoja markkinoiden véaéristymien
aiheuttamilta tappioilta.

Sananvapaus ja tiedonvdlityksen vapaus edellyttdvdt median vapauden kunnioittamista.
Asetusta olisi tulkittava ja sovellettava taman perusoikeuden mukaisesti. Taman vuoks
henkilobn e pitdis soveltaa tassd asetuksessa hallinnoijille sd8dettyja vaatimuksia, jos
henkil 6 ainoastaan julkaisee tai mainitsee vertailuarvon osana toimittajanty6téan eika hanella
ole méardysvaltaa kyseisen vertailuarvon tarjontaan. N&in ollen toimittajat voivat edelleen
toimitustydsséén vapaasti raportoida finanssimarkkinoista ja hy6ddykemarkkinoista
Vertailuarvon hallinnoijan mé&éritelma onkin muotoiltu niin tarkasti, ettd se kattaa
vertailuarvon tarjonnan muttel sisdllyta soveltamisalaan tiedotusvélineiden toimituksellista
toimintaa.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
3.1 Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
114 artiklaan.

3.2. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Komission ehdotus sddnnella vertailuarvoja on SEU-sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa
maaratyn toissijai suusperiaatteen mukainen. Periaatteen mukaan unioni toimii ainoastaan jos
ja siltéd osin kuin jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavala saavuttaa suunnitellun toiminnan
tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan lagjuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla.

Vakka monet vertailuarvoista on kansallisia, vertailuarvotoimiala kokonaisuudessaan on
kansainvélinen niin tuottamisen kuin kaytonkin osalta. Vaikka kansallisiin indekseihin
kohdistuvilla kansallisen tason toimilla voidaankin osaltaan varmistaa, etta toimet on
aslanmukaisesti sovitettu kansallisen tason ongelmia vastaaviksi, ndin voi syntya eridvien
séantdjen  tilkkutdkki, epdtasapuoliset  toimintaedellytykset  sisdmarkkinoille  ja
epgohdonmukainen ja yhteensovittamaton |dhestymistapa. Vertailuarvoja kaytetdan
monenlaisten rgatylittdvien transaktioiden hinnoitteluun, varsinkin pankkien vélisilla
rahoitusmarkkinoilla ja johdannaisissas Kansadlisten sdantdjen tilkkutakki  estéis
mahdollisuuksia tuottaa rajatylittavia vertailuarvoja ja estdis télla tavoin kyseisia
rajatylittéavia transaktioita. G20-ryhma ja finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhma
(FSB) ovat myontaneet taman ongelman ja antaneet 10SCOlle toimeksiannon laatia
maailmanlagjuiset periaatteet finanssialan vertailuarvoja varten. EU:n adoite auttaa
tehostamaan sisdmarkkinoita luomalla yhteisen kehyksen luotettavalle ja oikealle
vertailuarvojen kaytdlle eri jasenvaltioissa.

Vaikka useimmissa jasenvaltioissa e ole talla hetkella vertailuarvojen tuottamista koskevaa
kansallisen tason saantelyd, kaks jdsenvaltiota on jo antanut kansallisen valuutan
korkokannan vertailuarvoja koskevaa kansallista lainséadantoa. Lisdksi IOSCO on hiljattain
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sopinut vertailuarvoja koskevista periaatteista, jotka sen jasenten on saatettava osaks
kansdlista lainsdadantéa. Nama periaatteet ovat kuitenkin joustavia soveltamisalan,
téytantoonpanokeinojen ja tiettyjen kasitteiden suhteen. Koska vertailuarvoille e ole
méadritelty yhdenmukaistettua eurooppalaista kehystd, on todenndkoistd, ettd osa
jésenvaltioista hyvdksyy muistaa poikkeavaa kansdlista lainséédéntod. Tassi vaiheessa
vaikuttaa esimerkiks silta, ettéa yhden jasenvaltion lainsdadannon soveltamisala on 10SCO-
periaatteiden lagjuinen ja etta toinen jasenvaltio on ottanut kayttdtn ainoastaan korkokantojen
vertailuarvoja koskevia saannoksia Toisistaan poikkeavat |dhestymistavat johtaisivat
sisdmarkkinoiden pirstaloitumiseen, silla vertailuarvojen hallinnoijia ja kéyttéjia koskevat eri
jasenvaltioissa erilaiset sdanndkset. Unionin lainsdadantokehyksen puuttuessa yksittéiset
kansalliset toimet jaisivat tehottomiksi, silla jasenvdtioilla e olis velvollisuutta eika
kannustetta tehda keskendan yhteisty6td, jolloin yhteistydon puute mahdollistaisi sdantelyn
katveal ueiden hyvaksikéyton.

Rahoitusmarkkinadirektiivi kattaa tietyt sijoittajansuojan nakdkohdat talla alalla. Kyseisessa
direktiivissa edellytetdan erityisesti, etta yritykset suorittavat asianmukaisuusarvioinnin. Tala
testilla selvitetddn, onko asiakkaalla tarvittava kokemus ja tietédmys, joiden avulla asiakas
ymmartda tarjottuun tai pyydettyyn tuotteeseen tai sijoituspalveluun liittyvét riskit. Talla
tavoin se antaa riittéavan sijoittajansuojan.

Kuluttgjansuojan osalta kulutusluottodirektiiviin sisdltyy saannoksia riittavien tietojen
luovuttamisesta, ja piakkoin hyvaksyttavadn kiinnelainadirektiiviin sisdltyy edellytys sopivien
luottosopimusten suosittelemisesta. Naissa EU:n kuluttajansuojaséénnoksissa e puututa
erikseen rahoitussopimusten  vertailuarvojen  soveltuvuuteen. Lisdksi  epasuhteinen
neuvotteluvoima ja vakiomuotoisten sopimuslausekkeiden kaytto voivat rgoittaa kuluttgjien
mahdollisuuksia valita kaytettéava vertailuarvo. Kuluttgjilla e ole tarvittavaa tietoa tai
kokemusta vertailuarvon soveltuvuuden arvioimiseksi asianmukaisesti. Taman vuoks talla
ehdotuksella olisi téydennettavd alalla nykyisin voimassa olevaa EU:n lainsdadant6a
varmistamalla, ettd vertailuarvon soveltuvuutta vahittdismarkkinoiden sopimuksiin koskeva
arviointi on lainan- tai luotonantgjan vastuulla. Ehdotuksella my6s varmistetaan
yhdenmukaiset EU:n kuluttgjansuojasddnnokset koskien vertailuarvojen kayttéa viitteind
rahoitussopimuksissa. Kuluttgjia ja luotonantgjia koskeva yhteinen sddntelykehys on
vattaméton myos siksi, etta pirstaloituneen kansallisen |dhestymistavan sijaan voidaan
kayttéd rgatylittavia vertailuarvoja. Kuluttgjien valitusten ja useissa jasenvaltioissa
soveltumattomien vertailuarvojen kaytosta aiheutuneiden oikeudenkayntien vuoks on
todenndkoistd, ettd jasenvaltiot toteuttavat toisistaan poikkeavia kansallisia toimenpiteita
kuluttgjansuojan alalla. Téamavoisi johtaa sisamarkkinoiden pirstal oitumiseen.

Ehdotettu asetus on my6s oikeasuhteinen SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa edel lytetylla
tavalla Se kohdistuu ainoastaan sellaisiin indekseihin, joita kéaytetddn viitteina
rahoitusvélineille tai rahoitussopimuksille, kuten kiinnityksille, koska tédllaisilla
vertailluarvoilla voi olla tietynlaista suoraa taloudellista vakutusta, mikali niita
manipuloidaan. Lisdks ehdotettuun asetukseen sisdltyy sdannoksid, joilla sen vaatimukset
sovitetaan eri toimiaoille ja erityyppisiin vertailuarvoihin, kuten hyodykkeet, pankkien
valinen korkokanta ja porssitietoja hyddyntavét vertailuarvot. Oikeasuhteinen |8hestymistapa
on turvattu, koska valtaosa velvoitteista koskee vertailuarvon hallinnoijaa. Vertailuarvojen
hallinnoijista monet tayttévét jo nyt ainakin osan nédista vaatimuksista, mika antaa aiheen
olettaa, ettei hallinnollinen rasitus kasva suhteettomasti. Liséksi sisdisia paatoksenteko-,
ohjaus- ja valvontaprosesseja edellytetddn yksinomaan valvotuilta tietoldhteiltéd, mink& vuoksi
vailkutukset muihin  kuin  vavottuihin  vertalluarvon tietoldhteisiin, esimerkiksi
rekister6imattémiin kaupankdynnin harjoittgjiin, jédvéat vahéisiksi. Lisdks tama asetus on
kaikilta merkittaviltd osiltaan yhdenmukainen [OSCOn kansainvalisesti sovittujen ja
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17. heindkuuta 2013 julkaistujen rahoitusalan vertailuarvoja koskevien periaatteiden kanssa.
Néiden yhteydessa on kuultu sidosryhmié lagjasti. Tama vahentda mukautuskustannuksia.

Taman vuoks EU:n tasolla toteutettava toimi on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
mukainen.

3.3. Saantelytavan valinta

Asetus katsotaan sopivimmaks sdddosmuodoks otettaessa kayttoon yhtendiset saannot
vertailluarvojen tarjonnasta, vertailuarvojen syottotietojen toimittamisesta ja unionin
vertailuarvojen kaytosta. Taman ehdotuksen sdannoksissa asetetaan tiettyja vaatimuksia
vertailuarvojen halinnoijille, tietoldhteille ja kéyttgille. Monien vertailuarvojen rgatylittava
luonne edellyttdd vaatimusten mahdollismman tehokasta yhdenmukaistamista. Koska
vertailuarvojen sddntelyyn sisdltyvissa toimenpiteissd méadritelléén tietoja ja menetelmia
koskevia yksityiskohtaisia vaatimuksia, pienetkin erot valitussa ldhestymistavassa voisivat
johtaa merkittaviin esteisiin vertailuarvojen ragjatylittavassa tarjonnassa. Kayttamalla asetusta,
jota on sovellettava sellaisenaan ilman kansallista lainsdadant6d, rajoitetaan mahdollisuutta,
etta toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat kansalisella tasolla toisistaan poikkeavia
toimenpiteitd, ja varmistetaan yhtendinen lahestymistapa ja parempi oikeusvarmuus koko
EU:n aluedla

34. Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus
34.1. Soveltamisala (2 artikla)

Ehdotettua asetusta sovelletaan kaikkiin julkaistuihin vertailuarvoihin, joita kaytetdan
sdannellylla kauppapaikalla kaupank&@ynnin kohteena olevan tai kaupank&ynnin kohteeksi
hyvaksytyn rahoitusvélineen tai rahoitussopimuksen (kuten kiinnityksen) viitteend, seké
sijoitusrahastojen tuottoa mittaaviin vertailuarvoihin.

Jos vertailuarvoprosessiin sisdltyy eturitiriidalle altista harkintavaltaa, manipulointiriski on
olemassa padtoksenteon, ohjauksen ja valvonnan puuttuessa. Tdman vuoks harkintavaltaa
sisdltaviin indekseihin olisi kohdistettava sdantel ytoimenpiteitad. Kaikkiin indekseihin siséltyy
jonkin verran harkintavaltaa, vaikka sen maara vaihteleekin. Soveltamisalaan tulisi siks
sisdlyttda kaikki vertailuarvot niiden laskentatavastatai syottétietojen luonteesta riippumatta.

Soveltamisalaan olisi sisdllytettava kaikki indeksit, myos julkaistut indeksit, koska epéilykset
niiden tarkkuudesta ja luotettavuudesta aiheuttavat vahinkoa todennakdisesti lagjemmalle
vaestonosalle kuin indeksit, jotka eivét ole julkisia.

Jos vertailuarvoja kaytetddn rahoitusvdlineen tai  rahoitussopimuksen  viitehintana,
kaikenlainen manipulointi aiheuttaa taloudellisa menetyksia Jos tietoldhde kayttéa itse
rahoitusvalinettd, jossa vertailuarvoon viitataan, on olemassa sisdinen eturistiriita ja kannustin
manipulointiin. Lisdks silloin, kun vertailuarvoilla mitataan rahoitusvélineiden tuottoa, niihin
voi kohdistua eturistiriitoja ja niiden manipulointi voi aiheuttaa sen, etta sijoittajat tekevéat
optimitilannetta huonompia sijoitusvalintoja. Tdman vuoks on tarkedd sddnnella kaikkia
vertailuarvoja, joilla hinnoitellaan rahoitusvalineita tai kuluttajasopimuksia tai joilla mitataan
sijoitusrahastojen tuottoa.

Yleisesti kaytetyissa vertailuarvoissa pienikin manipulointi voi vaikuttaa merkittavasti, joskin
vertalluarvon haavoittuvuus ja merkitys vaihtelevat gallisesti. Jos soveltamisalaa
rgjoitettaisiin viittaamalla merkittéviin tai haavoittuviin indekseihin, e voitaisi puuttua
riskeihin, joita miké tahansa vertailuarvo voi vastai suudessa ai heuttaa.

Kun otetaan huomioon kaikki ndma seikat ja asetuksen selva ja kattava sovellettavuus,
soveltamisala e myoskaan riipu syottotietojen luonteesta eli siitd, ovatko sy6ttétiedot
taloudellisia (esim. osakkeen hinta) vai muita (esim. sddhan liittyva parametri) lukuja tai
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arvoja. Nan on siksl, etta soveltamisalan méarittelyn yhteydessa kriittinen tekija on, miten
saatu arvo méadrittaa rahoitusvéalineen ja rahoitussopimuksen arvon tai mittaa sijoitusrahaston
tuoton. On merkityksetontd, oliko arvo muu kuin taloudellinen arvo ennen sen kayttoa
viitteena rahoitussopimuksessa tai -vélineessa.

Vertailuarvojen hallinnoijista kaikki voivat altistua eturistiriidoille ja kéyttéa harkintavaltaa,
jakaikillavoi olla kaytossa riittamattomat padtoksenteko-, ohjaus- ja valvontajarjestelmét. Ne
on nan ollen saatettava asianmukaisen sdantelyn piiriin. Kaikki vertailuarvon hallinnoijat
hallitsevat vertailuarvoprosessia, joten niille asetetaan toimilupavaatimus, koska valvonta on
tehokkain keino varmistaa vertailuarvojen eheys.

Myads vertailuarvojen tietoldhteet voivat olla alttiita eturistiriidoille, kdyttéa harkintavaltaa ja
toimia nan manipuloinnin l&dhteend Vertalluarvon méarittdmiseen osallistuminen on
vapaaehtoista toimintaa. Jos sdadoksella edellytetdan, etta tietoldhteet muuttavat merkittévasti
litketoimintamallgjaan, ne voivat |akata toimittamasta tietoja kyseista vertailuarvoa varten.
Saantelyn ja valvonnan piiriin jo téssa vaiheessa kuuluvissa yhteistissa (niin sanotuissa
valvotuissa tietoldhteissd) moitteettomien padtoksenteko-, ohjaus- ja valvontgarjestelmien
vaatimuksen e odoteta aiheuttavan merkittdvid kustannuksia tai suhteetonta hallinnollista
rasitusta. Taman vuoks on aiheellista sisdllyttéa kaikki valvotut tietoldhteet tdman asetuksen
soveltamisalaan.

Saantelyn ja valvonnan piiriin kuulumattomille tietoldhteille (valvomattomat tietol dhteet)
toimiluvasta ja muusta saantelyyn piiriin joutumisesta voi aiheutua merkittavia kustannuksia
ja halinnollista rasitusta. S&antelyviranomaiset eivat myodskéén pystyis valvomaan
tehokkaasti yrityksig, joita koskevaa asiantuntemusta viranomaisilla e ole. Tdméan vuoksi
valvonnan ulottaminen toistaiseksi valvomattomiin yhteisdihin ja henkiloihin aheuttais
merkittdvia kustannuksia mutta vain pienta hyotyd. Tasta huolimatta tietyt tdman asetuksen
osat, kuten edellytys tarjota tarkkoja ja luotettavia syo6ttotietoja, ovat suoraan merkityksellisia
kaikille tietolahteille, koska niihin sovelletaan edelleen markkinoiden vaarinkaytdsta annettua
asetusta, ja ne ovat sopimusperusteisesti velvollisia noudattamaan téssa asetuksessa séadettya
vaatimusta hallinnoijan kaytannesdannoista.

Ehdotuksessa jatetddn toimialan ulkopuolelle keskuspankit, jotka ovat Euroopan
keskuspankkijarjestelman jasenia.

On myds huomattava, etta henkild voi joissain tapauksissa tuottaa indeksin olematta tietoinen
Sitd, etta indeks on vertailuarvo esimerkiksi silla perusteella, ettd sita kaytetdan viitteena
rahoitusvalineessa tuottgjan tietamatta. Taman vuoks asetuksessa saddetéén mekanismista,
jolla tuottgjille ilmoitetaan, etta niiden indeksi on muuttunut tai voi muuttua vertailuarvoksi,
ja annetaan niille valtuudet kieltdd indeksin kayttd vertailuarvona. Jos tuottaja antaa luvan, se
kuuluu ehdotetun asetuksen soveltamisalaan kyseisen vertailuarvon osalta. Jos tuottgja
kieltdytyy, indeksia e voida kayttdd vertailuarvona, jolloin asetuksessa hallinnoijalle
sdddettyja vaatimuksia el sovelleta.

3.4.2. Hallinnoijien paatoksenteko, ohjaus ja valvonta (5 ja 6 artikla)

Ehdotuksella varmistetaan, ettel eturistiriitoja synny ja etta paétoksenteko, ohjaus ja valvonta
ovat tehokkaita. Naihin vaikutetaan péaétOksentekoa, ohjausta ja valvontaa koskeville
vaatimuksilla, joita tarkennetaan liitteessa.

3.4.3. Sydttotiedot ja menetelméat (7 artikla)

Ehdotuksessa asetetaan kolme liitteessa tarkennettavaa vaatimusta vertail uarvon tuottamiseen
kaytettaville syottotiedoille ja menetelmille harkinnanvaraisuuden vahentdmiseksi ja eheyden
jaluotettavuuden parantamiseksi:
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- syGttotietojen on oltava riittavia ja tarkkoja, jotta ne edustavat tilastollisesti todellista
markkina- tai taloustilannetta, jota vertailuarvon on tarkoitus mitata,

- syGttotietojen on oltava peraisin luotettavalta jatilastollisesti edustavalta lautakunnalta
tai tietolahteiden otoksesta, ja

- hallinnoijan on kaytettava vertailuarvon maaritykseen selkeitd ja luotettavia
menetelmia.

3.4.4. Tietolahteita koskevat vaatimukset (9 ja 11 artikla)

Hallinnoijan edellytetdan laativan tietoldhteitd koskevat kaytannesdanntt, joissa yksiloidaan
selvasti tietoldhteiden velvollisuudet ja vastuut ndiden tarjotessa syottotietoja vertailuarvon
maarittamiseksi. Mikali tietoldhteet kuuluvat jo sdantelyn piiriin, niiden edellytetéén estéavan
eturistiriidat ja harjoittavan riittavaa valvontaa.

3.4.5. Toimialakohtaiset vaatimukset (10 ja 12-14 artikla)

Suhteellisuuden varmistamiseks ja ehdotuksen sovittamiseksi riittavassa maarin erityyppisiin
vertailuarvoihin ja eri toimiaoihin liitteisiinll jalll sisdltyy yksityiskohtaisia sddnndksia
hyodykkeita ja korkokantaa koskevista vertailuarvoista. Kriittisille vertailuarvoille asetetaan
téydentévia vaatimuksia, kuten asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuus
maéréta tietolahteitd. Saénneltyjen kauppapaikkojen tuottamiin tietoihin  perustuvat
vertailuarvot on vapautettu tietyista velvollisuuksi sta paall ekkai sen séantelyn valttamiseksi.

3.4.6. Avoimuusja kuluttajansuoja (1518 artikla)

Sijoittgjansuojaa parannetaan avoimuutta koskevilla séannoksilla. Hallinnoijien edellytetdan
antavan selvityksen siitd, mitd vertailuarvo mittaa ja miten haavoittuva se on, seké julkaisevan
taustatiedot, jotta kayttdjat pystyvét valitsemaan asianmukaisimman ja tarkoitukseen parhaiten
soveltuvan vertailuarvon. Selvitykseen sisdltyy myds ilmoitus dité, ettd kayttgjien on
varauduttava riittévan hyvin siihen, etta hallinnoija lopettaa vertailuarvon tarjoamisen. Lisaksi
pankeille asetetaan velvollisuus arvioida vertailuarvon soveltuvuutta asioidessaan kuluttajien
kanssa rahoitussopimusten, kuten kiinnitysluottojen, yhteydessa.

3.4.7. Hallinnoijien toimilupamenettely ja valvonta (22—37 artikla)

Vertailuarvojen tarjontatoi minta sé&detéén ennalta haettavan toimiluvan varaiseks jajatkuvan
valvonnan aaiseksi. Ehdotuksessa méaéritell&an edellytykset ja menettelyt, joiden mukaisesti
unionissa Sijaitsevat vertailuarvojen hallinnoijat  hakevat toimilupaa asianomaiselta
toimivaltaiselta viranomaiselta. Ehdotuksella luodaan mekanismi, jolla varmistetaan
asetuksen tehokas taytantdonpano. Siina annetaan toimivaltaisille viranomaisille tarvittavat
valtuudet, joilla varmistetaan, etta hallinnoijat noudattavat asetusta.

Kriittisa vertailuarvoja varten oliss muodostettava valvontakollegioita, joilla lisdtdan
tietojenvaihtoa ja varmistetaan yhdenmukaiset toi milupamenettelyt ja valvonta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella on vaikutuksia unionin talousarvioon.

Ehdotuksen talousarviovaikutukset liittyvat EAMV:lle annettuun tehtéavdan, kuten taman
ehdotuksen liitteena olevassa rahoitusselvityksessd todetaan. Uudet tehtévéat hoidetaan
henkildresursseilla, jotka saadaan kayttdon vuotuisessa maararahojen jakomenettelyssd, kun
otetaan huomioon kaikkiin EU:n eimiin vakuttavat talousarviopuitteet ja virastojen
rahoitussuunnittelu.
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EAMV:n uusiin tehtaviin tarvitsemat resurssit ovat liséks yhdenmukaiset ja yhteensopivat
suhteessa EAMV:n henkil6sté- ja rahoitusohjelmointiin, joka on mééritelty komission
hiljattai sessa tiedonannossa Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Hajautettujen virastojen
henkil 8st6- ja rahoitusresurssien ohjelmointi kaudelle 20142020 (COM(2013) 519).

Komissiolle aiheutuvia erityisia talousarviovaikutuksia on arvioitu myos tahan ehdotukseen
liittyvassd rahoitusselvityksessd. Ehdotuksen tarkeimmaét talousarviovaikutukset ovat
tiivistetysti seuraavat:

a) MARKT PO:n henkilostd: 1 AD-henkil6 (kokopéivatoiminen) delegoitujen sdadosten
laadintaan sekd aloitteen arviointiin, taytdntéonpanon seurantaan ja mahdolliseen
tarkistukseen. Arvioidut kokonaiskustannukset ovat 0,141 miljoonaa euroa vuodessa.

b) EAMV:

i) Henkilostokustannukset: kaksi véliaikaista toimihenkil6a osallistumaan ja sovittelemaan
kriittisten vertailuarvojen valvontakollegioihin, tarjoamaan teknistd neuvontaa komissiolle
taman asetuksen taytantdonpanosta, kolmansien maiden kanssa tehtyjen yhteistydjérjestelyjen
kehittamisen koordinointiin, sellaisten ohjeiden laatimiseen, joilla edistetddn asetuksen
rikkomiseen liittyvien seuraamugjéarjestelmien lahentymistd ja johdonmukaisuutta eri
toimialojen vdilla, pitamaan rekistereita vertailuarvojen kéyttod koskevista ilmoituksista ja
|uettel oa rekisterdidyista vertailuarvojen hallinnoijista.

Néiden kahden vdiakaisen toimihenkildn vuotuiset kokonaiskustannukset olisivat
0,326 miljoonaa euroa, josta komission maksuosuus olisi 40 % (0,130 milj. euroa) ja
jasenvaltioiden 60 % (0,196 milj. euroa) vuosittain.

i) Kayttd- ja infrastruktuurikustannukset: EAMV:n alkuvaiheen kustannuksiksi arvioidaan
0,25 miljoonaa euroa, josta komission maksuosuus oliss 40% (0,1 milj. euroa) ja
jasenvaltioiden 60 % (0,15 milj. euroa) vuonna 2015. Nama kustannukset liittyvét pédasiassa
I T-jarjestelmiin, joiden avulla EAMV tayttda seuraavat vaatimukset:

— asetuksen mukaisesti rekisterdidyista hallinnoijista ja vertailuarvoja unionissa tarjoavista
kolmansien maiden yrityksista koostuvan luettel on yll&pitaminen,

— vertailuarvon kayttda rahoitusvdlineessa tai rahoitussopimuksessa unionin alueella
koskevien ilmoitusten vastaanotto ja rekisterin yllgpitdminen seka sen varmistaminen, etta
hallinnoijat ovat tietoisia kaytosta

EAMV:n on lissks annettava kertomus asetuksen soveltamisesta viimeistdan
1. tammikuuta 2018. Taméan kokonaiskustannukset ovat 0,3 miljoonaa euroa, josta komission
maksuosuus on 40 % (0,12 milj. euroa) ja jasenvaltioiden 60 % (0,18 milj. euroa) vuonna
2017.
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2013/0314 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

rahoitusvalineissa ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina kaytettavista indek seista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

)

Monien rahoitusvdlineiden ja rahoitussopimusten hinnoittelu on riippuvainen
vertailuarvon tarkkuudesta ja eheydesta. Viitekorkojen vertailuarvojen, kuten LIBOR-
ja EURIBOR-viitekorkojen manipulointitapaukset seké vditteet energian, 6ljyn ja
valuuttojen vertailuarvojen manipuloinnista ovat osoittaneet, ettd manipuloinnille
voivat olla alttiita vertailuarvot, joiden maaritysprosesseihin liittyy tiettyja samanlaisia
ominaispiirteitd, esimerkiks mahdollisuus eturistiriitoihin, harkintavallan kaytto ta
heikko péadtoksenteko, ohjaus ja valvonta. Puutteet vertailuarvoina kaytettavien
indeksien tarkkuudessa ja eheydessd tai epdilykset sellaisista voivat helkentda
markkinoiden luottamusta, aiheuttaa menetyksid kuluttgjille ja djoittgjille seka
vaaristéd readlitaloutta. Taman vuoksi on tarpeen varmistaa vertailuarvojen ja
vertailuarvojen maaritysprosessin tarkkuus, selkeys ja eheys.

Rahoitusvélineiden markkinoista 21 paivana huhtikuuta 2004 annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2004/39/EY*? siséltyy tiettyja, noteeratun
rahoitusvalineen hinnoittelussa kaytettdvan vertailuarvon luotettavuutta koskevia
vaatimuksia. Arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeks
ottamisen yhteydessa julkistettavasta esitteesta 4 péivana marraskuuta 2003 annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2003/7U/EY ™ sisiltyy tiettyja,
liikkeeseenlaskijoiden kayttdmia vertailuarvoja koskevia vaatimuksia. Siirtokelpoisiin
arvopaperethin  kohdistuvaa yhteistd dSjoitustoimintaa harjoittavia  yrityksia
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maérdysten
yhteensovittamisesta 13 paivana heindkuuta 2009 annettuun Euroopan parlamentin ja
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neuvoston direktiiviin 2009/65/EY ' sisiltyy tiettyja, yhteissijoitusyritysten kayttamia
vertailuarvoja koskevia vaatimuksia. Energian tukkumarkkinoiden eheydesta
25 péivana lokakuuta 2011 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU) N:01227/2011% sisdltyy tiettyja tukkukaupan energiatuotteissa kaytettavien
vertailuarvojen manipuloinnin  kieltdvia sdannoksid. Nama saddokset kattavat
kuitenkin ainoastaan tiettyjen vertailuarvojen tietyt kysymykset, elka niissa puututa
kaikkien vertailuarvojen tuottami sprosessissa esiintyviin haavoittuvuuksiin.

Vertailuarvot ovat erityisen tarkeita rgjatylittavien transaktioiden hinnoittelussa, joten
ne edistévét tehokkaiden ja toimivien sisdmarkkinoiden syntymistd monenlaisille
rahoitusvdlineille ja -paveluille.  Monia rahoitussopimuksissa, — erityisesti
kiinnityksissa, viitekorkoina kaytettavid vertailluarvoja tuotetaan  yhdessa
jasenvaltiossa, mutta toisissa jasenvaltioissa sijaitsevat luottolaitokset ja kuluttajat
kayttavét niitéd. Lisaks téllaiset luottolaitokset usein suojaavat riskinsd tai hankkivat
rahoitusta kyseisten rahoitussopimusten tekemiseks ragjatylittavilta pankkien valisilta
markkinoilta Vain kaks jéasenvaltiota on antanut vertailuarvoja koskevaa kansalista
lainsd&dant6a, mutta niiden oikeudellisista kehyksissa ilmenee jo nyt eroja eri osa-
alueilla, kuten soveltamisalassa. Kansainvéalinen arvopaperimarkkinavalvojien yhteiso
(IOSCO) on hiljattain sopinut vertailuarvoja koskevista periaatteista, mutta koska
nama periaatteet ovat kuitenkin tietyssa maérin joustavia niiden tarkan soveltamisalan,
taytantoonpanokeinojen ja tiettyjen kasitteiden suhteen, on todenndkdista, etta
jasenvaltiot antaisivat kansallista lainsdadantéa, jonka nojalla ndma periaatteet
pantaisiin taytantéon epdyhdenmukaisesti.

Nama toisistaan poikkeavat l|dhestymistavat johtaisivat  sisémarkkinoiden
pirstaloitumiseen, silla vertailuarvojen hallinnoijia ja kayttgjia koskisivat eri
jasenvaltioissa erilaiset saénndt ja jonkin jasenvaltion tuottamien vertailuarvojen
kéyttd soatettaisiin estda toisissa jasenvaltioissa. Koska rahoitusvélineissa ja
rahoitussopi muksissa kaytettyjen vertailuarvojen tarkkuuden ja eheyden varmistamista
unionissa koskevaa yhdenmukaistettua kehysta ei ole, on sen vuoks todenndkoista,
ettd jasenvaltioiden vdliset erot luovat vertailuarvojen tarjonnan osdta esteitd
sisdmarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle.

EU:n kuluttgjansuojasédnnokset elvdt kata kysymystd rahoitussopimuksissa
kaytettyjen vertailuarvojen soveltuvuudesta. Koska useissa jasenvaltioissa on tehty
kuluttgjavalituksia ja kayty oikeutta soveltumattomien vertailuarvojen kaytostd, on
todenndkoistd, etta perustelluista kuluttgasuojasyistéa toteutettaisiin  toisistaan
poikkeavia kansallisia toimenpiteitd, mika vois johtaa sisédmarkkinoiden
pirstaloitumiseen eritasoisesta kuluttajansuojasta aiheutuvien toisistaan eroavien
kilpailuedellytysten vuoksi.

Sisdmarkkinoiden moitteettoman  toiminnan  varmistamiseksi ja  sen
toimintaedellytysten parantamiseks erityisesti finanssimarkkinoiden osata seka
korkeatasoisen kuluttgjan- ja gijoittajansuojan varmistamiseksi on sen vuoksi
aihedllistaluoda séantelykehys vertailuarvoille unionin tasolla.

On asianmukaista ja tarpeellista, ettd ndma sdannét annetaan asetuksen muodossa sen
varmistamiseks, ettd séannoks 4, joilla asetetaan suoraan vertailuarvojen tuottamiseen,
tietolahteisiin ja kayttéon osallistuvia henkil6itd koskevia velvoitteita, sovelletaan
yhdenmukaisella tavalla kaikkialla unionissa. Koska vertailuarvojen tarjonnan
oikeudelliseen kehykseen sisdltyy pakostakin toimenpiteitd, joissa madritelldan
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yksityiskohtaiset vaatimukset vertailuarvojen tarjonnan kaikilla eri osa-aueilla,
pienetkin erot jollakin osa-alueella valitussa léhestymistavassa voisivat johtaa
merkittaviin esteisiin vertailuarvojen rajatylittavassa tarjonnassa. Kayttamalla asetusta,
jota on sovellettava sellaisenaan ilman kansallista lainséédantéd, ragjoitetaan
kansallisen tason toisistaan poikkeavien toimenpiteiden mahdollisuutta, varmistetaan
yhtenédinen |&hestymistapa ja parempi oikeusvarmuus ja estetéén merkittavien esteiden
syntyminen vertailuarvojen ragjatylittévassa tarjonnassa.

Taman asetuksen soveltamisalan olisi oltava mahdollismman lagja, jotta se tarjoais
ennalta ehkdisevan sdantelykehyksen. Vertailuarvojen tuottamiseen sisdityy niiden
madritysvaiheessa harkintavaltaa ja tuottamiseen voi kohdistua tietyntyyppisia
eturistiriitoja, mista syysté on olemassa tilaisuus ja kannustimia manipuloida kyseisia
vertailuarvoja. Nama riskitekijat ovat yhteisia kaikille vertailuarvoille, joten niille
kaikille olisi asetettava asianmukaiset paatoksentekoa, ohjausta ja valvontaa koskevat
vaatimukset. Koska vertailuarvon haavoittuvuus ja merkitys vaihtelevat ajan mittaan,
soveltamisalan rgjoittamisella koskemaan talla hetkella merkittavia tai haavoittuvia
indeksgjd e voitais puuttua riskeihin, joita mika tahansa vertailuarvo voi
vastaisuudessa aiheuttaa. Vertailuarvot, joiden kayttd e ole yleista tala hetkelld,
saattavat olla yleisessd kaytossd tulevaisuudessa, joten niiden tapauksessa jopa
vahaisella manipuloinnillavoi olla huomattava vaikutus,

Taman asetuksen soveltamisalan keskeisenda médradvana tekijana olis oltava se,
madarittaako vertailuarvon tulosarvo rahoitusvéineen ja rahoitussopimuksen arvoa tai
mittaako se gijoitusrahaston tuottoa. Téaman vuoks soveltamisala e sais riippua
syéttotietojen luonteesta. Taloudellisista syottotiedoista lasketut vertailuarvot, kuten
osakkeiden hinnat, ja muut kuin taloudelliset luvut tai arvot, kuten sddhan liittyvét
parametrit, olisi ndin ollen sisdllytettdva soveltamisalaan. Kehyksen olisi katettava
néille riskeille atistuvat vertailuarvot mutta myds saénneltdva oikeasuhteisesti eri
vertailuarvoihin sisdltyvid riskgd Taman asetuksen olisi siten katettava kaikki
sdannellyilla markkinapaikoilla noteerattujen tai vaihdettavien rahoitusvélineiden
hinnoittel ussa kaytettavét vertailuarvot.

Monet kuluttajat ovat osapuolina rahoitussopimuksissa, erityisesti
kiinnitysvakuudellisissa kulutusl uottosopimuksissa, joissa kaytetdan viitteend samoille
riskeille atistuvia vertailuarvoja. Taman asetuksen olisi sen vuoks katettava indeksit
javertailuarvot, joita tarkoitetaan [asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista ja
direktiivin 2008/48/EY muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa 2013/.../EU].

Moniin sijoitusindekseihin sisdltyy merkittavid eturistiriitoja, ja niitd kaytetéan
rahastojen, esimerkiksi yhteissijoitusyritysten rahastojen, tuoton mittaamisessa. Osa
ndista vertailuarvoista julkaistaan ja toiset annetaan yleison tai sen osan saataville
maksutta tai maksua vastaan, ja niiden manipulointi voi vaikuttaa haitallisesti
gjoittgjiin.  Taman vuoks asetuksen olisi Kkatettava sijoitusrahaston tuoton
mittaami sessa kaytettavéat indeksit ja viitekorot.

Kaikki vertailuarvojen hallinnoijat voivat altistua eturistiriidoille ja kayttda
harkintavaltaa ja kaikilla voi olla kdytdssaan riittaméttoméat padtoksenteko-, ohjaus- ja
valvontgdrjestelmét. Koska hallinnoijat hallitsevat vertailuarvoprosessia, toimiluvan
edellyttaminen hallinnoijilta ja hallinnoijien valvonta ovat tehokkain keino varmistaa
vertailuarvojen eheys.

Tietolahteisiin voi kohdistua eturistiriitoja, ja ne voivat kéyttaa harkintavaltaa, joten ne
voivat toimia manipuloinnin ldhteena. Vertailuarvon maarittéamiseen osallistuminen on
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vapaaehtoista toimintaa. Jos sd&dokselld edellytetaén, ettd tietoldhteet muuttavat
merkittavasti liiketoimintamallgjaan, ne voivat lakata toimittamasta tietoja. Séantelyn
ja vavonnan piiriin jo tadssa vaiheessa kuuluvissa yhteisbissa moitteettomien
padtoksenteko-, ohjaus- ja valvontajarjestelmien vaatimuksen el odoteta aiheuttavan
merkittavia kustannuksia tai suhteetonta hallinnollista rasitusta. Témén vuoksi
asetuksessa asetetaan tietty velvoite valvotuille tietol ahteille.

Hallinnoijalla tarkoitetaan luonnollista henkil6d tai oikeushenkiléd, jolla on
maaraysvalta vertailuarvon tarjonnassa ja joka erityisesti hallinnoi vertailuarvoa, kerda
ja analysoi sydttdtietoja, maarittdd vertailuarvon ja joissakin tapauksissa myos
julkaisee sen. Kun henkil6 ainoastaan julkaisee tai mainitsee vertailuarvon osana
toimittgjantyotéén elka hanella on mééréysvaltaa kyseisen vertailuarvon tarjontaan,
henkil66n ei pitéisi soveltaa tassa asetuksessa hallinnoijille sdédettyja vaatimuksia.

Indeks lasketaan laskukaavaa tai muuta menetelmaa kayttamalla perustana olevista
arvoista. Laskukaavan laadinnassa, laskennassa tai syottotietojen maarittéamisessa
kéytetédn harkintavaltaa. Harkintavalta luo manipulointiriskin, joten kaikki
vertailuarvot, joilla on tdma ominaispiirre, olisi sisédlytettdva taman asetuksen
soveltamisalaan. Kun yksittéista hintaa tai arvoa kéytetdan rahoitusvélineen viitteend,
esimerkiksi  yksittéisen arvopaperin  toimiessa option viitehintana, laskentaa,
gyGttotietoja tai harkintavaltaa ei ole mukana. Téaman vuoksi yksittéiseen hintaan tai
yksittéiseen arvoon perustuvia viitehintoja e pitdisi katsoa téssa asetuksessa
tarkoitetuiks  vertailuarvoiksi. Keskusvastapuolien tuottamia viitehintoja tai
suoritushintoja e pitéisi katsoa vertailuarvoiksi, koska niiden avulla maaritell&an
selvitys, vakuudet ja riskienhallinta eik& niilla ndin ollen méaritella rahoitusvalineesta
maksettavaa méérad tai rahoitusvélineen arvoa.

Unionin keskuspankkien tarjoamat vertailuarvot ovat viranomaisten valvonnassa ja
tayttavat tassa asetuksessa sdadetyt, kyseisten vertailuarvojen tarkkuuden, eheyden ja
vertailluarvoja e ole tarpeen sisdllyttéd tédman asetuksen soveltamisalaan. Myos
kolmansien maiden keskuspankit voivat tarjota unionissa kaytettévia vertailuarvoja.
On tarpeen maarittdd, ettd vertalluarvoja tarjoavista kolmansien maiden
keskuspankei sta vapautetaan tassa asetuksessa sdadetyista velvoitteista vain ne, joihin
sovelletaan talla asetuksella voimaan saatettuja vaatimuksia vastaavia vaatimuksia.

Vertailuarvoprosessin haavoittuvuudet, joiden pddtoksenteko, ohjaus ja valvonta eivét
ole riittéavid, luovat mahdollisuuden manipuloida vertailuarvoa. Vaikka vertailuarvot
ovat yleison kaytettévissd, kyseisten riskien koko vaikutusta e vattamétta oteta
huomioon, joten pagttksenteko, ohjaus ja valvonta voidaan toteuttaa riittamattomina.
Vertailuarvojen eheyden varmistamiseksi vertailuarvon hallinnoijia olisi vaadittava
panemaan taytantéon riittdvat padtoksenteko- ja ohjaugérjestelyt kyseisten
eturistiriitojen valvomiseks ja vertailuarvojen eheyden luotettavuuden turvaamiseksi.
Tehokkaasti valvottuinakin useimpiin halinnoijiin liittyy jotain eturitiriitoja, ja ne
voivat joutua tekemaan padtelmia ja paétoks §, jotka vaikuttavat sekalaiseen joukkoon
sidosryhmia. Taman vuoks on tarpeen, etté halinnoijilla on riippumaton toiminto,
joka valvoo riittdvan valvonnan takaavien padtoksenteko- ja ohjaugarjestelyjen
toteutusta ja tehokkuutta.

Vertailuarvojen manipulointi tai epéluotettavuus voi aheuttaa vahinkoa sijoittgjille ja
kuluttgjille. Tassd asetuksessa médritelldan téta varten kehys, jonka mukaisesti
hallinnoijien ja tietoldhteiden on séilytettava tietoja, ja lisétddn avoimuutta koskien
vertailuarvon tarkoitusta ja sydttétietoja. Nan edistetédn mahdollisten vaateiden
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tehokasta ja oikeudenmukaista ratkaisua kansallisen tai Euroopan unionin
lainsdadanndn mukai sesti.

Tilintarkastus ja taman asetuksen tehokas taytantoonpano edellyttavét jakikéteen
anaysointia ja nayttdd, minka vuoksi on tarpeen, ettd vertailuarvojen hallinnoijat
sdilyttavét vertailuarvon laskennasta riittavia tietoja niin kauan kuin on tarpeen.
Todellisuus, jota vertailuarvolla pyritéén mittamaan, ja ymparistd, jossa sita mitataan,
muuttuvat todenndkdisesti gan kuluessa. Taman vuoks on tarpeen, etta
vertailuarvojen tarjontaprosessi ja -menetelmét auditoidaan tai arvioidaan maéravaein
puutteiden ja mahdollisten parannusten selvittamiseksi. Laiminly6nnit vertailuarvon
tarjonnassa voivat vaikuttaa useisiin sidosryhmiin, jotka voivat auttaa kyseisten
puutteiden loytdmisessd. Taman vuoks on tarpeen, ettd perustetaan riippumaton
valitusmenettely, jotta varmistetaan, etta sidosryhmét pystyvét ilmoittamaan
vertailuarvon hallinnoijale valituksistaan ja etta vertailuarvon hallinnoija arvioi
kaikkien valitusten aiheellisuuden puolueettomasti.

Vertailuarvojen tarjontaan liittyy usein térkeiden toimintojen ulkoistaminen,
esimerkkeiné vertailuarvon laskenta, syéttotietojen keruu ja vertailuarvon jakaminen.
Padtoksenteko- ja ohjaugérjestelyjen tehokkuuden varmistamiseksi on tarpeen
varmistaa, ettei minkdanlainen ulkoistaminen vapauta vertailuarvon hallinnoijaa
velvoitteistaan ja vastuistaan ja eftel sen toteuttamistapa heikennd hallinnoijan
vamiutta tayttda kyseiset velvoitteet ja vastuut tal asianomaisen toimivaltaisen
viranomaisen valmiutta valvoa niitéa.

Vertailuarvon halinnoija on sydéttétietojen keskeinen vastaanottgja ja kykenee
arvioimaan jatkuvasti syottotietojen eheyttd ja tarkkuutta. Tdmén vuoks on tarpeen,
ettda vertalluarvon halinnoijalla on kéytdsséan riittdva valvonta syottotietojen
tarkkuuden arviointiin ja ettd se ilmoittaa epéilyttavista tiedoista asianomaiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Hallinnoijan tyontekijét voivat tunnistaa taman asetuksen mahdollisia rikkomisia
takka manipulointiin  tai  manipulointiyrityksin  mahdollisesti  johtavia
haavoittuvuuksia. Tdman vuoks asetuksella on varmistettava, etta kaytdssa on riittavéat
jarjestelyt, joiden avulla tyontekijdt pystyvét varoittamaan  halinnoijia
luottamuksellisesti mahdollisista tdman asetuksen rikkomisista.

Syéttdtietojen tarjonnan yhteydessa mahdollisesti harjoitettava harkintavalta antaa
mahdollisuuden manipuloida vertailuarvoa. Kun sy6ttétiedot perustuvat transaktioihin,
harkintavaltaa on vahemman, jolloin mahdollisuus manipuloida tietoja pienenee.
Yleiss@antbna vertailuarvojen halinnoijien olis tdman vuoks  kaytettava
gydttdtietoina mahdollisuuksien mukaan tosisidlisia transaktiotietoja ja muita
taydentévia tietoja vain, kun transaktiotiedot eivét ole riittévét vertailuarvon eheyden
jatarkkuuden varmistamiseksi.

Vertailuarvon tarkkuus ja luotettavuus mitattaessa talouden todellista tilaa, jota sen on
tarkoitus seurata, on riippuvainen kaytetyista menetelmista ja syo6ttotiedoista. Taman
vuoksi on tarpeen kayttda menetelmig, joilla varmistetaan vertailuarvon luotettavuus ja
tarkkuus.

Menetelmia voidaan aika gjoin joutua vaihtamaan, jotta varmistetaan vertailuarvon
jatkuva tarkkuus, mutta kaikki menetelmé@muutokset vaikuttavat vertailuarvon
kéyttgiin ja sidosryhmiin. Taman vuoks on tarpeen méarittéd menettelyt, joita
noudatetaan muutettaessa vertailuarvon menetelmia, mukaan luettuna tarpeelliset

kuulemiset, jotta kayttdjdt ja sidosryhmét pystyvat toteuttamaan tarvittavat toimet
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muutosten perusteella tai ilmoittaa hallinnoijalle, mikdli ne ovat huolissaan
muutoksista.

Vertailuarvon eheys ja tarkkuus on riippuvainen tietoldhteiden toimittamien
gyottotietojen luotettavuudesta ja tarkkuudesta. On ehdottoman téarkedd, etta
tietolahteiden sydttdtietoihin liittyvat velvollisuudet méaéritelld8n selvasti, etta niihin
voidaan luottaa ja ettd ne ovat johdonmukaiset suhteessa vertailuarvon hallinnoijan
valvontaan ja menetelmiin. Taman vuoksi on tarpeen, etta vertailuarvon hallinnoija
laatii kdyténnesdanndt, joissa tarkennetaan nama vaatimukset ja etta tietoldhteet ovat
velvollisia noudattamaan kayténnesdantoja.

Monet vertailuarvot méadritetddn saannellyilta markkinapaikoilta, energiaptrsseista ja
paastooi keushuutokaupoista toimitetuista syottétiedoista. Naiden markkinapaikkojen
séantelyn ja valvonnan avulla varmistetaan syottotietojen eheys seka asetetaan
padtoksentekoa ja ohjausta koskevia vaatimuksia ja menettelyjda rikkomusten
ilmoittamiseksi. Taman vuoksi Kkyseiset vertailuarvot on vapautettu tietyista
velvollisuuksista, koska halutaan vélttéa paallekkaista sdéntelya ja koska niiden
valvonnan avulla varmistetaan kaytettyjen syottotietojen eheys.

Tietoléhteisiin voi kohdistua eturistiriitoja, ja ne saattavat kayttéd harkintavaltaa
sy6ttotietojen madrittamisessa. Taman vuoksi on tarpeen, etté tietoldhteissa kaytetdan
padtoksenteko- ja ohjaugérjestelyjd, jotta varmistetaan, etta ristiriidat pystytdan
hallitsemaan ja etta sydéttotiedot ovat tarkkoja, hallinnoijan vaatimusten mukaisia ja
validoitavissa

Erityyppisilla vertailuarvoilla ja eri toimialojen vertailuarvoilla on erilaiset
ominaispiirteet, haavoittuvuudet ja riskit. Taman asetuksen sdannoksia on
tarkennettava edelleen yksittéisia vertailuarvojen toimialoja ja tyyppeja varten.
Pankkien vélisen korkokannan vertailuarvoilla on tarked tehtava rahapolitiikan
levittdmisessd, joten on tarpeen maédaritelld, miten kyseisid sdannoksia sovelletaan
naihin vertailuarvoihin tassa asetuksessa. Hyodykkeiden vertailuarvoja kaytetdan
lagjati, ja niilla on toimialakohtaisia ominaispiirteitd, joten on tarpeen méadritella,
miten kyseisia sédnnoksié sovelletaan ndihin vertailuarvoihin tassé asetuksessa.

Tiettyjen kriittisten vertailuarvojen virheellisyydestd voi aiheutua merkittévia
vaikutuksia rahoitusvakauteen, markkinoiden héiri6ttdmaan toimintaan tai sijoittgjiin,
joten on tarpeen soveltaa taydentavia vaatimuksia, jotta varmistetaan néiden kriittisten
vertailuarvojen eheys ja selkeys. Tallainen vaikutus ilmenee silloin, kun vertailuarvo
edustaa merkittdvan arvoisia rahoitusvalineita. Taman vuoksi on tarpeen, ettéd komissio
madrittéa vertailuarvot, joiden maininnat viitteind rahoitusvaineissa ylittavét tietyn
rajan jajotka on tdman vuoks katsottavakriittisiks vertailuarvoiksi.

Tietojen toimituksen lopettavat tietoldhteet voivat heikentda kriittisten vertailuarvojen
uskottavuutta. Jotta haavoittuvuuteen voidaan puuttua, asianomaiselle toimivaltaiselle
viranomaiselle on annettava valtuudet edellyttda pakollista tietojen toimittamista
kriittisia vertailuarvoja varten.

Jotta vertailuarvojen kayttgjat voivat valita oikein vertailuarvoja ja ymmartda niiden
riskit, heidan on tiedettavd, mita vertailuarvo mittaa ja mitk& sen haavoittuvuudet ovat.
Taman vuoks vertailuarvon hallinnoijan olis julkaistava selvitys, jossa yksi|6idaan
nama sekat, seka julkaistava kyseisen vertailuarvon méaarittamiseen kaytetyt
sy6ttotiedot.

Kuluttgjat voivat tehda vertailuarvoon sidottuja rahoitussopimuksia, erityisesti
kiinnityksia ja kulutusluottosopimuksia, mutta epasuhtainen neuvotteluvoima ja
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vakiomuotoisten sopimuslausekkeiden kéyttd voivat rgjoittaa mahdollisuuksia valita
kéytettéava vertailuarvo. Téaman vuoks on tarpeen varmistaa, ettéa vertailuarvon
soveltuvuutta kuluttajalle koskeva arviointi on valvottujen yhteisdjen eli lainan- tai
Vertailuarvon sisdltdvien rahoitusvdlineiden soveltuvuusarviota ei kuitenkaan pitéisi
edellyttéd tassd  asetuksessa, koska dita sdadetddn jo  direktiivissd
[rahoitusvalinemarkkinadirektiivi].

Tassd asetuksessa olisi  otettava huomioon 10SCOn vertailuarvoja koskevat
periactteet, jdjempana '10SCO-periaatteet’, jotka julkaistiin 17 péivana
heindkuuta 2013 ja joita kaytetddn maailmanlagjuisesti vertailuarvoja koskevien
sdantelyvaatimusten normina. Ennen kuin unionin ulkopuolelta tarjottua vertailuarvoa
voidaan kéyttéad unionissa, sijoittgjansuojan vuoksi on tarpeen arvioida, etta
kolmannen maan valvonta ja séantely vastaavat unionin harjoittamaa vertailuarvojen
valvontaa ja séantelya.

Hallinnoijan sijaintijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen olisi huolehdittava
hallinnoijan toimiluvan myontamisesté ja valvonnasta.

Tietyissa olosuhteissa henkild voi tarjota indeksin tietdméttd, etta kyseista indeksia
kaytetéan rahoitusvalineen vertailuarvona. Nain on erityisesti silloin, kun kayttgjét ja
vertailuarvon hallinnoija sijaitsevat eri jasenvaltioissa. Taman vuoks on tarpeen, etta
toimivaltaiset viranomaiset, jotka saavat tiedon vertailuarvon kaytosta
rahoitusvalineesss, ilmoittavat asiasta koordinoivalle keskusviranomaiselle kuten
EAMV:lle, jonkaolis ilmoitettava asiasta hallinnoijalle.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ké&ytossa olevat tehokkaat keinot,
valtuudet jaresurssit takaavat valvonnan tehokkuuden. Taman vuoks asetuksessa olisi
erityisesti séadettava jasenvaltion toimivataisille viranomaisille kansalisen lain
mukaisesti annettavista, valvontaa ja tutkintaa koskevista vahimmaisvaltuuksista.
Kayttéessdan valtuuksiaan taman asetuksen nojalla toimivaltaisten viranomaisten ja
EAMV:n olis toimittava objektiivisesti ja puolueettomasti ja tehtéva paétdksensa
riippumattomasti.

Taman asetuksen rikkomisia tutkittaessa toimivataisilla viranomaisilla on oltava
mahdollisuus kansallisen lain mukaisesti pé&dsta luonnollisten henkilGiden ja
oikeushenkilGiden tiloihin asiakirjojen takavarikointia varten. Paasy téllaisiin tiloihin
olevaan asiaan liittyvid asiakirjoja tai muuta tietoa on olemassa ja silla voi olla
merkitystd osoitettaessa tdméan asetuksen rikkomisen tapahtuneen. Paasy tdlaisiin
tiloihin on tarpeen, jos henkil, jolle on jo esitetty tietopyyntd, on laiminlyényt sen
noudattamisen tai kun on perusteltu syy epéillg, ettel esitettéavaa pyyntda noudatettaisi
ta tietopyynnon kohteena olevat asiakirjat tai tiedot dgirretédisiin pois, niita
muutettaisiin tai ne tuhottaisiin. Mikali kansallisen lain mukaan tarvitaan kyseisen
jasenvaltion oikeusviranomaisen ennalta myontama lupa, valtuuksia tiloihin padsysta
k&ytetaan oikeusviranomaisen ennakkoluvan saamisen jalkeen.

Olemassa olevat nauhoitukset puhelinkeskusteluista ja tietoliikennetiedot valvotuilta
yhteisoilta voivat olla ratkaisevia ja usein ainoita todisteita, joiden avulla voidaan
tutkia muun muassa tdman asetuksen padtoksentekoa, ohjausta ja valvontaa koskeviin
vaatimuksiin liittyvié rikkomisia ja todeta sellaisten tapahtuneen. Téllaisen tietojen ja
tallenteiden avulla voidaan osaltaan tarkistaa luovutuksesta vastaavan henkilon ja
hyvaksymisesté vastaavien henkildiden henkil6llisyydet seka se, onko tyontekijoiden
fyysinen erottaminen toisistaan toteutettu. Siksi toimivaltaisilla viranomaisilla pitéis
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olla mahdollisuus vaatia valvottujen yhteisdjen hallussa olevia talenteita
puhelinkeskusteluista, sdhkdisia viesteja tai tietoliikennetietoja tapauksissa, joissa
liittyvilla tallenteilla tai tiedoilla voi olla merkitystd naytettdessd toteen taman
asetuksen rikkomisen tapahtuneen.

Joitakin taman asetuksen sddnnoksia sovelletaan kolmansissa maissa sijaitseviin
luonnollisiin henkilGihin tai oikeushenkil6ihin, jotka voivat kéyttéa vertailuarvoja, olla
vertailuarvojen tietoldhteitd tai osallistua muulla tavoin vertailuarvoprosessiin.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi sen vuoksi sovittava jarjestelyistd kolmansien
maiden valvontaviranomaisten kanssa. EAMV:n olisi sovitettava yhteen télaisten
yhteistytjarjestelyjen edistymistd ja kolmansilta mailta saatujen tietojen vaihtoa
toimivaltaisten viranomaisten valilla.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssa sopimuksessa, jaljempéana 'SEUT-sopimus' ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, erityisesti oikeutta yksityis- ja perhe-
gdman  kunnioittamiseen,  henkildtietosuojaa, oikeutta sananvapauden ja
tiedonvalityksen vapauteen, elinkeinovapautta, oikeutta suojella omistusoikeutta,
oikeutta kuluttgjansuojaan, oikeutta tehokkaaseen oikeussuojakeinoon ja oikeutta
puolustukseen. Taman vuoks tdta asetusta olis tulkittava ja sovellettava nédiden
oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti.

Asianosaisilla henkildilla olis oltava tdys oikeus puolustautua. Erityisesti
menettelyjen kohteena olevien henkiléiden on annettava tutustua havaintoihin, joihin
toimivaltaiset viranomaiset ovat perustaneet padtoksen, ja kyseisille henkil6ille on
annettava oikeus tulla kuulluiksi.

Vertalluarvojen avoimuus on tarpeen finanssimarkkinoiden vakauteen ja
sjoittajansuojaan liittyvista syistd. Toimivaltaisten viranomaisten vélisen tietojen
vaihdon tai toimittamisen olis tapahduttava yksilGiden suojelusta henkildtietojen
késittelyssd ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 paivana lokakuuta 1995
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 95/46/EY™° siédettyjen,
henkiltietojen toimittamista koskevien sdéntéjen mukaisesti. EAMV:n suorittaman
tietojen vaihdon tai toimittamisen olisi tapahduttava yksiléiden suojelusta yhteistjen
toimielinten ja elinten suorittamassa henkilGtietojen kasittelyssa ja nédiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta 18 péaivana joulukuuta 2000 annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EY) N:045/2001' saadettyjen, henkilétietojen
toimittamista koskevien sdantdjen mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi seuraamusjarjestelmien lujittamista finanssipalvelujen aala
koskevassa komission tiedonannossa vahvistetut periaatteet ja taman tiedonannon
jatkotoimina  hyvéksytyt unionin sdadokset huomioon ottaen sdédettava
seuraamuksista ja hallinnollisista toimenpiteistd, joita sovelletaan tdman asetuksen
sddnnosten rikkomiseen, ja varmistettava, etta ne pannaan taytént6on. Néiden
seuraamusten ja hallinnollisten toimenpiteiden, olis oltava tehokkaita, oikeasuhteisia
javaroittavia.

Taman vuoks olis jarjestettava hallinnolliset toimenpiteet, seuraamukset ja sakot,
joilla varmistetaan jasenvaltioiden yhteinen |dhestymistapa ja lisétédn niiden
pelotusvaikutusta. Yksittéisissd tapauksissa sovellettavat seuraamukset  olisi
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(46)

(47)

(48)

méariteltava ottaen tarpeen tullen huomioon sellaiset tekijét kuten mahdollisesti
tunnistetun taloudellisen hyddyn takaisinmaksu, rikkomisen vakavuus ja kesto,
mahdolliset raskauttavat tai lieventéva tekijdt, tarve varmistaa sakkojen
pelotusvaikutus ja tarvittaessa sisdlyttéa jarjestelmddn vahennys vastineeksi
yhteistyosta toimivaltaisen viranomaisen kanssa. Erityisesti yksittéisessa tapauksessa
madaréttavien hallinnollisten sakkojen nykyinen maéré voi saavuttaa tassa asetuksessa
sdddetyn enimmaisméarén ta kansalisessa laissa sdédetyn korkeamman mééran
yhteydesséa voidaan méardtd enimmaismaéréa huomattavasti pienempia sakkoja.
Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava kaytosséan mahdollisuus maérata
véliaikainen kielto toimia johtotehtdvissd vertailuarvon hallinnoijassa tai
tietolahteessd. Tassd asetuksessa e pitdisi rgjoittaa jasenvaltioiden oikeutta sdatéa
suuremmista hallinnollisista sakoista.

Jotta toimivaltaisten viranomaisten tekemien péaétdsten pelotusvaikutus kohdistuu
suureen yleisbon, ne olis yleensa julkaistava. P&dtoksen julkaiseminen on
toimivaltaisille viranomaisille lisdks tarked vdine, jolla tiedotetaan
markkinatoimijoille, mink&lainen kéytos katsotaan taméan asetuksen rikkomiseksi, ja
jolla levitetddn markkinatoimijoille lagjalti tietoa asianmukaisesta kaytoksesta. Jos
julkaisusta uhkaa aiheutua suhteetonta vahinkoa asianosaisille henkildille, jos se
vaarantaa rahoitusmarkkinoiden vakauden tai meneilld8n olevan tutkimuksen,
toimivaltaisen viranomaisen olis julkaistava seuraamukset ja toimenpiteet
nimettomind tai lykétéva julkaisua. Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava
mahdollisuus jéttda seuraamukset julkaisematta, mik&li nimettoman tai lykétyn
julkaisun el katsota riittavassa méaarin takaavan rahoitusmarkkinoiden vakautta.
Toimivaltaiset viranomaiset eivdt myoskddn ole velvollisa julkaisemaan
toimenpiteitd, jotka on katsottava vahamerkityksiksi, jolloin niiden julkaiseminen olisi
kohtuuttomaksi.

Kriittisiin vertailuarvoihin voivat osallistua useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa
Sjaitsevat tietoldhteet, hallinnoijat ja kéyttgat. Tallaisen vertailuarvon tarjonnan
lakkaaminen tai tapahtumat, jotka voivat merkittavasti heikentdd sen eheyttd, voi
vaikuttaa useammassa kuin yhdessd jasenvatiossa. Se tarkoittaa, etta
Sjaintijasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen harjoittama tallaisen vertailuarvon
valvonta el ole riittavda ja tehokasta kriittiseen vertailuarvoon sisétyvien riskien
hallitsemiseksi. Vavontatietojen tehokas vaihto toimivaltaisten viranomaisten vélilla
ja viranomaisten toimien yhteensovittaminen on varmistettava perustamalla
toimivaltaisten viranomaisten kollegioita. Kollegioiden toimilla on edistettéva téssa
asetuksessa voimaan saatettujen  sdantdjen  yhdenmukaista soveltamista ja
valvontakaytantdjen ldhentymistd. EAMV:n oikeudellisesti sitova sovittelu on
keskeinen tekija vavontakaytantdjen koordinoinnin, yhdenmukaisuuden ja
l&hentymisen  toteuttamisessa.  Vertalluarvot  voidaan  mainita  viitteend
rahoitusvélineissa ja rahoitussopimuksissa, joiden duraatio on pitka Tietyissd
tapauksissa téllaisia vertailuarvoja el valttaméatta endd saada tarjota tdman asetuksen
voimaantulon jakeen, koska niiden ominaisuuksia e voida muokata asetuksen
vaatimusten mukaisiksi. Jos téllaisen vertailuarvon tarjonnan jatkuminen kuitenkin
kielletéan, tuloksena voi olla rahoitusvalineiden tai rahoitussopimuksen irtisanominen
tal mitétéityminen, mika aiheuttaa haittaa sijoittgjille. Téman vuoksi on tarpeen sdétaa,
etta tallaisten vertailuarvojen tarjonta voi jatkua siirtymakauden gan.

Taman asetuksen yhdenmukaisen téytantdonpanon varmistamiseksi ja ehdotuksen
teknisten seikkojen tarkentamiseksi komissiolle olisi annettava valtuudet antaa
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(49)

(50)

(51)

sdddoksia SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti maaritelmien teknisten seikkojen
méadrittamisestd, hallinnoijia ja valvottuja tietoldhteitd koskevista paéttksenteko-,
ohjaus- ja vavontavaatimuksista, syottotietoja ja menetelmia koskevista
vaatimuksista, kaytannesdannoists, erityyppisille vertailuarvoille ja toimialoille
asetettavista erityisista vaatimuksista ja hallinnoijien toimilupahakemuksissa
ilmoitettavista tiedoi sta.

Komission oliss hyvéksyttdvd EAMV:n laatimat luonnokset teknisiksi
séantelystandardeiksi, joissa madritellddn kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa kaytettdvien yhteistyojarjestelyjen  vahimmaissisalto,
delegoiduilla sdannoksilla SEUT-sopimuksen 290 artiklan nojalla ja asetuksen (EU)
N:0 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

Taman asetuksen yhdenmukaisten taytantéonpanoedellytysten varmistamiseks sen
tietyilla osa-alueillakomissiolle olisi annettava taytantéonpanovaltuudet. Kyseiset osa-
alueet koskevat keskuspankkeihin ja kolmansien maiden vertailuarvojen tarjogjiin
sovellettavan oikeudellisen kehyksen vastaavuuden varmistamista ja vertailuarvon
kriittistd luonnetta. Mainittuja valtuuksia olisi kaytettdva yleisistda séénndista ja
periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tayténtéonpanovallan
kéyttod, 16 paivana helmikuuta2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011'® mukaisesti.

Komissiolle olisi diirrettdva valta hyvaksya EAMV:n laatimia teknisia
taytantdbnpanostandardeja, joissa vahvistetaan menettelyt ja muodot toimivaltaisten
viranomaisten ja EAMV:n vdlista tietojenvaihtoa varten, delegoiduilla séannoksilla
SEUT-sopimuksen 291 artiklan nojalla ja asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan
mukaisesti. Koska jasenvaltiot elvét voi riittavalla tavalla saavuttaa taman asetuksen
tavoitteita eli luoda johdonmukaista ja vaikuttavaa jarjestelmag, jolla puututaan
vertailuarvojen sisdltdmiin  haavoittuvuuksiin, koska vertailuarvoihin liittyvien
ongelmien kokonaisvaikutukset voidaan néhda kokonaisvaltaisesti vain unionin tasolla
ja koska ndma tavoitteet voidaan siksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa méaratyn
toissijai suusperiaatteen mukai sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téassa asetuksessa e yliteta sitd, mika on naden
tavoitteiden saavuttamiseks tarpeen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| OSASTO
KOHDE, SOVELTAMISALA JAMAARITELMAT

1 artikla
Kohde

Tassd asetuksessa sdadetdan yhteisesta kehyksestd, jolla varmistetaan unionissa
rahoitusvalineiss ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina kaytettavien indeksien tarkkuus ja
eheys. Taman vuoks asetuksella edistetddn sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja
saavutetaan korkeatasoinen kuluttajan- ja Sijoittajansuoja.
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2 artikla
Soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan vertailuarvojen tarjontaan, vertailuarvojen sy6ttotietojen
toimittamiseen ja vertailuarvojen kaytttn unionissa.

Tété asetusta e sovelleta
a)  Euroopan keskuspankkijérjestelman (EKPJ) jaseniin;

b) niiden kolmansien maiden keskuspankkeihin, joiden oikeusjérjestelman
komissio tunnustaa tarjoavan periaatteet, normit ja menettelyt, jotka vastaavat
tédssa asetuksessa vertalluarvojen tarjonnan tarkkuudelle, eheydelle ja
riippumattomuudel le séadettyja vaatimuksia.

Komissio laatii luettelon 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetuista kolmansien maiden
keskuspankei sta.

Nama taytantdonpanosdadokset hyvéaksytdan 38 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.

3artikla
Maaritel mat

Téassa asetuksessa tarkoitetaan
1) ’indeksill& mitétahansalukua,
a) jokaon julkaistu tai annettu yleison saataville;

b) joka madritellédn sdanndllisesti kokonaan tai osittain soveltamalla
laskukaavaa tai muuta laskentamenetelméda tai arvioimalla;

c) mikdi maaritys perustuu indeksin perustana olevan yhden tai useamman
omaisuuseran arvoon, hintoihin, mukaan luettuina arvioidut hinnat, tai
muihin arvoihin;

2) ’vertalluarvolla mitéd tahansa indeksid, johon viitaten rahoitusvélineen tai
rahoitussopimuksen nojalla maksettava maéra tai rahoitusvélineen arvo
ma&ritetdan, tai indeksi &, jota kaytetddn mittaamaan sijoitusrahaston tuottoa;

3) ’vertailuarvon tarjonnalla
a)  vertalluarvon maarittamisen jarjestelyjen halinnoimista; ja

b) syéttdtietojen kerdamistd, analysointia tai kasittelyd vertailuarvon
madritysta varten; ja

c) vertaluarvon méaarittamistd soveltamala laskukaavaa tai muuta
laskentamenetelmé&a tai arvioimalla kyseistd tarkoitusta varten
luovutettuja syottotietoja;

4) halinnoijalla luonnollista henkiléa tai oikeushenkil6g, joka hallitsee
vertailuarvon tarjontag;

5) ’vertalluarvon kéyttgadla henkilod, joka laskee liikkeeseen tai omistaa
rahoitusvalineen tai on osallisena rahoitussopimuksessa, jossa viitataan
vertailuarvoon;
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6)

7)
8)
9

10)

11)

12)

13)

14)

‘syOttotietojen  toimittamisella sellaisten  syottdtietojen  tarjoamista
hallinnoijalle tai muulle henkil6lle hallinnoijalle luovutettaviksi, joita tarvitaan
kyseisen vertailuarvon méarittami sessa ja joita tarjotaan téta tarkoitusta varten;

‘tietolahteell& luonnollista henkiléd tai oikeushenkil6d, joka toimittaa
syGttétietoja;

'valvotulla tietolahteell& valvottua yhteistd, joka toimittaa syottotietoja
unionissa sijaitsevalle hallinnoijalle;

"luovuttgjalla’  luonnollista henkiléd, joka on tietoléhteen palveluksessa
sy6ttoétietojen toimittamista varten;

'syottotiedoilla’ tietoja yhdestd tai useammasta vertailuarvon perustana olevan
omaisuuseran arvosta, hinnoista, mukaan luettuina arvioidut hinnat, tai
hallinnoijan vertailuarvon maarittémiseen kayttamista muista arvoista;

'saannellyilla tiedoilla  sydttétietoja, jotka on  toimitettu  suoraan
[rahoitusmarkkina-asetuksen] 2 artiklan 1 kohdan 25 alakohdassa méaritellysta
markkinapaikasta tai [rahoitusmarkkina-asetuksen] 2 artiklan 1 kohdan
18 alakohdassa  médritellystda  hyvéaksytysta  julkaisujarjestelysta  tai
[rahoitusmarkkina-asetuksen] 2 artiklan 1 kohdan 20 alakohdassa mééritellysta
ilmoitugarjestelysta kaupan jakeisid tietoja koskevien velvoittavien
vaatimusten mukaisesti tai direktiivin 2009/72/EY*® 37 artiklan 1 alakohdan
j alakohdassa tarkoitetusta sshkoporssista tai  direktiivin - 2009/73/EY%°
41 artiklan 1 kohdan | aakohdassa tarkoitetusta maakaasupérssista tai
Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetuksen (EU) N:o1031/2010
26 artiklassatai 30 artiklassa tarkoitetusta huutokauppapaikasta;

"transaktiotiedoilla’ havainnoitavissa olevia hintoja, noteerauksia, indeksgja tai
arvoja, jotka kuvaavat keskendén sidossuhteettomien vastapuolten vélisia
transaktioita aktiivisilla, kysynnan ja tarjonnan kilpailuvoimien vaikutuksille
alttiilla markkinoilla;

"rahoitusvdlineell& direktiivin 2004/39/EY liitteessal olevassa C jaksossa

lueteltuja valineitd, joista on jatetty hakemus ottamisesta kaupankdynnin

kohteeksi markkinapaikallatai joilla kdydaéan kauppaa markkinapaikalla;

'valvotullayhteisoll& seuraavia yhteisoj&

a) direktiivin  2013/36/EY?*  3artiklan 1kohdassa =~ méiriteltyja
luottolaitoksia;

b) [rahoitusmarkkina-asetuksen] 2 artiklan 1kohdan 1 alakohdassa
madriteltyja sijoituspalveluyrityksig;

c) direktiivin  2009/138/EY? 13 artiklan 1kohdassa tarkoitettuja
vakuutusyrityksig;

d) direktiivin  2009/138/EY 13 artiklan 1kohdassa tarkoitettuja
jalleenvakuutusyrityksig;
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

e) direktiivin  2009/65/EU?®  1lartiklan 2kohdassa =~ méiriteltyja
siirtokelpoisiin  arvopapereihin  kohdistuvaa yhteista sijoitustoimintaa
harjoittavia yrityksia (yhteissijoitusyrityksid);

f)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU** 4 artiklan
1 kohdan b aakohdassa médriteltyjd vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen
hoitgjia;

g) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012%
2 artiklan 1 kohdassa méériteltyja keskusvastapuolia;

h) asetuksen (EU) N:0648/2012 2 artiklan 2kohdassa méériteltyja
kauppatietorekistereita;

1) hallinnoijaa;
'rahoitussopimuksel la

a)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/48/EY % 3 artiklan
¢ kohdassa méériteltya luottosopi musta;

b) asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin [2013/.../]] 3 artiklan 3 kohdassa
madriteltya luottosopimusta;

'sijoitusrahastolla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU
4 artiklan 1 kohdan aalakohdassa méaariteltyja vaihtoehtoisia sijoitusrahastoja
tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EU soveltamisalaan
kuuluvia yhteissijoitusyrityksig;

'ylimmalla hallintoelimell& yhteisda johtavaa elintd, joka hoitaa valvonta- ja
johtotoimintoja ja jolla on lopullinen péétoksentekovalta seka toimivalta
vahvistaa yhteison strategia, tavoitteet jayleiset linjaukset;

"kuluttgjalla® luonnollista henkilog, joka tdmén asetuksen soveltamisalaan
kuuluvissa rahoitussopimuksissa toimii sellaisessa tarkoituksessa, joka el kuulu
hanen elinkeino-, liike- tai ammattitoimintaansa;

'pankkien valisten korkokantojen vertailuarvolla vertailuarvoa, jonka tadman
artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu perustana oleva omaisuusera on
korko, jolla pankit voivat anto- tai ottolainata muilta pankeilta;

"hyodykkeiden vertailluarvolla vertailuarvoa, jonka téman artiklan 1 kohdan
c alakohdassa tarkoitettu perustana oleva omaisuuserd on komission asetuksen
(EY) N:01287/2006°° 2artiklan 2kohdassa tarkoitettu hyoddyke tai
hyodykkeet; [rahoitusvainemarkkinadirektiivin] liitteessal olevan C jakson
11 kohdassa mé&driteltyjd pédstboikeuksia e katsota téssd asetuksessa
hyodykkeiksi;

"Kkriittisella vertailuarvolla vertailuarvoa, jonka tietoléhteiden enemmistd on
valvottuja yhteisdja ja jota kaytetdan viitteend nimellisarvoltaan vahintdan
500 miljardin euron arvoisissa rahoitusvalinei ssé;
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22) ‘’sjainnilla oikeushenkilon yhteydessa jasenvaltiota tai kolmatta maata, jossa
kyseisen henkilon rekisterdity toimipaikkatai muu viralinen osoite sijaitsee, ja
luonnollisen henkilon yhteydessa jasenvaltiota tai kolmatta maata, jossa on
kyseisen henkilon verotuksellinen kotipaikka.

2. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia 37 artiklan mukaisesti
tarkoituksena tarkentaa 1kohdan maédritelmien teknisid seikkoja erityisesti
maéadrittelemallg, mitd indeksin méaérittelyn yhteydessa tarkoitetaan yleison saataville
antamisella, seka markkinoiden tai tekniikan kehityksen huomioon.

Tarvittaessa komissio ottaa huomioon vertailuarvoihin liittyvan valvontakdytannon
kansainvalisen |ahentymisen.

4 artikla
Asetuksen soveltamatta jattaminen hallinnoijiin, jotka eivét ole tietoisia tarjoamiensa
vertailuarvojen kaytostéa tai jotka eivat ole antaneet suostumustaan niiden kayttéon

1 Tata asetusta e sovelleta tarjoamansa vertailuarvon osalta halinnoijaan, joka ei ole
tietoinen eikd olisi kohtuudella voinut tietdd kyseisen vertailuarvon kaytostd 3
artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa tarkoitettuihin tarkoituksiin.

2. Taa asetusta e sovelleta 25artiklan 3 kohdassa tarkoitetun vertailuarvon
hallinnoijaan kyseisen vertailuarvon osalta.

I OSASTO
VERTAILUARVOJEN EHEYSJA LUOTETTAVUUS

1 luku
Hallinnoijien paatoksenteko, ohjausja valvonta

5 artikla
Paatoksentekoa ja ohjausta koskevat vaatimukset

1 Hallinnoijaa koskevat seuraavat padtoksentekoon ja ohjaukseen liittyvét vaatimukset:

a) hadlinnoijalla on oltava selkedt paatoksenteko- ja ohjaugérjestelyt, joihin
sisdtyvét selva organisaatiorakenne, jossa on méaéritelty yksityiskohtaisesti,
avoimesti ja kattavasti tehtavét ja vastuual ueet kaikille vertailuarvon tarjontaan
osallistuville toimijoille.

Hallinnoijan on varmistettava kaikin tarvittavin toimenpitein, ettel mikaan
olemassa oleva tai mahdollinen eturistiriita vaikuta vertailuarvon tarjontaan ja
etta vertailuarvon prosessissa mahdollisesti tarvittavaa harkintavaltaa tai
paéttelya kaytetéan riippumattomasti ja rehdisti (" Padtoksenteko, ohjaus ja
valvonta seka eturistiriidat”);

b) hallinnoijan on perustettava valvontatoimi, joka kattaa kaikki vertailuarvojen
tarjonnan nakokohdat (" Vavonta’);

c¢) hdlinnoijalla on oltava valvontakehys, jolla varmistetaan, etta vertailuarvo
tarjotaan ja sité levitetdan tdman asetuksen mukaisesti (" Kontrollit”);

d) halinnoijala on oltava vastuuvelvollisuuskehys, joka kattaa tietojen
sdilyttamisen, auditoinnin ja arvioinnin, ja valitusprosessi, joka antaa todisteita
t&man asetuksen vaatimusten noudattamisesta (" V astuuvelvollisuus’).
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Hallinnoijan on taytettava liitteessal olevassa A jaksossa méaritellyt padtoksentekoa,
ohjausta ja valvontaa koskevat vaatimukset.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia 37 artiklan mukaisesti
liitteessA| olevassa A jaksossa maédriteltyjen paatoksenteko-, ohjaus- ja
valvontavaatimusten tarkentamiseksi. Komissio ottaa huomioon seuraavat:

a) vertailuarvojen ja rahoitusmarkkinoiden kehitys vertailuarvojen paétoksenteko-
, Ohjaus- ja valvontavaatimuksia koskevan valvontakaytannon kansainvalisen
|dhentymisen perusteella;

b) erityyppisten vertailuarvojen ja hallinnoijien erityiset piirteet;

c) vertailuarvojen tarjonnassa olemassa olevat tai mahdolliset eturistiriidat,
vertailuarvojen haavoittuvuus manipuloinnin vuoksi ja vertailuarvojen
merkitys rahoitusvakaudelle, markkinoille ja sijoittgjille.

6 artikla
Ulkoistaminen

Hallinnoijat eivat saa jarjestdd vertailuarvon tarjonnan toimintojen ulkoistamista
siten, ettd heikennetddn olennaisesti halinnoijan péatdsvaltaa vertailuarvon
tarjonnassa tai asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen vamiutta valvoa
vertailuarvoa.

Hallinnoijan on ulkoistamisen yhteydessd varmistettava, etta liitteessé|l olevassa
B jaksossa médritellyt ulkoistamisedel lytykset tayttyvét.

Jos hallinnoija ulkoistaa vertailuarvon tarjonnan toimintoja tai merkittévia palveluja
tai tehtavia jollekin palveluntarjogjalle, hallinnoija on yha téysin vastuussa kaikkien
téman asetuksen mukai sten velvollisuuksiensa tayttamisesta.

2 luku
Sycottotiedot ja menetelmét seka rikkomisten ilmoittaminen

7 artikla
Sy6ttétiedot ja menetel mat

Vertailuarvon tarjontaan sovelletaan seuraavia vaatimuksia sy6ttotietojen ja
menetel mien suhteen:

a)  Syottdtietojen on oltava riittévid, jotta ne edustavat tarkasti ja luotettavasti

todellista markkina- tai taloustilannetta, jota vertailuarvon on tarkoitus mitata
("Riittavét jatarkat tiedot”).
Sy6ttotietojen on oltava transaktiotietoja. Jolleivét transaktiotiedot ole riittavia
sen markkinoiden tal talouden todellisen tilanteen, jota vertailuarvolla on
tarkoitus mitata, kuvaamiseks tarkasti ja luotettavasti, voidaan kayttéa
muitakin  syé6ttotietoja  kuin  transaktiotietoja, kunhan tiedot ovat
todennettavissa.

b)  Hallinnoijan on hankittava sy6ttétiedot luotettavalta jatilastollisesti edustavalta
lautakunnalta tai tietoldhteen otoksesta sen varmistamiseks, etta tulokseksi
saatava vertailuarvo on luotettava ja edustaa tilastollisesti sitd markkinoiden tai
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talouden todellista tilannetta, jota vertailuindeksin on tarkoitus mitata
("Tilastollisesti edustavat tietol dhteet™).

c) Jolleva vertailuarvon syéttdtiedot ole transaktiotietoja ja yksittéinen
tietoldhde on osapuolena yli 50 prosentissa transaktioiden arvosta markkinoilla,
joita vertailuarvolla on tarkoitus mitata, hallinnoijan on tarkistettava, etta
sy6ttétiedot kuvaavat kysynnan ja tarjonnan kilpailuvoimien vaikutuksille
dttiita markkinoita. Jos hallinnoija katsoo, etteivat syottttiedot kuvaa
kysynnan ja tarjonnan kilpailuvoimien vaikutuksille alttiita markkinoita, sen on
joko vaihdettava sy6ttétietoja, tietolahteita tai menetel méé varmistaakseen, etta
sy6ttétiedot kuvaavat kysynnan ja tarjonnan kilpailuvoimien vaikutuksille
dttiita  markkinoita, tai keskeytettdvd  vertalluarvon  tarjonta
("Markkinavaikutukset”).

d) Halinnoijan on kéytettava vertailuarvon madrittdmiseen menetelmid, jotka
ovat selkeitd jaluotettaviaja joiden selvien sdantdjen avulla tunnistetaan, miten
ja milloin vertailuarvon méarittdmisessa voidaan kéyttéd harkintavaltaa
("Y ksityiskohtaiset ja luotettavat menetelmat”).

e) Halinnoijan on kehitettava, kaytettédva ja halinnoitava vertailuarvotietoja ja
-menetelmia avoimesti (" Avoimuus”).

Hallinnoijan on taytettava syottétietoja ja menetelmia koskevat, liitteessa | olevassa
C jaksossa maéritellyt syottotietoja ja menetelmia koskevat vaatimukset.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia 37 artiklan mukaisesti
toimenpiteistd, joilla tarkennetaan sydttotietoja koskevia kontrollgja, olosuhteita,
joissa transaktiotiedot eivét valttaméatta ole riittavia, sitd, miten tdma voidaan osoittaa
valvojille, sekd menetelmien kehittamistd koskevia vaatimuksia. Komissio ottaa
huomioon seuraavat:

a) vertailuarvojen ja  rahoitusmarkkinoiden kehitys  vertailuarvojen
valvontak&ytannon kansainvalisen |&hentymisen perusteella;

b) eri vertailuarvojen javertailuarvotyyppien erityispiirteet; ja

c) vertailuarvojen haavoittuvuus manipuloinnin vuoksi kaytettyjen menetelmien
ja syottotietojen perusteella.

8 artikla
Rikkomisista ilmoittaminen

Halinnoijan on varmistettava, ettd kaytossd on riittavét jarjestelmét ja tehokas
valvonta, joilla varmistetaan sy6ttotietojen eheys 2 kohdan soveltamiseks.

Hallinnoijan on seurattava syOttétietoja ja tietolahteitd, jotta se tunnistaa
[markkinoiden vaarinkdytostd annetun asetuksen] rikkomiset ja kaikenlaisen
toiminnan, johon voi liittya vertailuarvon manipulointi tai manipulointiyritys, ja
ilmoittaa  asianomaiselle  toimivaltaiselle  viranomaiselle  [markkinoiden
vaarinkdytostd annetun asetuksen] 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti asiasta ja
toimittaa kaikki merkitykselliset tiedot, mikdi se epéilee, ettd vertailuarvon
yhteydessa on ilmennyt

a)  [markkinoiden vaarinkaytosta annetun asetuksen] olennainen rikkominen;
b) toiminta, johon voi liitty& vertailuarvon manipulointi tai manipulointiyritys; tai
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c) vilpillinen yhteistoiminta, jonka tarkoituksena on vertailuarvon manipulointi tai
manipulointiyritys.

Hallinnoijalla on oltava johtgjia, tyontekijoita ja muita luonnollisia henkil 6ita, joiden
palvelut on asetettu sen kayttéon tai valvontaan, koskevat menettelyt, joilla
raportoidaan taman asetuksen rikkomisista sisdisesti kayttamalla erityistd, itsenédista
kanavaa.

3luku
Kaytannesdannot ja tietolahteita koskevat vaatimukset

9 artikla
Menettel ysaannot

Hallinnoijan on otettava kayttéon jokaista vertailuarvoa varten kaytannesdanntt,
joissa madritellddn selvasti  halinnoijan ja tietoldhteiden vastuualueet ja
velvollisuudet suhteessa vertailuarvon tarjontaan ja joihin sisdltyy toimitettavien
gydttotietojen selva kuvaus ja ainakin yks liitteessd| olevassa D jaksossa
mééritellyista seikoista.

Hallinnoijan ja tietolahteiden on allekirjoitettava kaytannesdannét, jotka ovat kaikkia
sopimuspuolia sitovat.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia 37 artiklan mukai sesti
toimenpiteistd, joilla tarkennetaan liitteessd| olevassa D jaksossa esitettyjen
kaytannesdanttjen lausekkeita erityyppisia vertailuarvoja varten ja vertailuarvojen ja
rahoitusmarkkinoiden kehityksen huomioon ottamiseksi.

Komissio ottaa huomioon vertailuarvojen ja tietoldhteiden erilaiset ominaispiirteet
muun  muassa Syottétietojen ja  menetelmien  ergjen,  Syéttdtietojen
manipulointiriskien ja vertailuarvoihin liittyvien valvontakdytantdjen kansainvalisen
|&hentymisen osalta

10 artikla
Saannellyt tiedot

Jos vertailuarvoa varten toimitetut syottétiedot ovat séénneltyja tietoja, 7 artiklan
1 kohdan b alakohtaa, 8 artiklan 1 ja 2 kohtaaja 9 artiklaa el sovelleta.

Hallinnoijan on tehtéava sdanneltyjen tietojen tietoldhteen kanssa sopimus, jossa
selvasti  osoitetaan tietoldhteelle, mitd vertailuarvoja hallinnoija méaérittelee
séanneltyjen tietojen perusteella, ja varmistetaan taman asetuksen noudattaminen.

11 artikla
Paatoksenteko, ohjaus ja valvonta

Valvottua tietoldhdettd koskevat seuraavat paétoksentekoa, ohjausta ja valvontaa
koskevat vaatimukset:

a) Valvotun tietoldhteen on varmistettava, ettei mikd8n olemassa oleva tai
mahdollinen eturitiriita vaikuta sy6ttétietojen tarjontaan ja etta mahdollisesti
tarvittavaa  harkintavaltaa  kaytetédn  riippumattomasti ja  rehdisti
merkityksellisten ~ tietojen  pohjalta  kaytdnnesééntéjen  mukaisesti
(" Eturistiriidat™).
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b) Vavotulla tietoléhteella on oltava valvontakehys, jolla varmistetaan
sydttétietojen eheys, tarkkuus ja luotettavuus ja se, ettéd syottétiedot tarjotaan
taman asetuksen sddnndsten ja kaytdnnesdantbjen mukaisesti ("Riittéava
valvonta”).

Vavotun tietoldhteen on noudatettava liitteessal olevassa E jaksossa méériteltyja
jarjestelmiaja valvontaa koskevia vaatimuksia.

Vavotun tietoldhteen on toimittava tdysmaaréisesti yhteistydssa hallinnoijan ja
asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen kanssa vertailuarvon tarjonnan
auditoinnin ja valvonnan suhteen ja asettava saataville liitteessd| olevan E jakson
mukai sesti séilytetyt tiedot ja aineistot.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia 37 artiklan mukaisesti
toimenpiteistd, joilla tarkennetaan liitteessil olevassa Ejaksossa esitettyja,
jarjestelmiaja valvontaa koskevia vaatimuksia erityyppisia vertailuarvoja varten.

Komissio ottaa huomioon vertailuarvojen ja valvottujen tietoldhteiden erilaiset
ominaispiirteet muun muassa toimitettujen syottotietojen ja kdytettyjen menetelmien
erot, sydttétietojen manipulointiriskit ja valvottujen tietoléhteiden toimintojen
luonteen  seka  vertalluarvojen  ja  rahoitusmarkkinoiden kehityksen
valvontakaytantdjen kansainvalisen |ahentymisen perusteella.

11 OSASTO
TOIMIALAKOHTAISET VAATIMUKSET JAKRIITTISET
VERTAILUARVOT

1 luku
Vertailuarvojen toimialat

12 artikla
Erityyppisia vertailuarvoja ja toimialoja koskevat erityisvaatimukset

Edella 11 osastossa sdadettyjen vaatimusten lisdksi pankkien valisen korkokannan
vertailuarvoihin sovelletaan liitteessa || méaariteltyja erityisvaatimuksia.

Edellall osastossa sdadettyjen vaatimusten lisdksi hyodykkeiden vertailuarvoihin
sovelletaan liitteessa |11 méariteltyja erityisvaatimuksia.

Siirretddn komissiolle valta antaa 39 artiklan mukaisesti delegoituja séadoksia, joilla
tarkennetaan tai mukautetaan markkinoiden, teknisen kehityksen ja kansainvalisen
kehityksen perusteella seuraavialiitteiden |1 jalll seikkoja

a) aika, jonkajakeen syottotiedot on julkaistava (liitteessall oleva 6 kohta);

b) vavontalautakunnan valinta- ja nimitysprosess javastuut (liitteessall olevat 8,
9ja 10 kohta);

c) auditointientiheys (liitteessall oleva 12 kohta);

d) kéytannesdénnoissd madriteltavat syottotietojen toimitusprosessit (liitteessall
oleva 13 kohta);

€) tietoldhteen jarjestelmét ja kontrollit (liitteessd || oleva 16 kohta);

f)  tiedot, jotka tietoldhteen on séilytettava, ja tietovéline, jossa ne on séilytettava
(liitteessa |l olevat 17 ja 18 kohta);
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g) havainnot, jotka tietolahteen vaatimustenmukaisuuden valvontatoiminnon on
ilmoitettavajohdolle (liitteessa Il oleva 19 kohta);

h)  syéttdtietojen ja menettelyjen sisdisten arviointien tiheys (liitteessall oleva
20 kohta);

1)  tietoldhteen syéttotietojen ulkoisten auditointien tiheys (liitteessall oleva
21 kohta);

J)  vertailuarvon kehityksen perusteet ja menettelyt (liitteessa lll oleva 1 a kohta);

K) menetelmddn ja menetelmdkuvaukseen sisdllytettavat seikat (liitteessalll
olevat 1 ja 2 kohta);

l)  hallinnoijan vaatimukset, jotka koskevat vertailuarvon laskennan laatua ja
eheyttd sekd kuhunkin laskelmaan liitettdvan kuvauksen sisaltoa (liitteessalll
olevat 5ja 6 kohta).

2 luku
Kriittiset vertailuarvot

13 luku
Kriittiset vertailuarvot

Komissio hyvéksyy luettelon unionissa sijaitsevista vertailuarvoista, jotka ovat
3 artiklan 21 kohdan méaritelman mukaisiakriittisia vertailuarvoja.

Nama taytantdonpanosdadokset hyvéaksytdan 38 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.

Kriittisen vertailuarvon hallinnoijan on toimitettava kaytannesdannot asianomaiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle viiden tyopédivan kuluessa kriittisen vertailuarvon
ssdlyttdmista tdméan artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun luetteloon koskevan
padtoksen voimaantulosta. Asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen on

vaatimukset. Mikali asianmukainen toimivaltainen viranomainen havaitsee seikkoja,
jotka eivat taytd tdman asetuksen vaatimuksia, sen on ilmoitettava asiasta

kysei sesta pyynnosté varmistaakseen, etté ne tayttavat taman asetuksen vaatimukset.

14 artikla
Pakollinen tietojen toimittaminen

Mikali vuoden aikana vahintéén 20 prosenttia Kkriittisen vertailuarvon tietoldhteista
on lakannut toimittamasta tietoja tai on riittavasti viitteitd Sitg, ettd vahintaan

vertailuarvon hallinnoijan toimivaltaisella viranomaisella on toimivalta

a) vaatia 2kohdan mukaisesti valittuja valvottuja yhteisdja toimittamaan
syottétietoja hallinnoijalle menetelméan, kayténnesdantdjen tai muiden
saantdjen mukai sesti;

b) méaaritella, missA muodossa ja mihin maardaikaan mennessd mitkakin
sy6ttétiedot on toimitettava;

L)
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Hallinnoijan toimivaltaisen viranomaisen on méaariteltava valvotut yhteisot, jotka
ovat velvolliset toimittamaan tietoja kriittista vertailuarvoa varten 1 kohdan
mukai sesti, kdyttéen seuraavia perusteita:

a) vavotun yhteisdn nykyisen ja mahdollisen markkinaosallistumisen suuruus,
jotavertailuarvolla pyritdan mittaamaan;

b) valvotun yhteisbn asiantuntemus ja vamius tuottaa laadultaan riittavia
sydttétietoja.

Edella olevan 1kohdan atai balakohdan mukaisesti voimaan saatettujen

toimenpiteiden avulla tietoja vertailuarvoa varten toimittamaan velvoitetun valvotun

tietolahteen toimivaltaisen viranomaisen on avustettava hallinnoijan toimivaltaista
viranomai sta kysei sten toimenpitei den taytantoonpanossa.

Hallinnoijan toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava jokaista 1 kohdan nojalla
hyvaksyttya toimenpidettd vuoden kuluttua hyvaksymisestd. Sen on peruutettava
toimenpide, jos se

a)  katsoo, etté tietoldhteet todennakdisesti toimittavat syottotietoja ainakin yhden
vuoden gan diindkin tapauksessa, ettd velvoite peruutetaan, mika on
osoitettava ainakin

(1) tietolahteiden kirjalisella sitoumuksella, jonka se on antanut
hallinnoijalle ja toimivaltaiselle viranomaiselle sitoutumisestaan jatkaa
sy6ttétietojen toimittamista kriittisté vertailuarvoa varten vahintéan
yhden vuoden gjan, jos velvoite pakolliseen osallistumiseen peruutetaan;

(2) hallinnoijan sellaisella  kirjallisella  kertomuksella toimivaltaiselle
viranomaiselle, jossa osoitetaan perustelluksi arvio, jonka mukaan
kriittisen vertailuarvon jatkuva elinkelpoisuus voidaan varmistaa
pakollisen osallistumisen peruuttamisen jalkeenkin;

b) katsoo, ettd kaytettdvissd on hyvaksyttdva korvaava vertailuarvo ja etta

Kriittisen vertailuarvon kayttdat voivat sirtya kdyttamaan kyseisestd korvaavaa
vertailuarvoa vahin kustannuksin, mika on osoitettava vahintéan hallinnoijan
kirjallisella kertomuksella, jossa selvitetdan yksityiskohtaisesti keinot, joilla
siirrytddn kayttdmadn korvaavaa vertailuarvoa, seka kayttgien valmius siirtya
kéyttdmaén kyseista vertailuarvoa ja tasta kayttgjille aiheutuvat kustannukset.

Hallinnoijan on ilmoitettava asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle niin
nopeasti kuin teknisesti on mahdollista, mikéli jokin tietolahteistd rikkoo tdman
artiklan 1 kohdan vaatimuksia.
IV OSASTO
AVOIMUUSJA KULUTTAJANSUOJA

15 artikla
Vertailuarvoselvitys

Hallinnoijan on julkaistava jokai sesta vertailuarvosta vertailuarvosel vitys, jossa

a) méadritellaan selvasti ja yksisdlitteisesti, mitd markkinoitatai talouden todellista
tilannetta vertailuarvo mittaa ja missa olosuhteissa téma mittaus voi muuttuu
epél uotettavaks;
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b) kuvataan tai luetellaan tarkoitukset, joihin vertailuarvoa on asianmukaista
kayttéd, ja missa olosuhteissa se voi muuttua téhan tarkoitukseen
sopimattomaksi;

c) méadritellaan tekniset tiedot, joissa yksil6idaan selvasti ja yksiselitteisesti, missa
laskennan osissa voidaan kayttdd harkintavaltaa, mink& perusteiden nojalla
kenenkin harkintavaltaa kaytetdan ja miten harkintavaltaa voidaan jalkikéteen
arvioida;

d) ilmoitetaan mahdollisuudesta, etta tekijat, myods hallinnoijan valvonnan
ulkopuoliset ulkoiset tekijat, voivat edellyttdd muutoksia vertailuarvoon tai
vertailuarvon lakkaamista; ja

e) ilmoitetaan, etta kaikkien vertalluarvoon viittauksen  sisdltavien
rahoitussopimusten tai  muiden rahoitusvédlineiden olis  kestettava
vertailuarvoon tehtéavdt muutokset tai  vertailuarvon lakkaaminen tai
varauduttava muulla tavoin tdhan mahdollisuuteen.

Edella olevan 1 kohdan noudattamisen varmistamiseksi hallinnoijan on taytettéva
liitteessa | olevassa F jaksossa méaaritellyt yksityiskohtaiset vaatimukset.

16 artikla
Syottétietojen avoimuus

Hallinnoijan on julkaistava vertailuarvon madrittamiseen kaytetyt syottotiedot
valittomasti julkaisun jalkeen, lukuun ottamatta tapauksia, joissa julkaisulla olisi
vakavia haitalisia seurauksia tietoldhteille tai jotka vaikuttaisivat kielteisesti
vertailuarvon luotettavuuteen tai eheyteen. Naissd tapauksissa julkaisua voidaan
lykéta ajaksi, joka vadhentdd merkitsevasti kyseisia seurauksia. Syottotietoihin
sisdltyvia henkilttietoja el julkaista.

Siirretddn komissiolle valta antaa 37 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia
toimenpiteistd, joilla tarkennetaan edelleen 1 kohdassa tarkoitettuja ilmoitettavia
tietoja, mukaan luettuina julkaisuvalineet seka olosuhteet, joissa ilmoitusta voidaan
lykétd, javéalineet, joillailmoitus on vélitettava.

17 artikla
Vertailuarvon lakkaaminen

Hallinnoijan on julkaistava menettely toimista, joita hallinnoija toteuttaa yksittéisen
vertailuarvon muuttuessa tai |akatessa.

Vavottujen yhteisjjen, jotka julkaisevat tai omistavat rahoitusvélineitd tai ovat
sopimuspuolina vertailuarvon viitteend sisdltdvissa rahoitussopimuksissa, on
laadittava selkedt kirjalliset suunnitelmat, joissa kuvataan toimet, joita ne toteuttavat,
mikai kyseinen vertailuarvo muuttuu olennaisesti tai sen tuottaminen lakkaa.
Valvottujen yhteisdjen on toimitettava nama suunnitelmat pyynnosté asianomaiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle.

18 artikla
Soveltuvuuden arvioiminen

Jos valvottu yhteisd aikoo tehda rahoitussopimuksen kuluttgjan kanssa, valvotun
yhteisbn on ensiks hankittava tarvittavat tiedot kuluttgjan tietdmyksesta ja
kokemuksesta vertailuarvosta, taman taloudellisesta tilanteesta ja tavoitteista
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rahoitussopimuksen  suhteen  seka 15 artiklan mukai sesti julkaistu
vertailuarvoselvitys, ja arvioitava, soveltuuko viittaaminen kyseiseen vertailuarvoon
rahoitussopimuksessa kuluttajalle.

2. Jos valvottu yhteisd katsoo 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin perusteella, ettei
vertalluarvo sovellu kuluttgjalle, valvotun yhteisbn on varoitettava kuluttgjaa
Kirjallisesti ja perustellen.

V OSASTO
TOIMILUVAN SAANEIDEN HALLINNOIJIEN TAI KOLMANSIEN

MAIDEN HALLINNOIJIEN TARJOAMIEN VERTAILUARVOJEN
KAYTTO

19 artikla
Selkeiden vertailuarvojen kaytto

Vavottu yhteisd saa kayttdd vertailuarvoa unionissa viitteena rahoitusvalineessa tai
rahoitussopimuksessa tai mittaamaan sijoitusrahaston tuottoa, jos sen on tarjonnut 23 artiklan
mukaisesti toimiluvan saanut hallinnoija tai 21 artiklan mukaisesti rekisterditynyt
kolmannessa maassa sijaitseva hallinnoija.

20 artikla
Vastaavuus

1. Vavotut yhteisdt saavat kayttéa kolmanteen maahan sijoittautuneen hallinnoijan
tarjoamia vertailuarvoja unionissa edellyttéen, etta seuraavia ehtoja noudatetaan:

a) komissio on hyvaksynyt 2kohdan mukaisen vastaavuuspaatoksen, jossa
tunnustetaan  tdman kolmannen maan oikeudellisen kehyksen ja
valvontakehyksen vastaavan taman asetuksen vaatimuksia;

b) hallinnoijalla on toimilupa tai se on rekistertity tai sitd valvotaan kyseisessa
kolmannessa maassa;

¢) halinnoija on ilmoittanut EAMV:lle suostumuksensa siihen, etta valvotut
yhteistt saavat kayttéd sen nykyisia tai tulevia vertailuarvoja unionissa,
toimittanut luettelon vertailuarvoista, joita saadaan kayttéa unionissa, ja
ilmoittanut toimivaltaisen viranomaisen, joka on vastuussa sen valvonnasta
kolmannessa maasss;

d) halinnoijaon asianmukaisesti rekisteréity 21 artiklan mukaisesti; ja

e) taman artiklan 3 kohdassa tarkoitetut yhteisty6jérjestelyt ovat kéytossa.

2. Komissio voi antaa paatoksen, jossa todetaan, ettd kolmannen maan oikeudellisella

kehyksella ja valvontakaytanndl & varmistetaan, etta

a)  kyseisessa kolmannessa maassa toimiluvan saaneet tai rekisteréidyt hallinnoijat
tayttavat oikeudellisesti sitovat vaatimukset, jotka vastaavat tasta asetuksesta
johtuvia vaatimuksia, erityisesti ottaen huomioon se, varmistetaanko
kolmannen maan oikeuskehyksen ja valvontakaytantdjen avulla rahoitusalan
vertailuarvoja koskevien, 17 péivanaheindkuuta2013 julkaistujen 10SCO-
periaatteiden noudattaminen; ja

b) oikeudellisesti sitovia vaatimuksia valvotaan ja ne pannaan taytantoon
kysei sessd kolmannessa maassa keskeytyksetté.
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Nama taytantdonpanosdadokset hyvéaksytdan 38 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.

EAMV vahvistaa jarjestelyt, joita sovelletaan yhteistyohon sellaisten kolmansien

maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa, joiden oikeudellinen kehys ja

valvontakdytantd on tunnustettu vastaavaks 2 kohdan mukaisesti. Jarjestelyissa on

médritettéava ainakin

a) EAMV:njakyseisten kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten véliset
tietojenvaihtojarjestelméat, mukaan lukien oikeus saada kaikki EAMV:n
pyytdmét tiedot kyseisessd kolmannessa maassa toimiluvan saaneesta
hallinnoijasta;

b) jajestelmg jota kaytetddn nopean ilmoituksen antamiseen EAMV:lle siind
tapauksessa, etta kolmannen maan toimivaltainen viranomainen katsoo, etta
kolmannen maan toimiluvan saanut hallinnoija, jota se valvoo, rikkoo
toimilupaansa koskevia edellytyksia tai muuta kansallista lainsdadantoa;

c) vavontatoiminnan koordinointia koskevat menettelyt, mukaan lukien
tarkastukset paikalla.

EAMV laatii luonnoksia teknisiksi sdéntelystandardeiksi, joissa yksiloidéan
3 kohdassa tarkoitettujen yhteistydjarjestelyjen vahimmaissisalto, jotta varmistetaan,
etta toimivaltaiset viranomaiset ja EAMV pystyvéat kayttamaan kaikkia niille tassa
asetuksessa séadettyja valvontaoikeuksia:

EAMV toimittaa nama teknisten sdantelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistéan [XXX].

Siirretéén komissiolle valta hyvaksya ensmméi sessé al akohdassa tarkoitetut tekniset
séantelystandardit asetuksen (EU) N:01095/2010 10-14 artiklassa sdédettya
menettelya noudattaen.

21 artikla
Rekister 6inti

EAMV rekister6i hallinnoijat, jotka ovat ilmoittaneet sille suostumuksensa
20 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti. Rekisteri asetetaan julkisesti saataville
EAMV:n verkkosivustolle, ja siind on tiedot niisté vertailuarvoista, joita kyseiset
hallinnoijat saavat tarjota, sek& ndiden valvonnasta kolmannessa maassa vastuussa
ol evasta toi mivaltai sesta viranomai sesta.

EAMV peruuttaa 1 kohdassa tarkoitetun hallinnoijan rekisteréinnin 1 kohdassa
tarkoitetussa rekisterissa, jos

a) EAMV:la on perustelut, asiakirjatodisteisiin perustuvat syyt katsoa, etta
hallinnoija toimii tavalla, joka on selvasti sen vertailuarvojen kayttgjien etujen
vastainen tai haittaa markkinoiden asianmukaista toimintaa; tai

b) EAMV:lla on perustellut, asiakirjatodisteisiin perustuvat syyt katsoa, etta
hallinnoija on rikkonut vakavasti kansallista lainsé&ddantéa tai muita siihen
kolmannessa maassa sovellettavia sdantjd, joiden nojalla komissio on
hyvaksynyt 20 artiklan 2 kohdan mukaisen paétoksen.

EAMV voi tehda padtoksen 2 kohdan nojalla vain, jos seuraavat edellytykset
tayttyvat:
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a EAMV on dirtanyt asian kolmannen maan toimivaltaisen viranomaisen
kasiteltavaksi, eika tama ole toteuttanut aiheellisia toimenpiteitd, jotka ovat
tarpeen gjoittgjien suojaamiseks ja markkinoiden moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi unionissa, tai viranomainen ei ole pystynyt osoittamaan, etta
kyseinen hallinnoija noudattaa vaatimuksia, joita sithen sovelletaan kyseisessa
kolmannessa maassg;

b) EAMV on ilmoittanut kolmannen maan toimivaltaiselle viranomaiselle
aikomuksestaan peruuttaa hallinnoijan rekisterdinti vahintdan 30 péivaa ennen
rekisterdinnin peruuttamista.

EAMV ilmoittaa muille toimivataisille viranomaisille 2 kohdan mukaisesti
hyvaksytysta toimenpiteestd viipymétta ja julkai see paétdksensa verkkosivustoll aan.

VI OSASTO
HALLINNOIJIEN TOIMILUPA JAVALVONTA

1 luku
Toimilupa

22 artikla
Toimilupavaatimus

Hallinnoijan on haettava toimilupaa tarjota vertailuarvoja, jos se tarjoaa indeksgj4,
joita kaytetdan tai jotka on tarkoitettu kaytettaviks viittauksina rahoitusvalineissa tai
-sopimuksissatai mittaamaan sijoitusrahaston tuottoa.

Toimiluvan saaneen  halinnoijan on ana noudatettava  toimiluvan
myontamisedellytyksid ja ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista
alkuperaisen toimiluvan edellytysten olennaisista muutoksista.

23 artikla
Toimilupahakemus

Hallinnoijan on toimitettava toimilupahakemus hallinnoijan sijaintijasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Edella olevan 1 kohdan mukainen toimilupahakemus on jatettava

a) 30tyopdivan kuluessa siitd, kun valvottu yhteisd on tehnyt sopimuksen
kyseisen hallinnoijan tarjoaman indeksin kayttéamisestd viittauksena
rahoitusvélineessd tal rahoitussopimuksessa tai Sjoitusrahaston tuoton
mittaami sessa;

b) 30tydpavan kuluessa siitd, kun hallinnoija on antanut 25 artiklan 2 kohdan
mukaisesti suostumuksensa indeksin  kayttdmiseen viitteena 25 artiklan
1 kohdassa tarkoitetussa rahoitusvalineessi.

Toimilupaa hakevan hallinnoijan on toimitettava kaikki tarvittavat tiedot, joiden
perusteella toimivaltainen viranomainen voi varmistua siita, etta toimilupaa hakeva
hallinnoija on toimiluvan myontamisajankohtana toteuttanut kaikki tarvittavat
jarjestelyt téssa asetuksessa saadettyjen vaatimusten tayttamiseksi.

Asianmukaisen toimivaltaisen viranomaisen on 15 tydpaivan kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta arvioitava, sisdltddké hakemus kaikki tarvittavat tiedot, ja
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ilmoitettava asiasta hakijalle. Jos hakemus on puutteellinen, hakijan on toimitettava
asianomai sen toimivaltaisen viranomaisen edellyttémét i sétiedot.

Asianmukaisen toimivaltaisen viranomaisen on 45 tyopéivan kuluessa taydellisen
hakemuksen vastaanottamisesta tutkittava hakemus ja tehtéava pé&édtos toimilupaa
hakeneen hallinnoijan toimiluvan myontamisesta tai epddmisesta. Toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava viiden tyopédivan kuluessa paatoksen tekemisesta
asanomaiselle hallinnoijalle, onko toimilupa myonnetty va evétty. Jos
toimivaltainen viranomainen kieltdytyy myontdamasta toimilupaa sitd hakeneelle
hallinnoijalle, sen on perusteltava paétoksensa.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava EAMV:lle kaikista toimilupaa
hakeneen halinnoijan toimiluvan myontdmista tai  epddmista koskevista
paatoksistéan, ja EAMYV julkaisee tdman asetuksen mukaisesti toimiluvan saaneiden

tassd kohdassa tarkoitetusta il moituksesta.

Siirretddn komissiolle valta antaa 39 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia
toimenpiteistd, joilla tarkennetaan edelleen toimilupahakemuksessa ilmoitettavia
tietoja ottaen huomioon suhteellisuusperiaate sek& hallinnoijille ja toimivaltaisille
viranomaisille aiheutuvat kustannukset.

24 artikla
Toimiluvan peruuttaminen tai voimassaolon keskeyttaminen

Toimivaltaisen viranomaisen on peruutettava hallinnoijan toimilupatai keskeytettava
sen voimassaol o, jos hallinnoija

a) nimenomaisesti luopuu toimiluvasta tai e ole tarjonnut vertailuarvoja
12 edellisen kuukauden aikana;

b) on saanut toimiluvan vaarien ilmoitusten perusteella ta  muilla
saantojenvastaisila keinoilla;

C) € endataytatoimiluvan myontdmiseen johtaneita edellytyksig; tai
d) onrikkonut vakavasti tai toistuvasti tdman asetuksen sd8nnoksia.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava EAMV:lle pé&dtoksestdan viiden
tyopaivan kuluessa.

2 luku
Vertailuarvojen ilmoittaminen

25 artikla
[Imoitus EAMV:lle indeksin kaytosta rahoitusvalineessa

Kun toimivaltainen viranomainen saa tietoonsa, etta indeksia kaytetdan viitteena
rahoitusvédlineessa tai etta hakemus indeksin viitteena siséltdvan rahoitusvalineen
ottamisesta kaupank&ynnin kohteeksi on jétetty kyseisen toimivaltaisen viranomaisen
valvomalle markkinapaikalle, toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava asiasta
EAMV:lle 10 tyopéivan kuluessa.

EAMV ilmoittaa 10 tyopaivan kuluessa ilmoituksesta vertailuarvon asianomaiselle
hallinnoijalle kaikki yksityiskohtaiset tiedot vertailuarvon kaytosta ja pyytéa
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hallinnoijaa vahvistamaan 10 tyOpaivan kuluessa, etta se suostuu tai on antanut luvan
vertailuarvon kayttoon.

Rajoittamatta  [rahoitusmarkkina-asetuksen] 30 artiklan  soveltamista, jollei
hallinnoija vahvista EAMV:lle suostumustaan 2 kohdassa sdédetyn méaaréajan
kuluessa, EAMV ilmoittaa asiasta asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle,
jonka on pyydettdva markkinapaikkaa peruuttamaan kyseisen rahoitusvalineen
noteeraus tai epaamadn sen ottaminen kaupankaynnin kohteeks 10 tydpéivan
kuluessa.

EAMV julkaisee verkkosivustollaan luettelon kaikista 1, 2 ja 3kohdassa
tarkoitetuista ilmoituksista.

EAMYV laatii luonnoksen teknisista tdytantdbnpanostandardeista, joissa maaritetéan
menettelyt jalomakkeet 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua tietojenvaihtoa varten.

EAMV toimittaa  ensimmaisissd  alakohdissa  tarkoitetut teknisten
taytantoonpanostandardien luonnokset komissiolle viimeistéan [ XXX X].

Siirretéén komissiolle valta hyvaksya ensmméi sessé al akohdassa tarkoitetut tekniset
taytantoonpanostandardit asetuksen (EY) N:o 1095/2010 15 artiklan mukaisesti.

3 luku
Valvontayhteisty6

26 artikla
Tehtavien siirtaminen toimivaltaisten viranomaisten valilla

Toimivaltainen viranomainen voi asetuksen (EU) N:01095/2010 28 artiklan
mukaisesti siirtéd sille tdman asetuksen nojalla kuuluvia tehtévidan toisen
jasenvation toimivaltaiselle viranomaiselle. Tehtavien dirtdminen e vakuta
siirtdvan toimivaltaisen viranomaisen vastuuseen, ja toimivaltaisten viranomaisten on
ilmoitettava EAMV :lle ehdotetuista siirroista 60 paivaa ennen siirron voimaantul oa.

Toimivaltainen viranomainen voi dgirtda osan slle tdméan asetuksen nojala
kuuluvista tehtdvista EAMV:lle tamén suostumuksella. Tehtavien sirtdminen €
vaikuta siirtéavan toimivaltai sen viranomai sen vastuuseen.

EAMV julkaisee yksityiskohdat sovitusta siirrosta viiden tyopdivan kuluessa
ilmoituksesta.

27 artikla
Toiselta jAsenvaltiolta saatujen tietojen ilmaiseminen

Toimivaltainen viranomainen saa luovuttaa toiselta toimivaltaiselta viranomaiselta
saamiaan tietoja ainoastaan,

a jos se on saanut Kkirjalisen suostumuksen Kkyseiselta toimivaltaiselta
viranomaiselta ja tiedot luovutetaan ainoastaan sellaisia tarkoituksia varten,
jotka téma toimivaltainen viranomainen on hyvaksynyt; tai

b)  josniiden ilmaiseminen on tarpeen oikeudenkayntid varten.
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28 artikla
Yhteisty0 tapauksissa, joissa pyydetdan tarkastusten tai tutkimusten tekemistd paikalla

Asianomainen toimivaltainen viranomainen voi pyytéd toiselta toimivaltaiselta

viranomaiselta apua, joka koskee paikalla tehtévia tarkastuksiatai tutkimuksia.

Edella 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon esittédvan toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava asiasta EAMV:lle. Jos tutkimuksella tai tarkastuksella on rajatylittévia
vailkutuksia, toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytéd EAMV:a huolehtimaan

paikallatehtévan tarkastuksen tai tutkimuksen koordinoinnista.

Jos j&senvaltion toimivaltainen viranomainen saa toiselta toimivaltaiselta
viranomaiselta pyynnon, joka koskee paikala suoritettavan tarkastuksen tai

tutkimuksen tekemista, se voi
a) tehdaitse paikalla suoritettavan tarkastuksen tai tutkimuksen;

b) antaa pyynndn esittaneen toimivaltaisen viranomaisen osalistua paikalla

suoritettavaan tarkastukseen tai tutkimukseen;

C) nimittda tarkastgjat tai asiantuntijat tekemdan pakalla suoritettavan

tarkastuksen tai tutkimuksen.

4 luku
Toimivaltaisten viranomaisten tehtavat

29 artikla
Toimivaltaiset viranomai set

Kunkin jasenvaltion on nimettdva hallinnoijia ja valvottuja tietoldhteita varten
asianomainen toimivaltainen viranomainen, joka vastaa tésta asetuksesta johtuvien

tehtévien suorittamisesta, jailmoitettava siitd komissiollejaEAMV::lle.

Jos jasenvaltio nimeda useamman kuin yhden toimivaltaisen viranomaisen, sen on
selvasti yksiloitdva kunkin tehtdvét ja nimettéva yksi viranomainen, joka vastaa
komission, EAMV:n ja muiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valisen

yhteistyon ja tietojenvaihdon koordinoinnista.

EAMV julkaisee verkkosivustollaan luettelon 1 kohdan mukaisesti nimetyista

toimivaltaisista viranomaisista.

30 artikla
Toimivaltaisten viranomai sten valtuudet

Voidakseen hoitaa tdman asetuksen mukaiset tehtédvansd toimivaltaisilla
viranomaisilla on kansallisen lainsdadanndn mukaisesti oltava vahintédn seuraavat

valvonta- ja tutkintaval tuudet:

a) saada tutustua kaikkiin asiakirjoihin tai muihin tietoihin niiden muodosta

riippumatta ja saadatai ottaa jaljennds niistg;

b) vaatiata pyytéa tietoja kaikilta asiaan liittyvilta henkil6iltd, myds niilta, jotka
eri vaiheissa osdlistuvat toimeksiantojen lahettamiseen tai asianomaisten
transaktioiden toteuttamiseen, sekd heidan paamiehiltdan, ja tarvittaessa oikeus

kutsua téllainen henkil 6 kuulusteltavaks tietojen saamiseksi;

c) hyodykkeita syottdtietoinaan kayttéavien vertailuarvojen osalta pyytda
vakiomuotoisia tietoja niihin liittyvilla spot-markkinoilla toimivilta
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markkinaosapuolilta, saada raportteja transaktioista ja paasta suoraan valittgien
jarjestelmiin;

d) tehdatarkastuksiata tutkimuksia paikalla muissa kohteissa kuin luonnollisten
henkil 6iden yksityisasunnoissa;

e) tulla luonnollisten henkilGiden ja oikeushenkildiden tiloihin takavarikoimaan
asiakirjoja ja muita tietoja niiden muodosta riippumatta, jos voidaan

asiakirjoilla tai tiedoilla voi olla merkitysta naytettdessd taman asetuksen
rikkomisen tapahtuneen. Mikéali kyseisen jésenvaltion oikeusviranomaiselta

saadaan kayttda vasta kyseisen ennakkoluvan saannin jalkeen;

f)  vaatiavalvottujen yhteisdjen hallussa olevia tallenteita puhelinkeskustel uista ja
sahkdisista viesteista tai muitatietoliikennetietoja;

g) pyytéavarojen jaadyttamistatai takavarikointiatai molempia;

h)  keskeyttaé vertailuarvon viittauksena siséltavan rahoitusvalineen kaupankaynti;

i)  vaatia véliaikaisesti sellaisen kaytdnnon lopettamista, jonka toimivaltainen
viranomainen katsoo olevan taman asetuksen vastainen;

j)  maardta valiaikainen ammattitoi mintakielto;

K) toteuttaa kaikki tarvittavat toimet, joilla varmistetaan, ettd yleisolle tiedotetaan
vertailuarvon tarjonnasta asianmukaisesti, myds vaatimalla vertailuarvon
julkaissutta tai sellaista levittanytta henkiléa julkaisemaan korjaava selvitys
aiemmin toimitetuistatiedoistatai vertailuarvon luvuista.

Toimivaltaisten viranomaisten on kaytettéva 1 kohdassa tarkoitettuja toimintojaan ja
valtuuksiaan jollain seuraavista tavoista:

a)  suoraan,

b) yhdessd muiden viranomaisten kanssa tai markkinoilla toimivien yritysten
kanssa;

¢) omala vastuullaan dirtdmala vatuudet tdlaisille viranomaisille tai
markkinoillatoimiville yrityksille;

d) saattamalla asian toimivaltaisten oikeusviranomaisten kasiteltavaks.

Kéayttéessdan kyseisia valtuuksia toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava kdyttsséan
riittévét ja tehokkaat takeet puolustusoikeuden ja perusoikeuksien toteutumisesta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asianmukaiset toimenpiteet on toteutettu sen
varmistamiseksi, etta toimivaltaisilla viranomaisilla on kaikki tehtéviensa hoitamisen
edellyttdamaét valvonta- ja tutkintaval tuudet.

Henkilon e katsota rikkovan sopimukseen tai lakiin, asetuksiin tai hallinnollisiin
maarayksiin perustuvia tietojen ilmaisemista koskevia rgoituksia luovuttaessaan
tietoja 2 kohdan mukaisesti.

31 artikla
Hallinnolliset toimenpiteet ja seuraamukset

Jasenvaltioiden on kansallisen lainsdddantonsa mukaisesti varmistettava, taman
kuitenkaan rgjoittamatta 34 artiklan mukaisia toimivaltaisten viranomaisten
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valvontavaltuuksia, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus toteuttaa

asianmukaiset hallinnolliset toimenpiteet ja maarata hallinnolliset seuraamukset

ainakin tilanteissa, joissa

a) taman asetuksen 5 artiklan 1 kohtaa, 6 artiklaa, 7 artiklan 1 kohtaa, 8, 9, 10, 11,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 22 ja 23 artiklaarikotaan; ja

b) kieltaydytdan yhteistydsta tutkimuksessa tai suostumisesta tutkimukseen tai
30 artiklan soveltamisalaan kuuluvan tarkastuksen tai pyynnon yhteydessa.

Edella 1 kohdassa tarkoitetun rikkomisen yhteydessa jasenvaltioiden on kansallisen
lainsdadanndn mukaisesti myoOnnettdva toimivaltaisille viranomaisille valtuudet
toteuttaa ainakin seuraavat hallinnolliset toimenpiteet ja seuraamukset:

a) madrays, jossa rikkomisesta vastuussa olevaa henkil6a vaaditaan |opettamaan
rikkominen ja olemaan toistamatta sitg;

b) vaatimus luopua rikkomisen ansiosta saaduista voitoista tai véltetyista
tappioista, jos ne voidaan maarittas;

c) julkinen varoitus, jossailmoitetaan vastuullinen henkil 8 ja rikkomisen luonne;
d) sdannellyn yhteistn toimiluvan peruutus tai keskeytys,

e) tallaisesta rikkomisesta vastuulliseksi katsotulle luonnolliselle henkildlle
maéaréattava kielto toimia johtotehtévissa hallinnoijissa tai tietol ahteissg;

f)  sdlaisten hallinnollisten taloudellisten enimmaéisseuraamusten maaréaminen,
jotka ovat vahintéén kolme kertaa suuremmat kuin rikkomisella saadut voitot
tal valtetyt tappiot, jos ne voidaan méarittag; tai

1) halinnolliset taloudelliset enimmaisseuraamukset |uonnolliselle
henkil 6lle vahintaan

i) 5 artiklan 1 kohdan, 6 artiklan, 7 artiklan 1 kohdan, 8, 9, 10, 11, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 22 ja 23 artiklan rikkomisesta 500 000 euroa tai,
jasenvaltioissa joissa euro e ole viralinen rahayksikko, vastaava maaré
kansallisessa rahayksi kossa tamén asetuksen voi maantul opéivang; tai

ii) 7 artiklan 1 kohdan b tai ¢ alakohdan rikkomisesta 100 000 euroa tai
jasenvaltioissa joissa euro e ole viralinen rahayksikko, vastaava maaré
kansal lisessa rahayksi kdssa taman asetuksen voi maantul opéivang;

2)  halinnolliset taloudelliset enimmaisseuraamukset oikeushenkildlle
vahintdan

1) 5 artiklan 1 kohdan, 6 artiklan, 7 artiklan 1 kohdan, 8, 9, 10, 11, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 22 ja 23 artiklan rikkomisesta joko 1 000 000 euroa tai
10 prosenttia sen ylimman hallintoelimen hyvaksymén uusimman
tilinpa&toksen mukai sesta yhteenlasketusta vuotuisesta liikevaihdosta sen
mukaan, kumpi maaristd on suurempi; jos oikeushenkilé on
emoyrityksend toimiva yritys tai emoyrityksen tytaryritys, jonka on
laadittava  konsolidoitu  tilinpd&t6és  direktiivissa  2013/34/ETY
méadritellylla  tavalla, kyseisella  yhteenlasketulla  vuotuisella
liikevaihdolla tarkoitetaan pankkien osalta direktiivin 86/635/EY ja
vakuutusyritysten  osalta  direktiivin - 91/674/EY mukai sesti
yhteenlaskettua vuotuista liikevaihtoa tal vastaavan tyyppistéd tuloa
perimmaisen emoyrityksen ylimman hallintoelimen hyvéksymassa
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uusimmassa konsolidoidussa tilinpddtoksessa, tai jos henkild on yhdistys,
10 prosenttia sen jasenten kokonaidliikevaihdosta; tai

i) 6 artiklan 1 kohdan b tai ¢ alakohdan rikkomisesta 250 000 euroa tai
2prosenttia  ylimman  halintoelimen  hyvaksyman  uusimman
tilinpdéatoksen mukai sesta yhteenlasketusta vuotuisesta liikevaihdosta sen
mukaan, kumpi méadristda on suurempi; jos oikeushenkild on
emoyrityksend toimiva yritys tai emoyrityksen tytaryritys, jonka on
laadittava  konsolidoitu  tilinpdétdés  direktiivissa  2013/34/ETY
méaritellylla  tavalla, kyseisella  yhteenlasketulla  vuotuisella
liikevaihdolla tarkoitetaan pankkien osalta direktiivin 86/635/EY ja
vakuutusyritysten  osalta  direktiivin  91/674/EY mukai sesti
yhteenlaskettua vuotuista liikevaihtoa tai vastaavan tyyppistd tuloa
perimmaisen emoyrityksen ylimman hallintoelimen hyvéksymassa
uusimmassa konsolidoidussa tilinpadtoksessa, tai jos henkild on yhdistys,
10 prosenttia sen jasenten kokonaisliikevaihdosta.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava 1ja 2kohdassa tarkoitetuista sd8nnoksista
komissiolle ja EAMV:lle viimeistddn [12 kuukauden kuluttua tdman asetuksen
voimaantulosta]. Niiden on ilmoitettava komissiolle ja EAMV :lle viipymétta kaikista
kyseisten sdant6jen muutoksista.

Jasenvaltiot voivat antaa toimivaltaisille viranomaisille kansallisen lainséédannén
mukaisesti muita seuraamusvaltuuksia 1 kohdassa mainittujen lisdks ja sdédtéa
mai nitussa kohdassa vahvi stettuja suuremmista seuraamuksi sta.

32 artikla
Valvonta- ja seuraamusvaltuuksien kaytto

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd mééritettdessa hallinnollisten seuraamusten
tyyppié ja tasoa toimivaltaiset viranomaiset ottavat huomioon kaikki merkitykselliset
seikat, joihin kuuluvat esimerkiksi

a)  rikkomisen vakavuus jakesto;
b)  vastuullisen henkil6n vastuun méarg;

¢) vastuullisen henkilon taloudellinen vahvuus, joka ilmenee erityisesti
vastuullisen oikeushenkiloén kokonaisliikevaihdosta tai luonnollisen henkil6n
vuosituloista;

d) vastuullisen henkilon saamien voittojen tai vattdmien tappioiden suuruus,
sikali kuin ne voidaan méaarittas;

e) vastuullisen henkilon yhteistyOn aste toimivaltaisen viranomaisen kanssa,
taman kuitenkaan rgjoittamatta tarvetta varmistaa henkilén luopuminen
saamistaan voitoistatai valttamistéan tappioista;

f)  kyseisen henkilon aiemmat rikkomiset;

g) toimenpiteet, joita vastuullinen henkild on toteuttanut rikkomisen jalkeen sen
toistumisen estéamiseksi.

Harjoittaessaan seuraamusvaltuuksiaan 31 artiklassa maaritellyissd olosuhteissa

toimivaltaisten viranomaisten on tehtava tiivistd yhteistytta varmistaakseen, etté

valvonta- ja tutkintavaltuuksilla ja hallinnollisilla seuraamuksilla saavutetaan tassa
asetuksessa tarkoitetut tulokset. Niiden on liséks sovitettava toimintansa yhteen,
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jotta véltetddn mahdollinen padallekkaisyys sovellettaessa valvonta ja
tutkintavaltuuksia sekd halinnollisia seuraamuksia ja sakkoja rajatylittévissa
tapauksissa.

33 artikla
Paatosten julkaiseminen

Toimivaltaisten viranomaisten on julkaistava tdman asetuksen rikkomisen perusteella
maaréttya hallinnollista seuraamusta tai toimenpidettd koskeva pé&étos viralisella
verkkosivustollaan valittémasti, kun seuraamuksen saaneelle henkildlle on ilmoitettu
padtoksestd. Julkaisuun on sisdlytettdva véahintédn tiedot rikkomisen tyypista ja
luonteesta seka vastuullisten henkiléiden henkil6llisyys. Tama velvollisuus ei koske
padtoksi 4, joissa madrataan luonteeltaan tutkinnallisista toimenpiteista.

Jos toimivaltainen viranomainen katsoo, etté oikeushenkildiden henkildllisyyden tai
luonnollisten henkildiden henkilétietojen julkaiseminen on kohtuutonta tallaisten
tietojen julkaisemisen oikeasuhteisuutta selvittavan tapauskohtaisen arvioinnin
perusteella tai jos julkaiseminen vaarantaa rahoitusmarkkinoiden vakauden tai
meneill&&n olevan tutkimuksen, toimivaltai sten viranomaisten on

a) joko lykéttava seuraamuksen tai toimenpiteen madréamistd koskevan
paatoksen julkaisua, kunnes julkai semattomuuden syyt raukeavat;

b) julkaistava pd&tos seuraamuksen tai toimenpiteen maaraamisesta nimettomana
kansallisen lainsdadanndn mukaisella tavalla, mikai nimettéman julkai semisen
avulla varmistetaan kyseisten henkilotietojen tehokas suojelu; mikali
seuraamus tai toimenpide paatetéan julkaista nimettdmana, kyseisten tietojen
julkaisemista voidaan lykadta kohtuulliseksi gjaksi, jos arvioidaan, ettéa sen
kuluessa syyt nimettdmaan julkai semiseen raukeavat;

C) jaettavd pddtds seuraamuksen tai toimenpiteen maarddmisesta kokonaan
julkaisematta, mikali katsotaan, etteivéat aja b kohdassa mééritellyt vaihtoehdot
olet riittavia varmistamaan

1) sen, ettei rahoitusmarkkinoiden vakaus vaarannu; tai

2) tdlasten padosten julkaisemisen oikeasuhteisuuden verrattuna
toimenpiteisiin, jotka katsotaan vahéisiksi.

Mikali pdatokseen madrétd seuraamus tal toimenpide haetaan muutosta
asianomaisilta oikeus- tai muilta viranomaisilta, toimivaltaisten viranomaisten on
lisdksi julkaistava vdittomasti virallisella verkkosivustollaan ndma tiedot ja
mahdolliset mythemmaét tiedot muutoksenhaun tuloksesta. Lisdksi on julkaistava
padtokset alemman, seuraamuksen tai toimenpiteen maérdamista koskevan paatoksen
kumoami sesta.

Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd tdman artiklan mukainen
julkaisu sdilyy niiden virdlisella nettisivustolla vahintéan viiden vuoden gjan
julkaisemisesta. Julkaisuun sisdltyvat henkilGtiedot Sdilytetdan toimivaltaisen
viranomaisen viralisella verkkosivustolla ainoastaan tarpeellisen gan kulloinkin
sovellettavien tietosuojasdanttjen mukai sesti.
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34 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten kollegiot

Toimivaltaisen viranomaisen on perustettava toimivaltaisten viranomaisten kollegio
30 tyopéivan kuluessa 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun, vertailuarvon kriittiseks
vertailuarvoks méarittévan paédtoksen voimaantul osta.

Kollegioon kuuluvat halinnoijan toimivaltainen viranomainen, EAMV ja
tietol 8htei den toimivaltaiset viranomaiset.

Muiden jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus padasta kollegion
jaseneksi, jos kyseisen kriittisen vertailuarvon tarjoamisen lakkaaminen aiheuttaisi
merkittdvia haittavaikutuksia kyseisten jasenvaltioiden rahoitusvakauteen,
markkinoiden asianmukai seen toimintaan, kuluttgjiin tai reaalital outeen.

Jos toimivaltainen viranomainen aikoo ryhtyd kollegion jaseneksi ensimmaisen
alakohdan nojalla, sen on lahetettdva hallinnoijan toimivaltaiselle viranomaiselle
pyynto, jossa osoitetaan kyseisen sdanntksen edellytysten tayttyminen. Hallinnoijan
asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen on kasiteltava pyyntd ja ilmoitettava
pyynnon esittaneelle viranomaiselle 20 tydpéivan kuluessa pyynnén vastaanotosta,
katsooko se kyseisten vaatimusten tayttyvan. Jos se katsoo, efteivat kyseiset
vaatimukset tayty, pyynnon esittényt viranomainen voi saattaa asian EAMV:n
kasiteltdvaks 10 kohdan mukaisesti.

EAMV edistdd ja seuraa osaltaan asetuksen (EU) N:01095/2010 21 artiklan
mukaisesti tass artiklassa tarkoitettujen valvontakollegioiden tehokasta, vaikuttavaa
ja yhdenmukaista toimintaa. Tata varten EAMV osallistuu tarpeen mukaan ja on
katsottava toimivaltaiseks viranomaiseks tassa yhteydessa.

Halinnoijan  toimivaltainen  viranomainen  toimii  kollegion  kokousten
puheenjohtgjana, sovittaa kollegion toimet yhteen ja varmistaa riittavan
tietojenvaihdon kollegion jasenten valilla.

Hallinnoijan toimivaltaisen viranomaisen on laadittava kollegion puitteissa kirjalliset
jarjestelyt seuraavista:

a) toimivaltaisten viranomaisten kesken vaihdettavat tiedot;
b)  toimivaltaisten viranomaisten valinen paatoksentekoprosessi;
c) tilanteet, joissatoimivaltaisten viranomaisten on kuultava toisiaan;

d) edela olevan 14 artiklan 3 kohdan nojalla tarjottava apu 14 artiklan 1 kohdan
ajab alakohdassa tarkoitettujen toimenpitei den taytantdonpanossa.

Jos hallinnoija tarjoaa useampaa kuin yhta vertailuarvoa, hallinnoijan toimivaltainen
viranomainen voi perustaa yhden kollegion kaikille kyseisen hallinnoijan tarjoamille
vertailuarvoille.

Jollel 6 kohdassa tarkoitetuista jérjestelyista paasta sopimukseen, kollegion jésenet
EAMV:a lukuun ottamatta voivat saattaa asian EAMV:n kasiteltdvaksi. Hallinnoijan
toimivaltaisen viranomaisen on otettava asianmukaisesti huomioon EAMV:n
kirjallisista yhteensovittamigjarjestelyistda mahdollisesti antamat lausunnot ennen
jarjestelyjen lopullisesta tekstista padttamista. Kirjalliset yhteensovittamigarjestelyt
on esitettédva yhdessa asiakirjassa, joka sisdtaa riittéavat perustelut merkittaville
poikkeuksille EAMV:n lausunnosta. Hallinnoijan toimivaltaisen viranomaisen on
toimitettava kirjalliset yhteensovittamig arjestelyt kollegion jasenillejaEAMV Il e.
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8.

10.

Ennen 14, 23, 24 ja 3lartiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamista
hallinnoijan toimivaltaisen viranomaisen on kuultava kollegion jasenia. Kollegion
jasenten on pyrittava kaikin kohtuullisin keinoin yhteisymmarrykseen.

Hallinnoijan toimivaltaisen viranomaisen pagtoksessa téllaisten toimenpiteiden
toteuttamisesta on otettava huomioon vaikutukset toisiin toimivaltaisiin
viranomaisiin ja niiden jasenvaltioihin, erityisesti mahdolliset vaikutukset
rahoitugérjestelmén vakauteen missa tahansa muussa asiaan  liittyvassa
jasenvaltiossa.

Jollei  kollegion jasenten kesken paésta yhteisymmarrykseen 8 kohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamisesta 15 tyOpaivan kuluessa asian kollegiolle
tiedoksi antamisesta, hallinnoijan toimivaltainen viranomainen voi tehda paatoksen.
Kyseisen pédtoksen poikkeaminen kollegion muiden jasenten ja tapauskohtaisesti
EAMV:n kannoista on perusteltava riittavasti. Hallinnoijan toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava paatdksensa viipymétta kollegiollejaEAMV:lle.

Toimivaltaiset viranomaiset EAMV :alukuun ottamatta voivat saattaa asian EAMV:n
kasiteltavaks missi tahansa seuraavissa tilanteissa:

a) toimivaltainen viranomainen e ole ilmoittanut olennaisiatietoja;

b)  hallinnoijan toimivaltainen viranomainen on 3 kohdan nojalla tehdyn pyynnon
perusteella ilmoittanut pyynnon esittdneelle viranomaiselle, etteivat
mainitun kohdan vaatimukset téyty, tai se e ole reagoinut pyyntéon
kohtuullisessa gjassa;

c) toimivaltaiset viranomaiset eivét ole padsseet yhteisymmarrykseen 6 kohdassa
mééritellyista seikoista;

d) vertailuarvo on kriittinen vertailuarvo, ja on erimieisyyttda 14, 23, 24 ja
31 artiklan mukaisesti toteutetusta toimenpiteesta.

EAMYV voi toimia asetuksen (EU) N:o 1095/2010 nojalla sille annettujen valtuuksien
mukaisesti taman kuitenkaan rgjoittamatta 258 artiklan soveltamista. EAMV voi niin
ikddn auttaa toimivaltaisia viranomaisia kehittamddn EAMV:n aloitteesta
yhdenmukaisia yhteistyokaytantdja mainitun asetuksen 19 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti.

35 artikla
Yhteistyd EAMV:n kanssa

Toimivaltaisten viranomaisten on téta asetusta soveltaessaan tehtéavd yhteistyota
EAMV :n kanssa asetuksen (EU) N:o 1095/2010 mukai sesti.

Toimivaltaisten viranomaisten on asetuksen (EU) N:o 1095/2010 35 artiklan
mukaisesti toimitettava viipyméatta EAMV:lle kaikki tiedot, joita se tarvitsee
tehtaviensa suorittamiseksi.

EAMYV laatii luonnoksen teknisista taytantdtnpanostandardeista, joissa maaritetédn
menettelyt jalomakkeet 2 kohdassa tarkoitettua tietojenvaihtoa varten.

EAMV toimittaa ensimmai sessa alakohdassa tarkoitetut teknisten
taytantdonpanostandardien luonnokset komissiolle viimeistéan [ XXXX].

Siirretddn komissiolle valta hyvaksya ensimmai sessa al akohdassa tarkoitetut tekniset
taytantoonpanostandardit asetuksen (EY) N:o 1095/2010 15 artiklan mukaisesti.
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36 artikla
Salassapitovelvollisuus

Taman asetuksen nojalla saatuja, vaihdettuja tai toimitettuja luottamuksellisia tietoja
koskee 2 kohdassa sdadetty salassapitovel vollisuus.

Salassapitovelvollisuutta sovelletaan  kaikkiin, jotka tyoskentelevdt tai ovat
tyoskennelleet toimivaltaisen viranomaisen tai sellaisten viranomaisten tai
markkinoilla toimivien yritysten tai luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
palveluksessa, joille toimivaltainen viranomainen on siirtényt valtuuksiaan, myoés
toimivaltaisen viranomaisen kanssa sopimuksen tehneisiin tilintarkastgjiin ja
asiantuntijoihin.

Salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa e saa luovuttaa muulle henkilélle
eikaviranomaiselle, jollei laissatoisin sdadeta.

Kaikki toimivaltaisten viranomaisten vdlilla tdman asetuksen mukaisesti vaihdetut
tiedot, jotka koskevat liiketoiminta- tai toimintaolosuhteita ja muita taloudellisia tai
henkilokohtaisia asioita, on katsottava luottamuksellisiksi ja niihin on sovellettava
salassapitovelvollisuutta  koskevia vaatimuksia, paits  jos toimivaltainen
viranomainen ilmoittaa tietoja toimittaessaan, etté tallaiset tiedot saa antaa, tai jos
niiden antaminen on tarpeen oikeudenkayntia varten.

VII OSASTO
DELEGOIDUT JA TAYTANTOONPANOSAADOK SET

37 artikla
Sirretyn sdadosvallan kaytto

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia tassd artiklassa sdadetyin
edellytyksin.

Siirretédn 3 artiklan 2 kohdassa, 5 artiklan 3 kohdassa, 7 artiklan 3 kohdassa,
9 artiklan 3 kohdassa, 11 artiklan 4 kohdassa, 12 artiklan 3 kohdassa, 16 artiklan
2 kohdassa ja 23 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksia
komissiolle maaradméttomaksi gjaksi [taman asetuksen voimaantulopaivél akaen.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan
2 kohdassa, 5artiklan 3 kohdassa, 7 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan 3 kohdassa,
11 artiklan 4 kohdassa, 12 artiklan 3 kohdassa, 16 artiklan 2 kohdassa ja 23 artiklan
7 kohdassa tarkoitetun séaddsvallan siirron. Peruuttami spaétoksella |opetetaan tuossa
padtoksessa mainittu séaddsvallan siirto. Pa&tos tulee voimaan sité péivaa seuraavana
pdivang, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myOhempénd, padtoksessa mainittuna paivana. Padtos el vaikuta jo voimassa olevien
del egoitujen sdadosten péatevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sd8dtksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edella olevien 3artiklan 2 kohdan, 5 artiklan 3 kohdan, 7 artiklan 3 kohdan,
9 artiklan 3 kohdan, 11 artiklan 4 kohdassa, 12 artiklan 3 kohdan, 16 artiklan
2 kohdan ja 23 artiklan 7 kohdan nojalla annettu delegoitu sé&dos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole kahden kuukauden kuluessa
sitd, kun asianomainen sd8dts on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita tai jos seké Euroopan parlamentti etta
neuvosto ovat ennen mainitun maérégjan pagttymista ilmoittaneet komissiolle, etta
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ne eiva vastusta saadostéd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta téata
madraai kaa jatketaan kahdella kuukaudella.

38 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa Euroopan arvopaperikomitea. Tama komitea on asetuksessa
(EU) N:0 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan téhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa
ottaen huomioon mainitun asetuksen 8 artiklan sdannodkset.

VIII OSASTO
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOK SET

39 artikla
Sirtymasaannokset

Vertailuarvoa [tdméan asetuksen voimaantulopaivand) tarjoavan hallinnoijan on
haettava 23 artiklan mukaista toimilupaa [24 kuukauden kuluessa soveltamisen
alkamispéivastd).

Edella olevan 1kohdan mukaisesti toimilupaa koskevan hakemuksen jattanyt
hallinnoija voi jatkaa nykyisen vertailuarvon tarjoamista, jollel toimilupaa evéta tai
siihen saakka, kun toimilupa evataan.

Jollei nykyinen vertailuarvo tayta tdman asetuksen vaatimuksia ja jos vertailuarvon
muuttaminen taman asetuksen vaatimukset tayttdvaks johtaisi ylivoimaiseen
esteeseen, estéisi vertailuarvoon viittaavaan rahoitussopimuksen tai rahoitusvélineen
ehtojen soveltamisen tai muutoin rikkoisi niita, sovelletaan tdméan artiklan 4 kohtaa.
Hallinnoijan sijaintijésenvaltion asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen on
sdllittava vertailuarvon kéayttd niin kauan kuin vertailuarvon viitteena sisdltavien
rahoitusvélineiden ja rahoitussopimusten arvo on enintéén 5 prosenttia kyseiseen
vertailuarvon tdméan asetuksen voimaantulohetkelld viitteend sisdltdneiden
rahoitusvélineiden ja rahoitussopimusten arvosta. Télaiseen olemassa olevaan
vertailuarvoon e saa viitata rahoitusvéalineissd tai rahoitussopimuksissa taman
asetuksen voimaantulon jalkeen.

40 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio arvioi viimeistéan 1 pdivana heindkuuta 2018 téta asetusta ja antaa siita
kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle erityisesti seuraavista:

a) 13 artiklassa tarkoitetun kriittisen vertailuarvon ja 14 artiklassa tarkoitetun
pakollisen osallistumigérjestelyn toimivuudesta ja tehokkuudesta seka
3 artiklassa tarkoitetusta kriittisen vertailuarvon mééritel mast;

b) VI osastossa tarkoitetun valvontgarjestelman ja 34 artiklassa tarkoitettujen
kollegioiden tehokkuudesta sekd sen asianmukaisuudesta, ettd unionin
toimielin valvoo tiettyja vertailuarvoja; ja

c) 18 artiklassa séadetyn soveltuvuusvaatimuksen merkityksesta.
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41 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan seuraavana paivana sen jakeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sita sovelletaan [12 kuukauden kuluttua voimaantul osta) .

Sen 13 artiklan 1 kohtaa ja 34 artiklaa sovelletaan kuitenkin [kuuden kuukauden
kuluttua voimaantul osta] alkaen.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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A jakso — Paatoksentekoa, ohjausta ja valvontaa koskevat vaatimukset
5 artiklan 1 kohdan noudattamisen var mistamiseksi

|. Padtoksentekoa, ohjausta ja valvontaa seka eturistiriitoja koskevat vaatimukset
5 artiklan 1 kohdan a alakohdan noudattamisen var mistamiseksi

1 Vertailuarvon tarjonnan on oltava operatiivisesti ja toiminnallisesti erilldan
sellaisesta hallinnoijien litketoiminnasta, joka voi aiheuttaa tosiasiadlisen tai
mahdollisen eturistiriidan. Jollei néita rigtiriitoja pystyta hallitsemaan, vertailuarvon
toimijan on keskeytettdva kaikki toiminnot tai suhteet, jotka aiheuttavat ristiriitoja,
tai keskeytettdva vertailuarvon tuottaminen.

2. Hallinnoijan on julkaistava tai ilmoitettava kaikki olemassa olevat tai mahdolliset
eturigtiriidat ~ vertailuarvon tietoldhteille ja kayttdille ja asianomaiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle, mukaan luettuina hallinnoijan omistuksesta tai
maéaraysvallasta johtuvat eturistiriidat.

3. Halinnoijan on omaksuttava asianmukaiset toimintatavat ja menettelyt
eturistiriitojen tunnistamiseksi, ilmoittamiseksi, hallitsemiseksi tai pienentdmiseksi ja
valttamiseks, jotta vertailuarvon mééritysten eheytta ja riippumattomuutta voidaan
menettelyissd olis otettava huomioon ja kasiteltavd eturistiriitojen suuruus,
vertailuarvon prosessin harkinnanvaraisuuden aste ja vertailuarvon sisdltamét riskit,
javarmistettava

a)  halinnoijan toimittaman tai tuottaman tiedon luottamuksellisuus, johon
sovelletaan tdméan asetuksen luovutus- ja avoimuusvelvollisuuksia; ja

b) erityisesti vahennettava ristiriitoja, jotka johtuvat hallinnoijan
omistuksesta tai madrdysvallasta tai muista sen konserniin liittyvista
eduista tai jotka ovat seurausta muista henkilGista, jotka voivat kayttéa
valkutus-  ta méédraysvaltaansa  hallinnoijaan  vertailuarvon
méaarittami seen ndhden.

4, Hallinnoijan on varmistettava, etta seuraavat vaatimukset tayttyvat, kun kyse on
tyontekijoista ja muista luonnollisista henkil6istd, joiden palvelut ovat sen kdyttssa
tal méardysvallassajajotka osallistuvat suoraan vertailuarvon tarjontaan:

a) heilld on tarvittavat taidot, tiedot ja kokemus heille annetuista tehtavista
jaetta heitd johdetaan ja valvotaan tehokkaasti;

b) heihin e kohdistu asiatonta vaikutusta tai eturitiriitoja ja etta ndiden
henkil6iden korvaus ja tehokkuuden arviointi e aiheuta eturistiriitoja tai
muulla tavoin vaikuta vertailuarvon prosessin eheyteen;

c) henkildiden edut ja liikesuhteet eivdt saa vaarantaa hallinnoijan
toimintoja;

d) heillde olelupaa vaikuttaa vertailuarvon méaarittamiseen tekemalld osto-
tai  myyntitarjouksia tai  kauppoja  henkilokohtaisesti  eika
markkinaosapuolten puolesta; ja

e) hehin sovelletaan tehokkaita menettelyjd, joilla valvotaan tietojen
vaihtoa muiden tyontekijoiden, muiden sellaiseen toimintaan

osallistuvien henkilGiden kanssa, joka voi aiheuttaa eturistiriidan vaaran,
tal tilanteissa, joissatieto voi vaikuttaa vertailuarvoon.
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Hallinnoijan on omaksuttava erityiset sisdiset tarkastusmenettelyt, joilla varmistetaan
vertailuarvon médrittavan tyontekijan tai henkilon eheys ja luotettavuus, mukaan
luettuna ainakin johdon antama sisdinen julkaisulupa ennen vertailuarvon
levittamista.

Taman jakson 7 ja 8 kohtaa sovelletaan, jos syéttdtiedot saadaan
kaupankayntitoiminnosta eli mista tahansa tietoléhteiden tai niiden tytéryrityksen
osastosta, divisioonasta, ryhmasta tai henkilostoltd, joka hoitaa kaupankdynnin
hinnoittelu-, myynti-, markkinointi-, ilmoitus-, varainhankinta-, strukturointi- tai
valitystoimintaa.

Jos hallinnoija vastaanottaa syottotiedot kaupankayntitoiminnon toimihenkil 6ilta,
hallinnoijan on hankittava kyseiset sy6ttotiedot vahvistavia tietoja muista lahteista.

Hallinnoija e saa hyvaksya syottotietoja kaupankayntitoiminnoista, jollel kéytdssa
ole kaupank&yntitoiminnon  tietojen  riittdvia Sisdisa vavonta  ja
tarkistusmenettelyj &, jotka tayttavét seuraavat vaatimukset:

a) syéttdtiedot validoidaan muun muassa ylempien toimihenkildiden
suorittamissa toistuvissa arvioinneissa, joissa tarkistetaan syo6ttotiedot, ja
sisdiset johdon julkai sulupamenettel yt sy6ttotietojen toimittamiseksi;

b)  kaupankayntitoiminnon ja raportointitoimen henkilostd on erotettu
fyysisesti toisistaan;

c) kattavilla konfliktinhallintatoimenpiteilla tunnistetaan, paljastetaan,
hallitaan, heikennetdan ja estetdan todelliset tai mahdolliset kannustimet
manipuloida syoéttétietoja tai vaikuttaa niihin muulla tavoin, mukaan
luettuina palkka- ja pakitsemispolitiikka ja eturistiriidat syottotietojen
tarjontatoiminnan ja tietoldhteen tai sen tytaryrityksen muun
liiketoiminnan tai ndiden paamiesten tai asiakkaiden vélilla

Valvontavaatimukset 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan noudattamisen

var mistamiseksi

0.

Hallinnoijan on perustettava pysyva ja tehokas valvontatoimi, jota sen on
yll&pidettéava, joka toimii riippumattomasti, jolle kuuluu osa tai kaikki seuraavista
vastuista ja jota on mukautettava vertailuarvon monimutkaisuuden, kayton ja
haavoittuvuuden mukaan:

a)  vertalluarvon maaritelman ja menetelmien arviointi;

b) vertalluarvon menetelmien muutosten valvonta ja luvan antaminen
hallinnoijalle ryhtya neuvottel uihin téllaisista muutoksista;

c) halinnoijan valvontakehyksen ja kayténnesdantdjen seka vertailuarvon
hallinnoinnin ja toiminnan valvonta;

d) vertalluarvon lakkaamiseen liittyvien menettelyjen arviointi ja
hyvaksyntéd, mukaan luettuina kaikki kuulemisen |akkaamiseen liittyen;

€e) vertalluarvon tarjontaan osallistuvien kolmansien osapuolten valvonta,
mukaan lukien laskenta- tai levitysedustajat;

f)  disdisten ja ulkoisten auditointien ja tarkastusten arviointi ja yksilGityjen
toimien toteutuksen seuranta;

g) syottdtietojen ja tietoldhteiden sekd sen seuranta, milla toimilla
hallinnoijatestaatai validoi vertailuarvoon kaytettavat syottotiedot;

48

o



F

10.

11.

h)  tehokkaiden toimenpiteiden toteuttaminen k&ytannesaantdjen
rikkomisissa; ja

1)  valvontatoimen tietoonsa saamista tietoldhteiden tai hallinnoijien
vaarinkdytoksista ja mahdollisista epétavalisista tai epdlyttavista
syottotiedoista raportoiminen asianomaisille toimivaltaisille
viranomaisille.

Vavontatoimen on oltava jokin seuraavista:

a) jos tietoldhteet tai kayttdat omistavat hallinnoijan tai pitavéat siind
méardysvaltaa, erillinen neuvosto tai lautakunta, jonka kokoonpanon
avulla varmistetaan, ettd se on riippumaton ja eturistiriidaton. Jos
tietoladhteet omistavat hallinnoijan tal pitdvdt siina maardysvaltaa,
tietoldhteet eivat saa muodostaa lautakunnan enemmistoa. Jos kayttdjat
omistavat hallinnoijan tai pitavéat siind mééréysvaltaa, kayttgjat eivat saa
muodostaa lautakunnan enemmistog;

b) jos tietoldhteet tai kéyttgat eivdt omista hallinnoijaa eivétka pida siina
médraysvaltaa, Sisdinen neuvosto tai  lautakunta.  Sisdisen
valvontaneuvoston tai -lautakunnan jasenena olevat
vavontatoimihenkilét eivdt saa osalistua minkd8n valvomansa
vertailuarvon tarjontaan;

c) jos halinnoija kykenee osoittamaan, etta vertailuarvon luonteen,
mittakaavan ja tarjonnan monimutkaisuuden ja vertailuarvon riskin ja
vaikutuksen vuoksi ajab alakohdan vaatimukset eivét ole oikeasuhtaisia,
valvontatointa voi harjoittaa valvontatoimihenkil 6. Vavontatoimihenkil
e saa osallistua minkaan valvomansa vertailuarvon tarjontaan.

Vavontatoimi voi valvoa useampaa kuin yhta hallinnoijan tarjoamaa vertailuarvoa
edellyttéen, ettd se muutoin tayttda taman jakson muut vaatimukset.

Valvontavaatimukset 5artiklan 1kohdan calakohdan noudattamisen

var mistamiseks

12.

13.

14.

Hallinnoijan on varmistettava vertailuarvon tarjontaan sovellettava asianmukainen
valvontakehys. Valvontakehyksen on oltava oikeasuhtainen yksilGityjen ritiriitojen
maadrdan, vertailuarvon prosessin harkinnanvaraisuuden maaréan ja vertailuarvon
sy6ttotietojen luonteeseen ja siséllettéva

a)  toimintariskin hallinta;
b) riittavét ja tehokkaat liiketoiminnan jatkuvuus- ja
pal autumi ssuunnitel mat.
Jolleivét syottotiedot ole transaktiotietoja, hallinnoijan on

a) omaksuttava toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd tietoldhteet
noudattavat kaytannesdantoja ja syottotietoihin sovellettavia standardeja;

b)  omaksuttavatoimenpiteet, joilla seurataan syo6ttétietoja, mukaan luettuina
sy6ttétietojen seuranta ennen vertailuarvon julkaisemista ja sy6ttétietojen
validointi julkaisun jalkeen virheiden ja poikkeamien havaitsemiseksi.

Vavontakehyksen on oltava dokumentoitu, sitd on arvioitava, se on Saatettava ajan
tasalle tarpeen mukaan ja se on pyynnosta annettava kayttgien ja asianomaisen
toimivaltaisen viranomaisen tarkasteltavaks.
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V. Vastuuvelvollisuusvaatimukset 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan noudattamisen
var mistamiseksi

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Hallinnoijan on nimitettava sisdinen toiminto, jolla on tarvittaessa valmiudet arvioida
sité ja raportoida siitd, milla tavoin hallinnoija noudattaa vertailuarvon menetelmia ja
tata asetusta.

Kriittisten vertailuarvojen yhteydessa hallinnoijan on nimitettava riippumaton
ulkoinen auditoija arvioimaan sité ja raportoimaan siitd, milla tavoin hallinnoija
noudattaa  vertailuarvon menetelmia ja tétd asetusta, jos hallinnoijan
vertailuarvotoiminnan lagjuus ja monimutkaisuus aiheuttaa merkittévan riskin
rahoitusvakaudelle.

pyynnosta hallinnoijan on tarjottava tai julkistettava tiedot 15 kohdassa tarkoitetuista
arvioinneistaja 16 kohdassa tarkoitetuista auditoinneista.

Hallinnoijan on pidettévakirjaa
a)  kaikistasyottotiedoista;

b) syétttietojen kaytosta vertailuarvon maédritykseen ja kéytettéavasta
menetel méasts;

c) kakistatapauksista, joissa hallinnoija kayttéa paéttelya tai harkintavaltaa
vertailuarvon  médrityksessd, mukaan luettuina padtelyn ta
harkintavallan taydelliset perustelut, kirjaukset mahdollisesti huomiotta
jatetyistéa  syottdtiedoista, erityisesti  silloin, kun on noudatettu
vertailuarvon menetelmien vaatimuksia, ja huomiotta jéttamisen syy;

d) halinnoijien vertailuarvojen maarittamisessi kdyttamista luovuttgjista ja
luonnollisista henkil 6ist&;

e) kakista asiakirjoista, jotka liittyvat valitukseen, mukaan luettuna
valittajan luovuttamat asiakirjat ja hallinnoijan tiedot; ja

f)  halinnoijan palveluksessa olevan henkilon ja vertailuarvon tietoldhteen
vertailuarvosta kaymien puhelinkeskustelujen ja sahkoisten viestien
tallenteesta.

Hallinnoijan on séilytettava 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja vahintdan viiden vuoden
gan sellaisessa muodossa, etta vertailuarvoa koskevat laskelmat on mahdollista
toistaa ja ymmartaa perusteel lisesti ja suorittaa sy6ttétietojen, laskelmien, paatelmien
ja harkintavallan auditointi tai arviointi. Edella olevan 18 kohdan f alakohdan
mukaisesti tallennettujen puhelinkeskustelujen tai sdhkdisten viestien tiedot on
toimitettava keskustelussa tai viestinndssa osallisina oleville henkil6ille pyynnosta ja
séilytettava kolmen vuoden gjan.

Hallinnoijan on omaksuttava ja julkaistava menettelyt, joiden mukaisesti valitukseen
liittyvistd henkilGista riippumaton henkilé tai henkil6t hoitavat vertailuarvoon
liittyvista valituksi sta tiedottamisen, niiden hallinnoinnin ja ripedn ratkai semisen.

B jakso — Alihankintaa koskevat vaatimukset 6 artiklan noudattamisen var mistamiseksi

1

Hallinnoijan on ulkoistettaessa varmistettava, etta seuraavat edellytykset tayttyvét:

a) paveluntarjogalla on oltava tarvittavat taidot ja voimavarat seké lain
mukaan edellytettévat luvat harjoittaa ulkoistettuja toimintoja, palveluja
tal toimintaa luotettavasti ja ammattitaitoisesti;
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b)

d)

f)

palveluntarjoajan on ryhdyttava asianmukaisiin toimiin, jos kay ilmi, etta
palveluntarjogja e ehka hoida tehtévia tehokkaasti ja sovellettavien
lakien ja asetusten vaatimusten mukaisesti;

halinnoijalla on oltava tarvittava asiantuntemus ulkoistettujen
toimintojen tehokasta valvontaa varten ja ulkoistamiseen liittyvien
riskien hallitsemiseksi;

palveluntarjogjan on ilmoitettava hallinnoijalle kaikista tapahtumista,
joilla voi olla olennainen vaikutus sen valmiuteen hoitaa ulkoistettuja
tehtavid tehokkaasti ja sovellettavien lakien ja asetusten vaatimusten
mukai sesti;

palveluntarjogian on tehtédva ulkoistettuihin toimintoihin liittyvéa
yhteisty6td asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen kanssa, ja
hallinnoijalla sekd asianomaisella toimivaltaisella viranomaisella on
oltava tehokas paasy ulkoistettuihin toimintoihin liittyviin tietoihin
samoin  kuin  palveluntarjogjan  liiketiloihin, ja asianomaisen

hallinnoijan on voitava irtisanoa jérjestelyt tarvittaessa.

Cjakso — Tietoja ja menetelmia koskevat vaatimukset 7 artiklan 1kohdan
noudattamisen var mistamiseksi

I. Riittavid ja tarkkoja tietoja ja tilastollisesti edustavia tietolahteitd koskevat
vaatimukset 7 artiklan 1 kohdan aja b alakohdan noudattamisen var mistamiseksi

1 Hallinnoijan on varmistettava, etta syottotietojen valvontaan sisaltyvét

a) perusteet, joilla méadritellédn, kuka voi toimittaa syottotietoja
hallinnoijalle, jatietoldhteiden valitsemisprosess;

b) prosess, jolla arvioidaan tietoldhteen syottotietoja ja estetdéan
tietolahdetta toimittamasta muita syéttétietoja tai  sovelletaan
tietolahteeseen  tarvittaessa  muita  seuraamuksia  vaatimusten
noudattamatta j&ttamisen vuoksi; ja

C) prosess, jolla validoidaan syéttotiedot, mukaan luettuina muut

indikaattorit tai tiedot, tietojen eheyden jatarkkuuden varmistamiseksi.

[I. Selkeitd ja luotettavia menetelmid koskevat vaatimukset 7 artiklan 1 kohdan
d alakohdan noudattamisen var mistamiseksi

2. V ertailuarvon menetel mia kehittéessdan vertailuarvon hallinnoijan on

a)

otettava huomioon sellaiset tekijé kuin markkinoiden koko ja normaali
likviditeetti, kaupankdynnin tarkasteltavuus ja markkinatoimijoiden
positiot, markkinoiden keskittyminen, markkinoiden dynamiikka ja
yksittdisen otoksen riittdvyys kuvaamaan tilastollisesti sitd todellista
taloustilannetta, jota vertailuarvon on tarkoitus mitata;

b) méaaritettdva, mitkd ovat kyseisen vertailuarvon yhteydessa aktiiviset
markkinat; ja
C) maaritettava eri syOttotietotyyppien ensisijaisuus.
3. Hallinnoijan on kaytettdva vertailuarvon menetelmi, jotka ovat
a)  tiukkoja, jatkuviajavalidointikel poisia, myds toteutumatesteill; ja
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b) kestdviajavarmistavat, etta vertailuarvo voidaan laskea mahdollisimman
vaihtel evissa olosuhtei ssa.

Hallinnoijalla on oltava kayttssa selvét julkaistut jarjestelyt, joissa yksiloidaén
tilanteet, joissa syottotietojen maard tai laatu alittaa vaatimustason, joka on
vattaméton vertailuarvon méarittamiseks tarkasti ja luotettavasti menetelmillg, ja
kuvataan, voidaanko vertailuarvo ndissa olosuhteissa laskea ja jos voidaan, niin
miten.

1. Avoimuutta koskevat vaatimukset 7 artiklan 1 kohdan e alakohdan noudattamisen
var mistamiseksi

5.

D

Hallinnoijan on méaéariteltavd, milla tavoin menetelmien muutoksista neuvotellaan.
Hallinnoijan on julkaistava kaikkien ehdotettujen olennaisten menetelmémuutosten
menettelyt ja syy, mukaan luettuna se, mika on olennainen muutos ja milloin se
ilmoittaa muutoksista kayttgjille. Menettelyissa

a) on ilmoitettava asiasta ennalta selvasti méaériteltyna aikana ja annettava
mahdollisuus analysoida ja kommentoida ehdotettujen muutosten
vaikutuksia; ja

b) annettava huomautukset ja hallinnoijan vastaukset huomautuksiin
tarkasteltaviksi neuvottelujen jalkeen, jolle niita ole pyydetty pitédmaén
salassa.

jakso — Kaytannesaantgja koskevat vaatimukset 9artiklan noudattamisen

var mistamiseksi

1.

2.

Taman asetuksen 9 artiklan nojalla laadittuihin menettelysaantdihin on sisallytettava
ainakin seuraavat seikat:

a) riittavat vaatimukset, joilla varmistetaan syéttétietojen tarjoaminen 7 ja
8artiklan mukaisesti, henkil6t, jotka saavat toimittaa SyGttotietoja
hallinnoijalle, ja menettelyt, joilla arvioidaan tietoléhteen ja mahdollisten
luovuttagjien henkildllisyytta ja luovuttaien lupaa;

b) toimintatavat, jolla varmistetaan, ettd tietoléhteet toimittavat kaikki
merkitykselliset sy6ttotiedot; ja

c) jajestelmé ja valvonta, jotka tietolahde on velvollinen ottamaan kayttoon,
mukaan luettuina

—  syottétietojen luovutusmenettelyt, mukaan luettuina tietoléhdettd koskevat
vaatimukset, joiden mukaan on eriteltdva, ovat syo6ttotiedot transaktiotietoja ja
ovatko syo6ttétiedot hallinnoijan vaatimusten mukaisia;

—  gyottétietojen tarjoamisessa kéaytettdvad harkintavaltaa koskevat periaatteet;

—  syottotietojen validointia koskeva, ennen sen tarjoamista hallinnoijale
sovellettava vaatimus;

—  tietojen kirjaamisperiaatteet;

—  epalyttavien tietojen raportointia koskevat vaatimukset;

—  rigtiriitojen hallitsemista koskevat vaatimukset.

Hallinnoijan on varmistettava, etta kaytannesdannoét ovat tdman asetuksen mukai set.

E jakso — Valvottujen tietolahteiden paatoksentekoa, ohjausta ja valvontaa koskevat
vaatimukset 11 artiklan noudattamisen var mistamiseks
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1 Vavotulla tietoldhteelld on oltava tehokkaat jérjestelmédt ja valvonta, jolla
varmistetaan kaikkien sen halinnoijalle toimittamien syéttétietojen eheys ja
luotettavuus, mukaan luettuina

a) sen valvonta, kuka saa luovuttaa syottétietoja hallinnoijalle, mukaan
luettuna luovuttgjaa ylemman [uonnollisen henkildn julkai sulupaprosess,
jos téma on oikeasuhtaista;

b) luovuttgiien asianmukainen koulutus, joka kattaa vahintd8n t&man
asetuksen ja [ markkinoiden vaarinkayttoa koskevan asetuksen];

c) ristiriitojen hallitsemismenettelyt, mukaan i huomioiminen, miten
palkka- ja palkitsemispolitiikan aiheuttamat vertailuarvon manipuloinnin
kannustimet poistetaan;

d) viedstintétietojen sdlyttdminen liittyen sy6ttétietojen  tarjoamiseen
asianmukai selta gjanjaksolta.

2. Jolleivét sytttotiedot ole transaktiotietoja, valvottujen tietoldhteiden on omaksuttava
1 alakohdassa tarkoitettujen jarjestelmien ja valvonnan liséksi toimintatavat, jotka
ohjaavat paatelmien ja harkintavallan kéayttod, ja kirjattava syyt pédtelmien tai
harkintavallan k&yttoon, mikali tama on oikeasuhtaista vertailuarvon ja sy6ttotietojen
luonteen huomioon ottaen.

F jakso — Vertailuarvoselvitystd koskevat vaatimukset 15 artiklan noudattamisen
var mistamiseksi

Vertailuarvosel vityksen on sisdllettdva vahintéan
a)  madritelmét kaikille vertailuarvoon liittyville keskeisille késitteille;

b) tiettyjen menetelmien omaksumisen syyt ja menettelyt, joilla niita
arvioidaan jajoilla ne hyvaksytaan;

c) vertalun maarittdmisessd kaytetyt perusteet ja menettelyt, mukaan
luettuina sydttétietojen kuvaus, erityyppisten sy6ttotietojen etusijaisuus,
mahdollinen ekstrapolointimallien tai -menetelmien kaytto ja menettelyt,
joillatasapainotetaan vertailuarvon indeksin osatekijét;

d) valvonta ja sd&annét, joilla hallitaan hallinnoijan tai mahdollisten
tietolahteiden mahdollisesti kdyttamaa harkintavaltaa tai paatelmia, jotta
varmistetaan harkintavallan tai paéatelmien k&yton jondonmukaisuus,

€) menettelyt, joilla sddnnelldan vertailuarvon maaritysta stressitilanteissa
ta ganjaksoilla, joissa transaktiotietoldhteet ovat riittAmattomat,
epdtarkat tai epdluotettavat, ja vertailuarvon mahdolliset rajoitukset
tallaisillaganjaksoilla; ja

f)  menettelyt, joilla kasitellédn virheet sydttttiedoissa tai vertailuarvon
madrityksessd, myo0s tilanteissa, joissa vertailuarvo on médritettava
uudelleen.
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LIITEII

Korkokannan vertailuar vot

1.
2.

Tata liitetté sovelletaan pankkien valisen korkokannan vertailuarvoihin.

Seuraavia vaatimuksia on sovellettava liitteessa | madriteltyjen vaatimusten lisaksi
tai sijasta.

Tarkat jariittavat tiedot

3.

Jdjempana olevia 4ja 5kohtaa on sovellettava pankkien vélisen korkokannan
vertailuarvoihin, jos syottotiedot ovat arvioitatal tarjouksia.

Taman asetuksen 7 artiklan 1 kohdan aalakohdassa tarkoitettuja transaktiotietoja
ovat

a) tietoldhteen transaktiot, jotka tayttavdt kaytanneséantdihin sisdltyvét
syottotietoja koskevat vaatimukset seuraavillaaloilla:

—  pankkien véliset vakuudettomat talletusmarkkinat,

—  muut vakuudettomat talletusmarkkinat, mukaan luettuina sijoitustodistukset ja
yritystodistukset, ja

—  lahidojen markkinoiden yliyon indeksinvai htosopi mukset,
takaisinostosopimukset, valuuttatermiinit, korkofutuurit ja -optiot ja
keskuspankkien toimet.

b) Tietolahteen huomiot kolmansien osapuolten transaktioista 2 kohdan
a alakohdassa kuvatuissa transaktioissa.

Jollei 1 kohdassa tarkoitettuja riittavia transaktiotietoja ole, 7 artiklan 1 kohdan
aadakohdan mukaisesti kolmansien osapuolten hintatarjouksia  samojen
markkinoiden tietoldhteille ja asiantuntijan arviota voidaan kéayttéa syo6ttotietojen
madrittamiseen. Syottdtietoja voidaan niin ik&&n mukauttaa, jotta ne ovat
tilastollisesti edustavia ja johdonmukaisia pankkien véalisiin markkinoihin ndhden.
Erityisesti 1 kohdassa tarkoitettuja syéttétietoja voidaan mukauttaa soveltamalla
Seuraavia perusteita:

a) transaktioiden ldheisyys sytttdtietojen tarjontahetkeen ja transaktiohetken ja
syOttéti etojen tarjoamishetken vélisten markkinatapahtumien vai kutukset;

b)  transaktiotietojen interpolointi tai ekstrapolointi; ja

c) mukautukset, jotka vastaavat muutoksia tietoldhteiden ja muiden
markkinatoi mijoiden |uottokel poi suudessa.

Syc6ttotietojen avoimuus

6.

Jos syottétiedot ovat arvioita, hallinnoijan on julkaistava sydttétiedot kolme
kuukautta niiden tarjoamisen jakeen, muussa tapauksessa sy6ttotiedot on julkaistava
16 artiklan mukaisesti.

Valvontatoimi

7.
8.

Liitteessal olevan A jakson 7, 8 ja 9 kohtaa ei sovelleta.

Hallinnoijilla on oltava riippumaton valvontalautakunta. Tietoldhteiden on oltava
valvontalautakunnan jasenina vahemmistossa. Jasenyyden yksityiskohdat on
julkistettava, samoin mahdolliset ilmiotukset eturistiriidoista ja valvontalautakunnan
jasenten valinta- tai nimitysprosessit.
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9. Vavontalautakunnan on kokoonnuttava vahintédn kahden kuukauden vélein ja
julkaistava viipymétta sen jalkeen avoin poytakirja kokouksesta.

10. Valvontal autakunnan vastuisiin kuuluvat
a) vertailuarvon méaritelman ja menetelmien arviointi;

b) vertalluarvon menetelmien muutosten valvonta ja luvan antaminen
hallinnoijalle ryhtya neuvottel uihin téllaisista muutoksista;

¢) halinnoijan vavontakehyksen ja kaytdnnesdantdjen seka vertailuarvon
hallinnoinnin ja toiminnan valvonta;

d) vertailuarvon lakkaamiseen liittyvien menettelyjen arviointi ja hyvaksyntd,
mukaan luettuna kaikki kuulemisen |akkaamiseen liittyen;

€e) vertailuarvon tarjontaan osalistuvien kolmansien osapuolten valvonta,
esimerkkeiné laskenta- tai levitysedustajat;

f)  disdisten ja ulkoisten auditointien ja tarkastusten arviointi ja yksildityjen
toimien toteutuksen seuranta;

g) oyottdtietojen ja tietoldhteiden sekd sen seuranta, milla toimilla halinnoija
testaatai validoi vertailuarvoon kéaytettavat syo6ttotiedot;

h)  seuraamusten maarédminen kéytannesaantdjen rikkomisista tarvittaessa; ja

i) tietoon saatujen tietoldhteiden tai halinnoijien vaarinkdytoksista ja
mahdollisista epédtavallisista tai epéilyttavistd syottotiedoista raportoiminen
asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille.

Auditointi

11. Liitteessal olevan A jakson 15 ja 16 kohtaa ei sovelleta.

12. Hallinnoijille on suoritettava kahden vuoden véein ulkoinen auditointi siten, etta
enssimmainen auditointi tehdddn kuuden kuukauden kuluttua kaytdnnesaantojen
kayttoonotosta ja sen jalkeen kahden vuoden vélein. Valvontalautakunta voi
edellyttaa tietol dhteind toimivien yritysten ulkoista auditointia, jos se on tyytyméton
johonkin seikkaan niiden toiminnassa.

Kaytannesaannot

13. Kéayténnesdannoista on eriteltédva yksityiskohtaisesti prosessi, jolla sy6ttotietoja

tarjotaan, liitteessd | olevan D jakson vaatimusten lisaksi my6s

a) pankkien vdlisten transaktioiden ja muiden transaktiotietojen kayttd, muut
merkitykselliset ja ldhialojen markkinat, joita voidaan kayttdd pankkien
vdlisten rahoitusmarkkinoiden tarkan arvioinnin toteuttamiseksi.

b) vaatimus pitéd tarkkaa sisdista kirjaa kaikista transaktioista pankkien vélisilla
markkinoilla ja muilla merkityksellisilla markkinoilla, minka liséks nama
tiedot on tarjottava vertailuarvon hallinnoijalle ja sen valvontalautakunnalle
séannollisin vdlein ja pyynnostg;

c) gyottdtietojen toimitusten validointimenettelyt, joita noudatetaan ennen
julkaisua, ja sy6ttotietojen toimitusten vahvistukset julkaisun jélkeen;

d) kaikkien luovuttgjien koulutusta koskevat periaatteet, mukaan luettuna se, mita
syOttdtiedoissa otetaan huomioon maédritettdessa syottdtietojen toimituksia ja
asiantuntijan arvion kayttotapa, mukaan lukien naiden sdantelyvastuut;
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f)

kyseisen vertailuarvon viittauksena sisdltavilla johdannaisilla kauppaa kayvien
henkil6iden koulutusvaatimus, jossa yksildidéan heidan tehtdvénsa
madritysprosessissa ja ei-hyvaksyttava yhteydenpito luovuttgjiin; ja

vaatimus, jonka mukaan kaikilla tietolahteilla on oltava kéytdssa epéilyttavien
tietojen raportointia vertalluarvon hallinnoijalle ja valvontakomitealle
arviointia varten koskevat menettelyt.

Tietolahteen jarjestelmat ja valvonta

14. Seuraavaa vaatimusta on sovellettava tietoldhteisiin liitteessd| olevan E jakson
vaatimusten lisdksi.
15. Jokaisen tietoldhteen luovuttgjan ja heidan [ahimpien esimiestensa on vahvistettava

kirjallisesti lukeneensa kaytannesdannét ja noudattavan niita.

16. Tietoléhteen jarjestelmiin ja valvontaan on sisdllytettéva

a)

b)

d)

f)

Q)

h)

)

kuvaus kunkin yrityksen sisdisistda vastuista, mukaan luettuna sisaiset
raportointisuhteet ja vastuuvelvollisuus, my6s luovuttajien ja johtajien sijainti
jaasianomaisten henkil6iden ja heidéan sijaistensa nimet;

sisdiset menettelyt sy6ttétietojen toimituksen julkai suluvan antamiseksi;

kurinpitomenettelyt, joita sovelletaan, mikali tietoléhteen prosessin ulkoiset
osapuolet pyrkivat manipuloimaan tai jatavét ilmoittamatta manipul oinnista tai
manipulointiyrityksesta;

tosiasialisten eturistiriitojen hallitsemismenettelyt ja viestinnan valvonta seka
tietolahteiden sisdlla etta tietoldhteiden ja muiden kolmansien osapuolten
kesken, jotta valtetéddn epatarkoituksenmukainen ulkoinen vaikutus korkojen
luovutuksesta vastuullisiin - henkil6ihin. Luovuttgjien on tydskenneltava
korkojohdannaisilla kauppaa kayvista henkil 6sta fyysisesti erotetuissa tiloissa;

tehokkaat menettelyt, joilla estetdan tiedonvaihto tai valvotaan sita
eturistiriidan riskin aiheuttavia tehtévia harjoittavien henkil6iden kesken, jos
tietojen vaihtaminen voi vaikuttaa toimitettaviin vertailuarvojen tietoihin;

saanndt, joilla estetdéan vilpillinen yhteistoiminta tietoldhteiden kesken ja
tietoldhteiden ja vertailuarvon hallinnoijien kesken,

toimenpiteet, joilla estetddn henkilod kayttamastd epétarkoituksenmukaista
valkutusvaltaa siihen, miten syottGtietojen tarjontaan osallistuvat henkil 6t
hoitavat kyseisid toimiaan, tai rajoitetaan tétg;

suoran yhteyden poistaminen sydttétietojen tarjontaan  osallistuvien
tyontekijoiden palkkojen maksamisen ja palkitsemisen ja muuta toimintaa
harjoittavien henkil6iden palkkojen maksamisen ja palkitsemisen tai heidan
tuottamansa tulovirran valill 4, jos néista toiminnoista voi syntya eturistiriita;

valvonta, jolla tunnistetaan sy6ttotietojen tarjonnan jalkeiset kaéntel soperaatiot.

17. Tietoldhteen on pidettava yksityiskohtaista kirjaa seuraavista:

a)
b)
c)

sy6ttotietojen toimitusten kaikki merkitykselliset nékokohdat;
sy6ttotietojen madritysta séanteleva prosessi ja syottétietojen julkaisulupa;
luovuttajien nimet ja heidéan vastuual ueensa;
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18.

19.

20.
21.

d) luovuttaiien ja muiden henkil6iden véliset viestit, mukaan luettuina sisdiset ja
ulkoiset kaupankaynnin harjoittajat ja valittgjét, liittyen syottotietojen méaéritys
tai toimitus;

€) luovuttgiien vuorovaikutus hallinnoijaan tai laskentaedustajaan;
f)  tiedustelut koskien syottétietoja ja naiden tiedustel ujen tul okset;

g) koronvaihtosopimusten kaupankdyntisalkkujen ja muiden johdannaisten
kaupankayntisalkkujen herkkyysselvitykset, mik&li kyseiset salkut altistuvat
merkittavasti pankkien valisen korkokannan Kiinnittdmiseen syottétietojen
osdta; ja

h)  sisdisten ja ulkoisten auditointien yhteydessa tehdyt havainnot.

Kirjaa on pidettdva tietovalineelld, joka mahdollistaa tietojen varastoinnin ja

tarkastelun tulevai suudessa dokumentoidulla auditointipolulla varustettuna.

Tietoléhteen vaatimustenmukaisuuden valvontatoiminnon on raportoitava johdolle

sdanndllisesti kaikki havainnot, mukaan luettuina kdantei soperaatiot.

Syottdtietoja ja menettelyja on arvioitava sisdisesti séanndllisesti.

Ulkoinen  auditointi, jossa arvioidaan tietoldhteen  sydttotiedot — seka
kdytannesdanttjen ja taman asetuksen sddnttjen noudattaminen, on tehtéava kahden
vuoden valein siten, ettd ensimmainen auditointi tehdaén kuuden kuukauden kuluttua
ka&ytannesdanttjen kayttdonotosta ja sen jalkeen kahden vuoden véein.
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LIITE I
Hyodykkeiden vertailuarvot

Tata liitettd sovelletaan "hyddykkeiden vertailuarvoihin”, joilla tarkoitetaan vertailuarvoa,
jonka 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu perustana oleva omaisuuserd on komission
asetuksen (EY) N:o 1287/2006% 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu hyddyke tai hyodykkeet.

M enetel méat

1 Taman asetuksen 8, 9 ja 16 artiklaa sovellettaessa vertailusel vityksen menetelmiin ja
menetel makuvaukseen on siséllytettéva seuraavat seikat:

a) kakki perusteet ja menettelyt, joita kéaytetéén vertailuarvon laadinnassa,
mukaan lukien se, miten hallinnoija kayttéd syottdtietoja, myds erityinen
maara, loppuun asti viedyt ja ilmoitetut transaktiot, osto- ja myyntitarjoukset ja
muut markkinatiedot, joita se arvioi jaltal jotka liittyvét arvioinnin ganjaksoon
tai aikaikkunoihin, perustelut tietyn vertailuyksikon kaytdlle, hallinnoijan tapa
keréta kyseisia syottotietoja, arvioijien padtelmien tekoa saéntelevét ohjeet ja
muut tiedot, kuten oletukset, mallit ja/tai kerdttyjen tietojen ekstrapoloinnit,
jotka otetaan huomioon arvioita tehtdesss;

b) sen menettelyt ja kaytdnndt, joiden tarkoituksena on varmistaa padtelmia
tekevien arvioijien johdonmukai suus toimissaan;

c¢) kullekin vertailuarvon laskennassa kaytettavélle perusteelle méérattava
suhteellinen painoarvo, erityisesti kaytettdvien markkinatietojen tyyppi ja
perusteen tyyppi, joilla ohjataan paételmia, jotta varmistetaan vertailuarvon
laskennan laatu ja eheys;

d) perusteet, joilla tunnistetaan yksittéisen vertailuarvon laskentaan tarvittavien
transaktiotietojen vahimmaisméadra. Jollei talaista kynnysarvoa ilmoiteta, on
selvitettava syyt sihen, miksei vahimmaéisrgjaa ole madritetty, mukaan
luettuina menettelyt, joita kaytetdan, kun transaktiotietoja el ole;

€e) perustelut, joilla valitaan arviointijaksot, jos toimitetut tiedot jaavéat
menetelman suositellun transaktiotietojen kynnysarvon ta edellytettdvien
hallinnoijan laatuvaatimusten ale, mukaan luettuina vaihtoehtoiset
arviointimenetelmét, myos teoreettiset estimaattimallit;

f)  sydttétietojen toimitusten oikea-aikaisuuden arviointiperusteet ja valineet, jolla
syOttdtiedot toimitetaan joko sdhkdisesti, puhelimitse tai muullatavoin,

g) perusteet ja menettelyt, joilla maaritetddn arviointijaksot, joillayksi tai useampi
tietoldhde toimittaa markkinatietoja, jotka muodostavat merkittdvan osan
kyseisen vertailuarvon kokonaissyéttétiedoista. Hallinnoijan on niin ikaéan
méadriteltdva perusteet ja menettelyt sille, mik& on merkittéva osuus kunkin
vertailuarvon laskennasss;

h)  perusteet, joiden perusteella transaktiotiedot voidaan sulkea vertailuarvon
laskennan ulkopuolélle.

2. Hallinnoijien on julkaistava

8 EUVL L 241, 2.9.2006, s. 1.
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a) syyt tietyn menetelmén kayttéon ottamiselle, mukaan luettuina hintojen
mukautustekniikat ja perustelut sille, miksi syéttétietojen hyvaksyttavyyden
gjanjakso tai aikaikkuna on fyysisten markkina-arvojen luotettava indikaattori;

b) menettely, jolla yksittéista menetelmda arvioidaan ja jolla se hyvaksytaan,
samoin kuin arviointivéit; ja

c) menettelyt yksittéisen menetelman ulkoista arviointia varten, mukaan luettuina
menettelyt, joilla luodaan menetelman markkinauskottavuutta neuvottelemalla
kayttgien kanssa merkittéavistd muutoksista niiden  vertailuarvojen
laskentaprosesseihin.

M enetelmamuutok set
3. Taman asetuksen 7 artiklan 1 kohdan eaakohdan mukaisesti hallinnoijan on

omaksuttava ja julkistettava kayttdjille nimenomaiset menettelyt ja syyt kaikille
ehdotetuille olennaisille muutoksille omiin menetelmiinsa&. Menettelyjen on oltava
johdonmukaisia suhteessa siihen ehdottoman tavoitteeseen, ettd hallinnoijan on
varmistettava vertailuarvonsa laskennan jatkuva eheys ja toteuttava muutokset sen
yksittéisen markkinan toimivuuden varmistamiseksi, johon muutokset liittyvét.
Menettelyissi on sddnneltéva

a)

b)

ennakkoilmoitus selvasti maariteltynd aikana ja annettava kayttgjille riittava
mahdollisuus analysoida ja kommentoida ehdotettujen muutosten vaikutuksia,
ottaen huomioon hallinnoijan laskenta yleisissa olosuhteissa;

antaa huomautukset ja hallinnoijan vastaukset huomautuksiin tarkasteltaviksi
kaikille markkinoiden kayttgjille kunkin neuvottelujakson jalkeen, jollei
huomautuksen esittgja ole pyytanyt pitdmaan niita salassa.

4, Hallinnoijan on sdanndllisesti tutkittava omia menetelmidén sen varmistamiseks,
etta ne kuvaavat luotettavasti tarkasteltavina olevia fyysisid markkinoita, ja niihin on
sisdllytettava prosessi, jolla otetaan huomioon asianomaisten kayttdjien nakemykset.

Vertailuarvojen laskennan laatu ja eheys

5. Taman asetuksen 8 ja 9 artiklan mukaisesti hallinnoijan on

a)

b)

méadriteltava perusteet, jotka médarittelevét yksittdisen menetelmén kohteena
olevan fyysisen hyddykkeen;

méadritettdva syOttotietojen ensisijaisuus seuraavassa jarjestyksessa, sikdi kuin
téma on hallinnoijien menetelmien suhteen yhdenmukainen:

1) loppuun asti viedyt jaraportoidut transaktiot;

2)  osto- jamyyntitarjoukset;

3) muut tiedot.

Jollei loppuun asti vietyja ja raportoituja transaktioita aseteta etusijalle, tdman
syyt on selvitettava 6 kohdan b alakohdassa edellytetylla tavalla.

kaytettéava riittavia toimenpiteitd, jotka on suunniteltu hyddyntamagn
vertailuarvon laskentaan luovutettuja markkinatietoja, jotka on ilmoitettu
vilpitttmassa mielessa, mika tarkoittaa, ettd markkinatietoja luovuttavat
osapuolet ovat toteuttaneet tai vamistautuneet toteuttamaan tallaiset
markkinatiedot tuottavat transaktiot ja ettd loppuun asti viedyt transaktiot on
toteutettu riippumattomien osapuolten vdilla missd yhteydessa on
Kiinnitettava erityisté huomiota tytéryritysten vaisiin transaktioihin;
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d)

f)

laadittava ja otettava kayttdon menettelyt, joilla tunnistetaan epétavalliset tai
epéilyttavat transaktiotiedot ja pidetéén kirjaa paatoksista, jotta transaktiotiedot
voidaan sulkea hallinnoijan vertailuarvon laskentaprosessin ulkopuolelle;

kannustettava tietoléhteita luovuttamaan kaikki niiden markkinatiedot, jotka
sopivat halinnoijan laskennasta kayttdamiin valintaperusteisiin. Hallinnoijien
on pyrittdva mahdollisuuksiensa mukaan kohtuuden ragjoissa varmistamaan,
etté luovutetut tiedot edustavat tilastollisesti tietol&hteen tosiasiallisia loppuun
asti vietyjatransaktioita; ja

kaytettadva asianmukaisista toimenpiteistd koostuvaa jéarjestelméds, jolla
varmistetaan, etta tietoldhteet tayttavat hallinnoijan kayttamat markkinatietojen
laatua ja eheytta koskevat standardit.

Halinnoijan on kuvattava ja julkaistava jokaisen laskelman yhteydessa
mahdollisuuksien mukaan ja vertailuarvon asianmukaista julkai sua haittaamatta

a)

b)

tiivis selvitys, joka on riittavan yksityiskohtainen, jotta vertailuarvon tilagja tai
toimivaltainen viranomainen pystyy ymmartdmaan, miten laskenta on
kehitetty, mukaan luettuina ainakin tarkasteltavien fyysisten markkinoiden
koko ja likviditeetti (kuten toimitettujen transaktioiden lukumaéra ja volyymi),
volyymin vaihteluvéli ja keskiarvo, hinnan vaihteluvali ja keskiarvo ja kunkin
laskennassa huomioon otetun markkinatietotyypin ohjeelliset prosenttiosuudet;
hinnoittelun menetelmia koskevat kasitteet on niin ikdan ilmoitettava,
esimerkiks "transaktiopohjainen”, ”korkoeropohjainen” tai "interpoloitu tai
ekstrapoloitu”;

tilvis selvitys ditd, missa méarin ja milld perustein laskennassa on
mahdollisesti kaytetty péattelyd, mukaan luettuna sellaisten tietojen pois
jattaminen, jotka muutoin tadyttivdt asianomaisen menetelman vaatimukset
kyseisessd laskennassa, pariteettihintoja korkoeroissa tai interpolointia,
ekstrapolointia tai painotettu osto- ja myyntitarjouksia enemman kuin loppuun
asti vietyjatransaktioita.

Raportointiprosessin eheys

7.

Taman asetuksen 5 artiklan mukaisesti hallinnoijan on

a)

b)

d)

méaariteltdva perusteet, joilla maéritetéan, kuka saa luovuttaa markkinatietoja
hallinnoijalle;

kéytettava laadunvalvontamenettelyja arvioidessaan tietoldhteen
henkildllisyytta ja jokaista tietol hteen tyontekijag, joka ilmoittaa sy6ttotietoja,
jatallaisen henkil6n lupaa raportoida sy6ttoti etoja tietol 8hteen puolesta;

maéadriteltéava niihin tietoldhteen tyontekijoihin sovellettavia perusteita, joilla on
lupa toimittaa syottotietoja hallinnoijalle tietoléhteen puolesta; kannustettava
tietolahteitd luovuttamaan transaktiotietoja back office -toiminnoista ja
pyrittdva saamaan vahvistustietoja muista léhteistd, kun transaktiotiedot on
vastaanotettu suoraan kaupankayntitoimintaa harjoittavalta henkil 6Ita; ja

toteutettava siséinen vavonta ja kirjaliset menettelyt, joilla tunnistetaan
tietoldhteiden ja arvioiden vélinen viestintd, jolla pyritéan vaikuttamaan
laskentaan jonkin (tietoldhteen, sen tyontekijoiden tai kolmannen osapuolen)
kaupankaynnin position eduksi, yritys saada arvioija rikkomaan hallinnoijan
séantoja tal ohjeita, tai tunnistetaan tietoldhteet, jotka jarjestelmallisesti
toimittavat epdtavallisia tai epédlyttavia transaktiotietoja. Kyseisin
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menettelyihin on sisdllytettéava mahdollisuus kyselyn hallinnoijan aiheuttamaan
korotukseen tietoléhteen yrityksessd. Vavontaan on  sisdlytettava
markkinaindikaattorien varmistus, jotta luovutetut tiedot voidaan validoida.

Arvioijat

8.

Taman asetuksen 5 artiklan mukaisesti hallinnoijan on

a) omaksuttava ja pidettava voimassa nimenomaiset sisdiset sddnndt ja ohjeet
arvioijien vaintaa varten, mukaan luettuna naiden koulutuksen, kokemuksen ja
taitojen vahimmaisvaatimukset, seka prosessi néiden patevyyden maaraaikaista
arviointia varten;

b) yllapidettava arvioijiensa jatkuvuus- ja seuragjasuunnittelua, jotta varmistetaan,
etta laskelmat tehdddn johdonmukaisesti ja ettd niiden tekijéind ovat
asianmukai sen asiantuntemuksen omaavat tyontekijét;

C) perustettava sisdiset valvontamenettelyt, joilla varmistetaan laskelmien eheys ja
luotettavuus. Tassd sisdisessa valvonnassa ja hdissa menettelyissa on ainakin
edellytettava arvioijien jatkuvaa valvontaa, jotta voidaan varmistua
menetel mien asianmukai sesta soveltamisesta.

Kirjausketju

9.

10.

Taman asetuksen 5 artiklan mukaisesti hallinnoijalla on oltava kayttssa sdannét ja
menettelyt, joilla dokumentoidaan samanaikaisesti merkitykselliset tiedot, kuten

a)  kaikki markkinatiedot;
b)  arvioijien kunkin vertailuarvon laskentaa varten tekemét paatel mét;

c) tieto gitd onko laskennan ulkopuolelle suljettu jokin yksittéinen transaktio,
joka oliss muutoin tayttdnyt asianomaisen menetelméan vaatimukset téta
laskentaa varten, seké syy tahan;

d) jokaisen arvioijan tai muun a, b tai ¢ kohdassa tarkoitetun tiedon toimittaneen
tai muullatavoin luoneen henkilon henkil6llisyys.

Taman asetuksen 5 artiklan mukaisesti hallinnoijalla on oltava kéytosséén séénnét ja
menettelyt, joilla varmistetaan, ettéd merkityksellisen tiedon kirjausketjua séilytetéan
vahintéén viiden vuoden gan, jotta laskelmien muodostuminen voidaan
dokumentoida.

Eturistiriidat

11.

Taman asetuksen 5artiklan mukaisesti hallinnoijan eturistiriitoja koskevien
toimintatapojen ja menettelyjen on

a) varmistettava, ettei vertailuarvon laskelmiin kohdistu vaikutuksia hallinnoijan
ja sen tytaryritysten, sen henkiloston, sen toimeksiantgjiien, minkaan
markkinatoimijan tai niihin yhteydessa olevan henkilon valisesta kaupallisesta
tai henkil okohtaisesta liikesuhteesta tai edustatai sellaisen mahdollisuudesta;

b) varmistettava, etteivat halinnoijan henkiloston henkilokohtaisten etujen ja
litkesuhteiden e anneta vaarantaa hallinnoijan toimintoja, mukaan luettuina
ulkopuolinen  tydskentely, halinnoijan toimeksiantgjien tai muiden
hyddykemarkkinoiden toimijoiden tarjoama matkustus ja kestitsemisen
vastaanotto, lahjat ja vieraanvaraisuus;
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12.

13.

14.

C) varmistettava, ettd tunnistetuissa ristiriidoissa erotetaan hallinnoijan toiminnot
asianmukaisesti valvonnan, palkkojen maksun ja palkitsemisen, jérjestelmiin
paasyn jatietovirtojen avulla;

d) sugjattava halinnoijalle luovutetun tai hallinnoijan tuottaman tiedon
luottamuksellisuutta, johon sovelletaan hallinnoijaa koskevia
luovutusvelvollisuuksia;

€e) estettdva hallinnoijan johtgjia, arvioijia ja muita tyontekijoitd vaikuttamasta
vertailuarvon laskentaan tekemalla osto- tai myyntitarjouksia tai kauppoja
henkil 6kohtaisesti tai markkinaosapuolten puolesta;

f)  puututtava tehokkaasti tunnistettuihin eturistiriitoihin, joita voi vallita
vertailuarvon tarjonnan (mukaan luettuina kaikki vertailuarvon laskennasta
huolehtivat tai siihen liittyviin velvollisuuksiin  osalliset tyontekijat) ja
hallinnoijan muun liiketoiminnan kesken.

Halinnoijan on varmistettava, ettd sen muissa liiketoiminnoissa kaytetéén

menettelyja ja mekanismeja, joiden tarkoituksena on minimoida sen todennakdisyys,
etta eturistiriidat vaikuttavat vertailuarvojen laskennan eheyteen.

Hallinnoijan on varmistettava, etta silla on kaytdssa erotetut raportointisuhteet
johtgjien, arvioijien ja muiden tydntekijoiden keskuudessa johtgjista aina hallinnoijan
ylimpaan johtoon ja hallintoneuvostoon asti, jotta varmistetaan, etta

a) halinnoijatoteuttaa tyydyttavalla tavalla asetuksen vaatimukset; ja

b)  vastuualueet on méaritelty selvasti eivéatka ne muodostaristiriitaa tai ristiriidan
vaikutelmaa.

Hallinnoijan on ilmoitettava kéyttgjille hallinnoijan omistuksesta johtuva eturistiriita
heti, kun se saa tietoonsa sellaisen.

Valitukset

15.

Taman asetuksen 5 artiklan mukaisesti hallinnoijalla on oltava kéytdssa ja julkaistava
kirjalliset menettelyt, joita sovelletaan hallinnoijan laskentaprosessista tehtyjen
valitusten vastaanotto, tutkiminen ja kirjaaminen. Valitusmekanismilla on
varmistettava, etta

a) hdlinnoijalla on kéytéssa kirjallisssa valitustenkasittelyperiaatteissa
yksityiskohtaisesti kuvattu mekanismi, jonka avulla sen tilagjat voivat jattéa
valituksia, jotka koskevat sitd, edustaako yksittéisen vertailuarvon laskentatapa
tilastollisesti markkina-arvoa, ehdotettuja vertailuarvon laskennan muutoksia,
menetelmien soveltamista yksittdisen vertailuarvon laskentaan ja muita
toimituksellisia paétoksig, jotka koskevat vertailuarvon laskentaprosessej &;

b)  hallinnoijan on varmistettava, etta sen kirjallisiin
valitustenkasittelyperiaatteisiin sisdityy muun muassa valitusten kéasittelyn
prosessi jatavoitteellinen aikataulu;

c¢) halinnoija tutkii hallinnoijasta ja sen henkil0stosta tehdyt viralliset valitukset
ripeasti ja hyvéaa tapaa noudattaen;

d) kysely kasitelldan erikseen niistd henkil6ston edustgjista, jotka ovat voineet
ollaosalisina valituksen syyssg;

e) hallinnoijan tavoitteena on oltava saada tutkimuksensa valmiiks ripeasti;
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16.

f)

9)

h)

hallinnoijan on ilmoitettava valittajale ja muille asianosaisille osapuolille
tutkimuksen tuloksesta kirjallisesti ja kohtuullisessa ajassa;

valittaja voi hakea viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa alkuperdisen
valituksen jattamisesta muutosta hallinnoijan nimeamalta riippumattomalta
kolmannelta osapuolelta, jos valittgga on tyytymaon sihen, miten
asianomainen halinnoija on késitellyt valitusta, tai hallinnoijan asiassa
tekemaan padtokseen; ja

kaikkia valitusta koskevia asiakirjoja, mukaan luettuina valittajan luovuttamat
asiakirjat ja hallinnoijan omat tiedot, sdilytetéén vahintéén viiden vuoden gjan.

Riidat, jotka koskevat paivittaisia hintojen maérityksig, jotka eivét ole viralisia
valituksia, ratkaisee halinnoija k&yttéen omia tavanomaisia ja asianomaisia
menettelyjaan. Jos valituksen seurauksena hinta muuttuu, tasta ilmoitetaan
markkinoille mahdollisimman pian.
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rahoitusvalineissd ja rahoitussopimuksissa
vertailuarvoina kaytettavista vertailuarvoista

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja  budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)®

| Sisamarkkinat — finanssimarkkinat

Ehdotuksen/aloitteen luonne

X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotug/aoite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.*

[J Ehdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.

] Ehdotus/aoite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

Sijoittgjien  luottamuksen Iujittaminen; markkinahéirididen riskien  vahentéminen;
jarjestelmariskien vahentdminen

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijarjestel massa

Erityiset tavoitteet:

— Véahennetéén vertailuarvon manipuloinnin riskia

—Varmistetaan selkeiden jatilastollisesti edustavien vertailuarvojen asianmukainen kaytto
Toiminto (toiminnot) toimintoper ustei sessa johtamis- ja budjetointijarjestel méassa

Edell& luetellut erityistavoitteet edellyttavat seuraavien toimintatavoitteiden saavuttamista:
— Rajoitetaan vertailuarvojen manipuloinnin kannustimia jatilaisuuksia siihen

— Minimoidaan harkintavalta — varmistetaan vertailuarvojen perustuminen riittéaviin ja
tilastollisesti edustaviin tietoihin

— Varmistetaan riskeihin  puuttuminen vahvoilla pé&dtoksenteko-, ohjaus- ja
valvontajarjestelyilla

— Varmistetaan avoimuus ja vertailuarvon kaytto niiden soveltuvuuden mukaan
— Varmistetaan tehokas valvonta

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhméan tilanteeseen

29
30

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.
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Ehdotuksen tarkoituksena on
— S&annella vertailuarvojen tarjontaa ja vertailuarvoihin kaytettavien sy6ttotietojen tarjontaa.

— Varmistaa, etta vertailuarvojen tarjontaan sovelletaan riittavia padtoksenteko-, ohjaus- ja
valvontamenettelyja ja etté eturistiriidat valtetaan.

— Varmistaa, etta vertailuarvojen menetelmét ja syottotiedot ovat yksityiskohtaiset ja
luotettavat.

— Varmistaa, etta vertailuarvojen léhteend toimimiseen kohdistetaan riittava valvonta ja ettéa
eturistiriidat véltetaan.

—Varmistaa, ettd vertailuarvojatarjotaan |pinakyvasti.

— Varmistaa soveltuvuusarvioinnin suorittaminen kaytettdessd vertailuarvoja viitteind
kuluttajien kanssa tehtévissa rahoitussopi muksissa.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

1. Vahennetéén vertailuarvon manipuloinnin riskia

— Markkinoiden vaarinkaytosta annetun asetuksen rikkomusten méaéra vertailuarvojen osalta
— Maaréttyjen seuraamusten ja rangai stusten maéra

— Paikallatehtavien tarkastusten méara

— Valvontatoimenpiteiden maaré

2. Varmistetaan selkeiden jatilastollisesti edustavien vertailuarvojen asianmukainen kaytto
— Asetuksen rikkomisten méara

— Méaarattyjen seuraamusten ja rangaistusten maara

— Paikallatehtavien tarkastusten méara

— Valvontatoimenpiteiden maara

— Niiden siviilikanteiden méarg, joita vertailuarvon kayttgjét ovat nostaneet halinnoijia ja
tietol dhteita vastaan, koska nama eivét ole noudattaneet tétd asetusta

— Komission vertailuarvojen kayttgjilta vastaanottamien valitusten méara

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Lyhyella tai pitkalla aikavalilla taytettavat vaatimukset

Tavoitteena on, etté asetuksen soveltaminen jasenvaltiossa johtaa seuraaviin tuloksiin:
— vertailuarvon manipuloinnin riski pienenee;
— selkeiden ja soveltuvien vertailuarvojen kaytto varmistetaan.

EU: n osallistumisesta saatava lisaarvo

Vertailluarvot ovat kéyton ja tarjonnan osalta rgjatylittéavia. EU:n lainsaadantokehyksen
puuttuessa yksittdiset kansalliset toimet jaisivét tehottomiksi, silla jasenvaltioilla e olisi
velvollisuutta eikd kannustetta tehda keskenddn yhteisty6td, jolloin yhteistydon puute
mahdollistais sdantelyn katvealueiden hyvaksikdyton. EU:n osallistuminen varmistaa
johdonmukaisen ja yhteensovitetun vastineen, joka minimoi toisistaan poikkeavien
ldhestymistapojen luoman tehottomuuden ja mahdollisuuden sdantelyn katvealueiden
hyvaksikaytt6on, joka muuten jéisi olemaan.
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Vastaavista toimista saadut kokemukset

Vertailuarvot muistuttavat luottoluokituksia siing, ettd kummatkin ovat sjoituksissa tai
rahoitussopimuksissa kaytettavia viitetasoja. Kummassakin tapauksessa finanssikriisi on
osoittanut, miten niiden eheydestd ja tarkkuudesta syntyneet epéilyt voivat heikentda
markkinoita ja aiheuttaa haittaa seka reaalitaloudelle etté sijoittgjille. Tama ehdotus perustuu
luottoluokituslaitosten sdantelyn yhteydessd saatuun sdantelykokemukseen, erityisesti
tehokkaimpien ja vaikuttavimpien sdantely- ja valvontarakenteiden ja padtoksenteko-, ohjaus-
javalvontavaatimusten osalta.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Ehdotuksella on yhteisvaikutuksia suhteessa markkinoiden vaarinkayttéa koskevan
asetusehdotuksen 2 artiklan 3 kohdan d alakohtaan ja 8 artiklan 1 kohdan d alakohtaan seka
sisgpiirikaupoista ja markkinoiden manipuloinnista maardttavia rikosoikeudellisia
seuraamuksia koskevaan direktiiviehdotukseen, joissa selvennetdan, ettd kaikenlainen
vertailuarvojen manipulointi  on selvasti ja yksisditteisesti  kielletty. Asetuksessa
energiamarkkinoiden eheydesta ja |&pinakyvyydesta sdadetdan niin ikéén, ettd tukkukaupan
energiatuotteita koskevien vertailuarvojen manipulointi on kielletty. Kyseiset sdadokset
valkuttavat yksiloiden kayttaytymiseen vertailuarvojen manipuloinnin yhteydesss, mutta tama
ehdotus vaikuttaa vertailuarvojen tuottamisen puitteiden heikkouksiin, jotka edistavét
vertailuarvon manipulointia.

Rahoitusvalineiden markkinoista annetulla direktiivilla ja sen tayténtéonpanoasetuksella,
estedirektiivilla ja sen taytdntdonpanoasetuksella ja siirtokelpoisiin  arvopapereihin
kohdistuvaa yhteista sijoitustoimintaa harjoittavista yrityksista annetulla direktiivilla
séannelldan kaikilla vertalluarvojen kéyttéa ja avoimuutta, joten ne tdydentéavdt taman
ehdotuksen toimia.
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Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

[0 Ehdotuksen/al oitteen mukai sen toiminnan kesto on rajattu

Ehdotuksen/al oitteen mukainen toiminta alkaa [PP/IKK]VVVV ja pééttyy [PP/IKK]VVVV.
Rahoitusvaikutukset alkavat vuonnaVVVV ja pééttyvét vuonnaVVVV.

X Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa e ole raj attu

Hallinnointitapa (hallinnointitavat)™

X komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

X vélillinen keskitetty hallinnointi, jossa taytantéonpanotehtavia on siirretty
toimeenpanovirastoille

X yhteisdjen perustamille elimille®

kansallisille julkisoikeudellisille yhteistille tai julkisen palvelun tehtévia hoitaville yhteisdille

henkildille, joille on annettu tehtavéks toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU-sopimus) V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetéan varainhoitoasetuksen
49 artiklan mukai sessa perussdadoksessa

1 Hallinnointi yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa
[0 Hajautettu hallinnointi kolmansien maiden kanssa
O Hallinnointi yhdessa kansainvalisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)

Jos kaytetddn useampaa kuin yhté hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisétietoja.

Huomautukset:

Suoran keskitetyn hallinnoinnin (MARKT PO) ja véalillisen keskitetyn hallinnoinnin
yhdistelma, jossa taytantdonpanotehtavia on siirretty EU:n perustamalle elimelle
(EAMV)

Kuvaukset eri  halinnointitavoista ja viittauksen varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budj etti pd&osaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot
IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen perustamisesta 24 paivana marraskuuta 2010
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1095/2010 81 artiklan
mukaan arvopaperimarkkinaviranomaisen toiminnan tuloksena saatuja kokemuksia
arvioidaan kolmen vuoden valein sen varsinaisen toiminnan alkamisesta lukien. Asetuksen
35artiklan  mukaisesti  asetuksen  soveltamisesta laaditaan  kertomus 1 paivaan
tammikuuta 2019 mennessa.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

EU:n finanssivalvontajarjestelman uudistamiseen tdhtddvasta ehdotuksesta on tehty
vaikutusten arviointi, joka liittyy asetusluonnoksiin Euroopan pankkiviranomaisen, Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (EAMV)
perustamisesta.

EAMV:lle téssa ehdotuksessa esitettyja lisdresurssgja tarvitaan, jotta EAMV voisi kayttda
valtuuksiaan ja hoitaa seuraavat tehtavansa:

— Osdlistuminen kriittisten vertailuarvojen vavontakollegioihin ja sovittelumekanismin
perustaminen, mukaan luettuna sovittelu tassa asetuksessa eritellyissa merkittévissi aiheissa,
avustaminen yhteiseen kantaan padsemisessa toimivaltaisen viranomaisten kesken, mikali
ilmenee erimielisyytté tahan asetukseen liittyen.

— yhteistygjarjestelyjen edistymisen ja kolmansilta mailta saatujen tietojen toimivaltaisten
viranomaisten vélilla tapahtuvan vaihdon yhteen sovittaminen

— sellaisten ohjeiden laatiminen, joilla edistetddn asetuksen rikkomiseen liittyvien
seuraamusj arjestel mien 1&hentymista ja johdonmukaisuutta eri toimialojen védilla

— asetuksen mukaisesti rekisterdidyista hallinnoijista ja vertailuarvoja unionissa tarjoavista
kolmansien maiden yrityksistd koostuvan luettel on yll&pitéminen,

— vertailuarvon kayttda rahoitusvalineessa tai rahoitussopimuksessa unionin alueella

koskevien ilmoitusten vastaanotto, rekisterin ylldpitaminen ja sen varmistaminen, etté
hallinnoijat ovat tietoisia kaytosta.

[lman t&ta valttaméatonta resurssia el voida taata, etta viranomaisen tehtéva taytetdan nopeasti
jatehokkaasti.

Valvontamenetel ma(t)

EAMV:n perustamista koskevan asetuksen mukaisia halinnointi- ja valvontajarjestelmia
sovelletaan myds tassa ehdotettuihin EAMV :n tehtaviin.

Ensimméisen arvioinnin yhteydessd komissio pé&éttdd, milla indikaattoreilla EAMV:n
toimintaa arvioidaan. Lopullisessa arvioinnissa kvantitatiiviset indikaattorit ovat yhta tarkeita
kuin kuulemisissa kerattava kvalitatiivinen ndytto. Arviointi tehddén kolmen vuoden vélein.

Valvonnan kustannukset ja hyddyt ja todenn&kdinen vaati mustenvastai suusaste

Kustannukset on arvioitu 3 kohdassa. Padasiallisiin etuihin kuuluvat
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— manipulointiriskin pienentdminen ja sitd kautta markkinavakauden parantaminen ja
luottamuksen vahvistaminen rahoitusmarkkinoihin

— vertailluarvojen  luotettavuuden  parantaminen ja siten  rahoitusmarkkinoiden
oi keudenmukai suuden, eheyden ja tehokkuuden parantaminen

— selkeiden ja tilastollisesti edustavien vertailuarvojen asianmukaisen kayton varmistaminen
jasiten kuluttgjan- ja sijoittgjansuojan parantaminen.

Taman seurauksena ehdotuksella lisétéén markkinoiden oikeudenmukaisuutta ja vahvistetaan
kuluttgian- ja sijoittgjansuojaa. Hyo6tyjen maaréé on vaikea arvioida. Kun otetaan huomioon
selkeiden ja luotettavien vertailuarvojen kokonaismerkitys markkinavakauden yllapitamiselle
jamarkkinaluottamuksen palauttamiselle, edut ovat huomattavat kustannuksiin néhden.

V aatimustenvastai suusasteen arvioidaan jaavan pieneksi, koska aloitteessa ehdotetaan selvia
ja taytantoonpanokelpoisia sdantoja, joihin liitetddn kannustimia niiden noudattamisen
varmistamiseksi.

Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumisekss EAMV:een sovelletaan
rgjoituksetta Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 pavana
toukokuuta 1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999
séannoksia.

EAMV liittyy Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan yhteisojen
komission vdlilla Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisista tutkimuksista
25 pdivana toukokuuta1999 tehtyyn toimielinten véliseen sopimukseen, ja se antaa
valittomasti asianmukai set maaraykset, jotka koskevat kaikkia EAMV :n tyontekijoité.

Rahoituspaétoksissd ja niista johtuvissa taytantéonpanoa koskevissa sopimuksissa tal
asiakirjoissa on maarédttava nimenomaisesti, etta tilintarkastustuomioistuin ja OLAF voivat
tarvittaessa tehda tarkastuksia paikalla EAMV:n suorittamien varojen edunsagjien luona ja
néiden varojen jakamisesta vastaavan henkil 6stén luona.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa j&rjestyksessa

Budjettikohta M aa}r:jriahar Rahoitusosuudet
Moni- _
vuotisen varai nEm to-
. asetuksen
rahoitus- : EFTA- ehdokas- :
kehyksen | Numero Usata mailta® mailte® | kolmensilta | 13atklent
otsske | [Nimi...] mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
12.03.04
Euroopan arvo- ) )
paperimarkkina- Useita KYLLA | KYLLA El El
viranomainen
(EAMV)

Saadoksell& on seuraavat vaikutukset menoihin:

a) MARKT PO laatii delegoituja séadoksia seka aloitteen arvioinnin, téytantddnpanon
seurannan ja mahdollisen tarkistuksen:

1 AD-henkil6 (kokopavéatoiminen) ja oheiskustannukset: arvioidut vuosikustannukset
0,142 miljoonaa euroa vuodessa.

b) EAMV

i) Henkiloresurssikustannukset: kaks vdliaikaista toimihenkiléa osallistumaan ja
sovittelemaan kriittisten vertailuarvojen valvontakollegioihin, tarjoamaan teknista neuvontaa
komissiolle tdméan asetuksen taytantdéonpanosta, kolmansien maiden kanssa tehtyjen
yhteistygjarjestelyjen kehittdmisen koordinointiin, sellaisten ohjeiden laatimiseen, joilla
edistetédn asetuksen rikkomiseen liittyvien seuraamusdrjestelmien ldhentymista ja
johdonmukaisuutta eri toimialojen valilla, pitdmadan rekistereitd vertailuarvojen kayttéa
koskevista ilmoituksista ja luettel oa rekisterdidyista vertailuarvojen hallinnoijista.

Néiden vdéliaikaisten toimihenkiloiden vuotuiset  kokonaiskustannukset — olisivat
0,326 miljoonaa euroa, mistd komission maksuosuus olisi 40 % (0,130 milj. euroa) ja
jasenvaltioiden 60 % (0,196 milj. euroa).

EAMV:een gjoitettujen henkildiden méddréa e uskota voitavan vahentéa vastaisuudessa
(vuoden 2020 jalkeen), silla vertailuarvojen maard, mukaan luettuina kriittiset vertailuarvot, ei
todenndkoisesti pienene vaan pikemminkin kasvaa tulevaisuudessa, ja EAMV:n on vastakin
osallistuttava kriittisten vertailuarvojen valvontakollegioihin ja soviteltava niissd seka
huol ehdittava muista yl1& asetetui sta tehtévista.

i) Kayttdé- ja infrastruktuurikustannukset: EAMV:n akuvaiheen kustannuksiksi
arvioidaan 0,25 miljoonaa euroa, mistéa komission maksuosuus olisi 40 % (0,1 milj. euroa) ja

33

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
34

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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jasenvaltioiden 60% (0,15 milj. euroa). Nama kustannukset liittyvét padasiassa IT-
jarjestelmiin, joiden avullaEAMYV tayttaa seuraavat vaatimukset:

— asetuksen mukaisesti rekisterdidyista hallinnoijista ja vertailuarvoja unionissa tarjoavista
kolmansien maiden yrityksistd koostuvan luettelon ylldpitaminen,

— vertalluarvon kéyttoa rahoitusvélineessd tai rahoitussopimuksessa unionin alueella
koskevien ilmoitusten vastaanotto ja rekisterin yll&pitaminen sekd sen varmistaminen, etta
hallinnoijat ovat tietoisia kdytosta.

EAMV:n on lisdks laadittava kertomus tdman asetuksen soveltamisesta 1 paivaan
tammikuuta 2018 mennessid. Kokonaiskustannukset ovat 0,3 miljoonaa euroa, mista

komission maksuosuus on 40 % (0,12 milj. euroa) ja jasenvaltioiden 60 % (0,18 milj. euroa)
vuonna 2017.
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Arvioidut vaikutukset menoihin

Uudet tehtdvat hoidetaan henkiloresursseilla, jotka saadaan kéyttdon vuotuisessa maararahojen jakomenettelyssa, kun otetaan huomioon
kaikkiin EU:n elimiin vaikuttavat talousarviopuitteet ja virastojen rahoitussuunnittelu. Viraston uusiin tehtaviin tarvitsemat, tassa
rahoitussel vityksessa mainitut resurssit ovat liséks yhdenmukaiset ja yhteensopivat suhteessa EAMV:n henkil 6sto- ja rahoitusohjelmointiin, joka
on madritelty komission hiljattaisessa tiedonannossa Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Hajautettujen virastojen henkilosto- ja

rahoitusresurssien ohjelmointi kaudelle 2014—-2020 (COM(2013)519).
Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Numero | Kasvuajatydllisyytté edistava kilpailukyky
1A
. Vuosi Vuosi \Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEEN
PO: MARKT 2015% 2016 2017 2018 2019 2020 SA
¢ Toimintamaararahat
Sit kset 1
12.03.04 — Euroopan Sp— ) 0,240 0.130 0.250 0.130 0.130 0,130 1,010
arvopaperimarkkinaviranomainen |\ o ) 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
(EAMV)
Tiettyjen ohjelmien méararahoista katettavat hallintomaararahat™
Budjettikohdan numero 12.03.04 ) 0 0 0 0 0 0
Sitoumuksst | =1+1a+3 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
MARKT PO:n maar arahat
A =2+ 2
YHTEENSA Maksut :3 2 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010

Vuos n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.
36

tutkimustoi minta.
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. e . Sitoumukset 4 0 0 0 0 0 0
e Toimintaméararahat YHTEENSA
Maksut ® 0 0 0 0 0 0
e Tiettyjen ohjelmien madrdrahoista katettavat
hallintomégrérahat Y HTEENSA © 0 0 0 0 0 0
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset et 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
OTSAKKEESEEN 1A
kuuluvat maararahat Maksut =5+ | 0240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1010
YHTEENSA
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Monivuotisen rahoituskehyksen 5 ”Hallintomenot”
otsake
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuos \égcl)g Vuosi Vuosi Vuosi Vuos TEEN
2015 2017 2018 2019 2020 SA
PO: MARKT
* Henkiléresurssit (MARKT PO) 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,792
* Muut hallintomenot 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,060
MARKT PO YHTEENSA Méaéréarahat 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN5 yhteensa = maksut | 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
kuuluvat maararahat YHTEENSA yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi \ég(ljg Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi T\I;EN
2015 2017 2018 2019 2020 SA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,382 0,272 0,392 0,272 0,272 0,272 1,862
OTSAKKEISIIN1-5
kuuluvat maér&rahat YHTEENSA Maksut 0,382 0,272 0,392 0,272 0,272 0,272 1,862
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Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
O Ehdotug/aloite ei edellyta toimintamaarérahoja.
X Ehdotus/al oite edel lyttaa toimintamaararahoja seuraavasti:

Suuri osa komission toimintaméérérahoista liittyiss EAMV :n rahoituksen lisdykseen tdmén asetuksen vaatimuksista johtuen. EAMYV nimittéin
tarvitsee kaksi lisdhenkil6a (valiaikaista toimihenkil 6&), joiden kokonai skustannukset, 0,326 miljoonaa euroa vuodessa, rahoittavat komissio
(0,230 milj. euroa) jajasenvaltiot (0,196 milj. euroa). He huolehtivat seuraavista tehtévista

Osallistuminen vertailuarvojen valvontakollegioihin ja niissa sovitteleminen

Teknisen neuvonnan tarjoaminen komissiolle tdman asetuksen taytantéonpanosta

K olmansien maiden kanssa tehtavien yhtei sty6jérjestel yjen kehittdmisen yhteensovittaminen

Ohjeiden laatiminen seuraamusj &rjestel mien yhdentymisen ja eri toimialojen valisen johdonmukai suuden edistémiseksi

Rekisterien pitéaminen vertailuarvojen kayttoa koskevista ilmoituksista ja luettelon pitdminen rekister6idyista vertailuarvojen hallinnoijista

EAMV:n akuvaiheen kayttokustannuksiksi arvioidaan 0,25 miljoonaa euroa, misté komission maksuosuus olisi 40 % (0,1 milj. euroa) ja
jasenvaltioiden 60 % (0,15 milj. euroa). Nama kustannukset liittyvét padasiassa | T-jarjestelmiin, joiden avullaEAMYV téyttaé seuraavat
vaatimukset:

Asetuksen mukaisesti rekisterdidyistd hallinnoijista ja vertailuarvoja unionissa tarj oavista kolmansien maiden yrityksistéa koostuvan luettelon
yll&pitaminen.

Vertailuarvon kayttoa rahoitusvalineessatai rahoitussopi muksessa unionin alueella koskevien ilmoitusten vastaanotto ja rekisterin yll&pitaminen.
Aloite edellyttdd EAMV :n rahoituksen lisdamista vuonna 2017, jotta katetaan kulut, jotka aiheutuvat asetuksen soveltamista koskevan
kertomuksen laatimisesta 1 péivaan tammikuuta 2018 mennessa. Kertomuksen laadinnan kokonaiskulut olisivat 0,3 miljoonaa euroa (sidotaan ja

siirretddn EAMV:lle vuonna 2017), mist& komission maksuosuus olisi 40 % (0,12 milj. euroa) jajasenvaltioiden 60 % (0,18 milj. euroa) vuonna
2017.
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Arvioidut vaikutukset hallintomaarérahoihin

Y hteenveto

O Ehdotug/aloite ei edellyta hallintoméararahoja.

X Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi --
2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Monivuotisen
rahoitus-
ey, 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
OTSAKE 5
Henkil 6-
resurasit 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,792
Muut
hallintomenot 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,060
M onivuctisen
rahoitus-
kehyksen 0,142 0,141 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
OTSAKE 5,
valisumma
YHTEENSA 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852

Henkiloresursseja koskeva méérérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla
padosaston maararahoilla jaltai padosastossa toteutettujen uudelleenjarjestelyjen tuloksena
saaduilla méarérahoilla seké tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva
padosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa maardrahojen jakomenettelyssa talousarvion
puitteissa.
Oletukset:

liittyen (keskim. kulut 132 000 euroa vuodessa);

— Henkiloston keskimaaréiset vuotuiset palkkakustannukset perustuvat BUDG PO:n
ohjeistukseen;

— virkamatkakustannukset ovat 10 000 euroa vuodessa perustuen budjettiluonnokseen 2012
toimihenkil 6iden virkamatkojen osdlta

37
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HenkilOresurssien arvioitu tarve

O

X

Ehdotus/aloite ei edellyta henkil 6resursseja.
Ehdotus/aloite edellyttda yhtd komission virkamiestd, palkkaluokka AD, komission paatoimipaikassa (MARKT PO), kuten jaljempana

selitetddn. MARKT viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon €li talousarvion osastoon. Kyseinen 1 komission virkamies, palkkaluokka AD,
rahoitetaan siirron avulla.

Kuvaus henkiloston tehtavista lainsdadantda tarkentavien delegoitujen sdddosten hyvaksyminen, mukaan luettuina jatkuvat delegoidut
sd8dokset, joissa tarkennetaan vertailuarvojen eri toimialoja markkinoiden ja tekniikan kehityksen perusteella. Raatylittavien Kriittisten
vertailuarvojen nimedminen ja niiden edellytysten tarkentaminen.

Arvio kokoaikaiseks henkilstoksi muutettuna

XX 01 01 01 (péétoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuos Vuosi
2015 2016 2017 2018 2019 2020
¢ Henkildstétaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilét)
1 1 1 1 1 1

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoi minta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoi minta)

* Ulkopuolinen henkil6sté (kokoaikaiseksi muutettuna: FTE)®

XX 01 02 01 (kokonaismé&ararahoi sta katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil 6t, vuokrahenkil 6st6 ja kansalliset asiantuntijat)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil t,
vuokrahenkil 6std, nuoremmat asiantuntijat ja kansalliset
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 04 yy® — péétoimipaikassa

— EU:n ulkop. edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta: sopimussuhtei set
toimihenkil 6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil 6sto)

38

CA = sopimussuhteiset toimihenkilot; LA = paikalliset toimihenkilot; SNE = kansalliset asiantuntijat; INT = vuokrahenkil6std; JED = lghetystéjen nuoremmat

asiantuntijat.

Toimintamaérérahoista katettavan ulkopuolisen henkil 6stén enimméismaéra (entiset BA-budjettikohdat).
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10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil 6t, vuokrahenkil 6st6 ja kansalliset asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA 1 1 1 1 1 1

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen halinnointiin jo osoitetulla p&&osaston henkildstolla jaltai pd&osastossa toteutettujen henkil 6ston
uudelleenjérjestel yjen tuloksena saadulla henkil 6stolla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto voi saada
kayttoonsa vuotui sessa maararahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puittei ssa.
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Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
X Ehdotus/aloite on uuden monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

O Ehdotus/aloite edellyttéa rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat budjettikohdat ja
maaréat

O Ehdotug/aloite edellyttéd joustovélineen varojen kayttdon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista.*°

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méérét

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
O Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
X Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Ma&érarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yhteensa

Rahoituk-
seen
osallistuva
taho

Jasenvaltio | Jasenvaltio | Jasenvaltio | Jasenvaltio | Jasenvaltio | Jasenvaltio | Jasenvaltio

Ulko-
puolisten
tahojen
méérérahat
YHTEEN-
S

0,361 0,196 0,376 0,196 0,196 0,196 1,521

Vuoden 2015 ulkopuolisten tahojen méararahoilla tarkoitetaan j&senvaltioiden rahoitusosuutta
EAMV :sta. Rahoituskustannukset koskevat paéasiassa seuraavia:

a) Henkilostokustannukset: Jasenvaltiot maksavat 60 % EAMV:n paétoimipaikkaan taman
asetuksen vaatimusten taytantéonpanoa varten tarvittavien kahden véaliaikaisen toimihenkilon
rahoituksesta. Tama edellyttéisi jasenvaltioiden vuotuiseksi maksuosuudeksi 0,196 miljoonaa
euroa.

b) Alkuvaiheen kéyttokustannukset: Jasenvaltioiden olis lisdks maksettava 60 %
EAMV:n 0,25 miljoonan euron akuvaiheen kayttokustannuksista vuonna 2015 eli yhteensa
0,15 miljoonaa euroa. Nama kustannukset liittyvét pddasiassa TT-jarjestelmiin, joilla EAMV
tayttaa tasta asetuksesta johtuvat vaatimukset.

c) Taytantoonpanokertomus: Jasenvaltioiden on osalistuttava myds asetuksen
soveltamisesta 1 pdivaan tammikuuta2018 mennessa laadittavan EAMV:n kertomuksen

40 K atso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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rahoitukseen. Kertomuksen kokonaiskustannuksiksi arvioidaan 0,3 miljoonaa euroa™, josta
jasenvaltioiden maksuosuus on 60 % (0,18 milj. euroa) vuonna 2017.

Arvioidut vaikutukset tuloihin
X Ehdotuksella/aoitteella e ole vaikutuksia tuloihin.
O Ehdotuksalla/a oittedl la on vai kutuksia tul oihin seuraavasti:

41

Kustannukset on arvioitu MARKT PO:n tuottamien vastaavien kertomusten keskimaaraisten
kustannusten perusteella soveltaen inflaatiokorjauskerrointa.
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LIITE vertailuarvoja koskevan asetusehdotuksen rahoitusselvitykseen koskien
ehdotuksen vaatimuksista EAMV:lle aiheutuvia kuluja

EAMV:n tehtdvien hoidosta aiheutuvat kulut on arvioitu kolmen kulujain mukaan:
henkil 6stokulut, infrastruktuurikulut ja kéyttokulut EAMV:n yleisen talousarvion luokittelun
mukai sesti.

a) Henkilostokustannukset: lisdhenkiloston tarve vastaa EAMV:lle tastd asetuksesta
johtuvia uusia tehtévia. Ne liittyvdt EAMV:n osallistumiseen kriittisten vertailuarvojen
valvontakollegioihin ja sovitteluun niissd. Lisdksi ne liittyvdt teknisen neuvonnan
tarjoamiseen komissiolle tdman asetuksen taytantbonpanosta, kolmansien maiden kanssa
tehtyjen yhteistydjarjestelyjen kehittamisen koordinointiin, sellaisten ohjeiden laatimiseen,
joilla edistetéén seuraamugarjestelmien lahentymistéa ja johdonmukaisuutta eri toimialojen
valilla, rekistereiden pitémiseen vertailuarvojen kayttoa koskevista ilmoituksista ja luettelon
pitamiseen rekisterdidyista vertailuarvojen hallinnoijista.

Komission omiin ja EAMV:n arvioihin perustuvien nykyisten arvioiden nama tehtavat
edellyttavat kahta véiakaista toimihenkild Téama on lisdttdva nykyisin vertailuarvoja
kasitteleviin EAMV:n tyontekijoihin. EAMV:n vuotuisiks lisdhenkil 6stokustannuksiksi
arvioidaan 0,326 miljoonaa euroa, mista komission maksuosuus on 40 % (0,130 milj. euroa)
jajasenvaltioiden 60 % (0,196 milj. euroa).

b) Kaytté- ja infrastruktuurikustannukset: EAMV:n akuvaiheen kustannuksiksi
arvioidaan 0,25 miljoonaa euroa, mistéa komission maksuosuus olisi 40 % (0,1 milj. euroa) ja
jasenvaltioiden 60 % (0,15 milj. euroa) vuonna 2015. Nama kustannukset liittyvét padasiassa
I T-jarjestelmiin, joiden avulla EAMV tayttda seuraavat vaatimukset:

— asetuksen mukaisesti rekisterdidyista hallinnoijista ja vertailuarvoja unionissa tarjoavista
kolmansien maiden yrityksistd koostuvan luettelon ylldpitaminen,

— vertalluarvon kéyttoa rahoitusvélineessd tai rahoitussopimuksessa unionin alueella
koskevien ilmoitusten vastaanotto ja rekisterin yllgpitaminen sekd sen varmistaminen, etta
hallinnoijat ovat tietoisia kéytosta.

Aloite edellyttdd EAMV:n rahoituksen lisdamista 0,3 miljoonalla eurolla vuonna 2017,
jotta katetaan kulut, jotka aiheutuvat asetuksen soveltamista koskevan kertomuksen
laatimisesta 1 péaivaan tammikuuta2018 mennessd. Kertomuksen  laadinnan
kokonaiskuluiks arvioidaan 0,3 miljoonaa euroa (sidotaan ja maksetaan vuonna 2017), mista
komission maksuosuus olisi 40 % (0,12 milj. euroa) ja jasenvaltioiden 60 % (0,18 milj.
euroa). Kustannukset on arvioitu MARKT PO:ssa tuotettujen vastaavien kertomusten
keskimaarai sten kustannusten perusteella soveltaen inflaatiokorjauskerrointa.

Ehdotuksella El ole vaikutuksia EAMV:n tuloihin.
HenkilOston arvioidut méaar at eritellaan yksityiskohtaisesti luokittain taulukossa 1.

Muita oletuksia:

—Vuoden 2012 budjettiluonnoksen kokoaikaisten tyontekijoiden jakauman perusteella kahden
taydentdvan kokoaikaisen tyontekijan oletetaan koostuvan kahdesta véliaikaisesta
toimihenkil 6std, joiden kokonaiskulut ovat 0,326 miljoonaa euroa vuodessa. Ne rahoitetaan
komission (0,130 milj. euroa) jajasenvaltioiden (0,196 milj. euroa) maksuosuuksien avulla.

— Eri henkil 6storyhmien keskimaaréi set vuotuiset palkkakustannukset perustuvat BUDG PO:n
ohjeistukseen 132 000 eurog;

— korjauskerroin (Pariisi) on 1,161,
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— virkamatkakustannukset ovat 10000 euroa perustuen budjettiluonnokseen 2012

toimihenkil 6iden virkamatkojen osalta;

— tyohonottoon liittyvat kustannukset (matka- ja hotellikulut,
asettautumis- ja muut korvaukset, muuttokulut jne.) ovat 12 700 euroa arvioituna sen summan
perusteella, joka vuoden 2012 talousarvioesityksessd osoitetaan uuden tyontekijan

tydhodnottami seen.

EAMV:N
HENKILOSTOKULUT

Kustannuslaji Numero Keski- 2015
arvo

Osasto 1: Henkilostémenot

vdliaikaiset toimihenkil6t 2 0,153 0,306

Palvelukseenoton kustannukset 0,025

Virkamatkakulut 0,020

Osastonul Henkiléstémenot 0.351

yhteensa

josta unionin rahoitusosuus (40 %) 0,140

josta jasenvaltioiden

rahoitusosuus (60 %) 0211
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miljoonaa euroa (kolmen
desimaalin tarkkuudella)

2016

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

2017

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

2018

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

2019

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

|&&8karintarkastuk set,

2020

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

YH-
TEEN
SA

1,836
0,025

0,120
1,981

0,790
1,191
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