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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Kontekst ogolny, podstawa i cele wniosku

Indeks jest pewna miarg, zazwyczaj odnoszacg si¢ do ceny lub ilosci, wyznaczang co jaki$
czas na podstawie reprezentatywnego zestawu podstawowych danych. Gdy indeks stosuje si¢
jako cene referencyjng w odniesieniu do instrumentu finansowego lub umowy finansowej,
staje si¢ on wskaznikiem. Obecnie wiele ré6znych wskaznikow opracowywanych jest réznymi
metodami przez roznych dostawcoOw, poczawszy od podmiotow publicznych, a konczac na
niezaleznych wyspecjalizowanych podmiotach udostepniajacych wskazniki.

Zawarte przez szereg wlasciwych organéw z wieloma banki ugody po wykryciu manipulacji
wskaznikami stop procentowych LIBOR i EURIBOR uwydatnity znaczenie wskaznikow i ich
stabe strony. Wilasciwe organy badaja rowniez zarzuty dotyczace proéb manipulacji ocenami
cen towardw przygotowywanymi przez agencje analiz rynkowych, a IOSCO dokonata
przegladu ocen cen ropy dokonanych przez te agencje. Rzetelno$¢ wskaznikow jest kluczowa
zaréwno dla wyceny wielu instrumentéw finansowych, takich jak swapy stop procentowych,
jak 1 dla umow komercyjnych i niekomercyjnych, takich jak hipoteki. Manipulacja danym
wskaznikiem doprowadza do znacznych strat ponoszonych przez niektorych inwestoréw
posiadajacych instrumenty finansowe, ktorych warto$¢ jest ustalana poprzez odniesienie do
tego wskaznika. Z powodu wysytania mylnych sygnatow o sytuacji na rynku instrumentu
bazowego, wskaznik moze zaburza¢ funkcjonowanie gospodarki realnej. Obawy co do ryzyka
manipulacji wskaznikami podwazaja zaufanie do rynkéw. Wskazniki sg podatne na
manipulacje, jezeli w procesie opracowywania wskaznika wystepuja konflikty interesow i
swoboda uznania oraz jezeli nie podlegaja odpowiedniemu zarzadzaniu i kontrolom.

W pierwszej czg$ci reakcja Komisji na domniemana manipulacj¢ LIBOR i EURIBOR
polegata na zmianie istniejacych wnioskow dotyczacych rozporzadzenia w sprawie naduzy¢
na rynku i1 dyrektywy w sprawie sankcji karnych za naduzycia na rynku, aby da¢ jasno do
zrozumienia, ze kazda manipulacja wskaznikami jest wyraznie i jednoznacznie niezgodna z
prawem i podlega sankcjom administracyjnym lub karnym.

Sama zmiana systemu sankcji nie poprawi jednak sposobu opracowywania i stosowania
wskaznikow; sankcje nie eliminujg ryzyka manipulacji wynikajacego z niewlasciwego
zarzadzania procesem opracowywania wskaznikdw w sytuacjach, w ktorych istniejg konflikty
interesOw 1 swoboda uznania. Po drugie, aby zapewni¢ ochrong inwestorow i konsumentow,
wskazniki powinny by¢ rzetelne, wiarygodne i adekwatne do celu. W tych okoliczno$ciach
niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia ma cztery gtowne cele, ktore majg poprawic
ramy udost¢pniania i stosowania wskaznikdw oraz dostarczania danych na potrzeby ich
opracowywania:

— poprawa zarzadzania procesem opracowywania wskaznikéw i jego kontrolowania, a
w szczegbdlnosci dopilnowanie, aby administratorzy unikali konfliktow interesow,
lub co najmniej wlasciwie nimi zarzadzali;

— poprawa jakosci danych wejsciowych 1 metod stosowanych przez administratorow
wskaznikow, a w szczego6lno$ci zapewnienie stosowania wystarczajacych i
doktadnych danych wykorzystywanych do wyznaczania wskaznikow;

— dopilnowanie, aby podmioty przekazujace dane na potrzeby wskaznikow podlegaty
stosownym kontrolom, w szczeg6lnosci aby unika¢ konfliktow interesow, oraz aby
ich wklad w opracowanie wskaznikéw podlegatl stosownym kontrolom; w
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1.2.

stosownych przypadkach odpowiedni wlasciwy organ powinien by¢ uprawniony do
zazadania od podmiotow przekazujacych dane wejSciowe kontynuowania
przekazywania danych na potrzeby opracowywania wskaznikdéw; oraz

zapewnienie odpowiedniej ochrony konsumentéw i inwestoréw korzystajacych ze
wskaznikow dzigki poprawie przejrzystosci, zapewnieniu odpowiednich $rodkéw
odwotawczych oraz oceny adekwatnosci w stosownych przypadkach.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Prawo Unii obecnie odnosi si¢ do pewnych aspektéw stosowania wskaznikow:

we wnioskach dotyczacych rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na rynku', w art. 2
ust. 3 lit. d) i art. 8 ust. 1 lit. d), oraz dyrektywy w sprawie sankcji karnych za
wykorzystywanie informacji poufnych i manipulacje na rynku® (w czerwcu 2013 r.
Parlament Europejski 1 Rada osiagnely porozumienie polityczne co do
rozporzadzenia) jasno wskazano, ze kazda manipulacja wskaznikami jest wyraznie i
jednoznacznie niezgodna z prawem i podlega sankcjom karnym;

rozporzadzenie w sprawie integralnosci i przejrzystosci rynku energii (REMIT)?
stanowi, ze manipulacja wskaznikami stosowanymi w odniesieniu do produktéw
energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym jest nielegalna;

dyrektywa w sprawie rynkow instrumentow finansowych® wymaga, aby mozna byto
zawieraC transakcje w odniesieniu do wszystkich instrumentow finansowych
dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym w sposoéb uczciwy,
uporzadkowany i efektywny; rozporzadzenie wykonawcze’ do tej dyrektywy
precyzuje, ze cena lub inna miara warto$ci instrumentu bazowego musi by¢
wiarygodna i dostgpna publicznie.

artykul 30 wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych (MiFIR)® (ktore jest obecnie negocjowane przez
Parlament Europejski 1 Radg) zawiera przepis wymagajacy niedyskryminacyjnego
udzielania licencji na wskazniki na potrzeby rozliczen i obrotu;

dyrektywa w sprawie prospektu emisyjnego oraz odpowiednie rozporzadzenie
wykonawcze’ stanowia, ze w przypadku, gdy prospekt emisyjny zawiera odniesienie
do indeksu, emitent powinien okresli¢ rodzaj instrumentu bazowego i1 doktadnie
wskaza¢ zrodto, w ktorym mozna uzyska¢ informacje na temat instrumentu
bazowego, gdzie mozna uzyska¢ informacje na temat dotychczasowych i1 dalszych
wynikow instrumentu bazowego i jego zmienno$ci oraz nazwe indeksu. Jezeli dany
indeks utworzyt emitent, emitent musi rowniez dotaczy¢ opis indeksu. Jezeli emitent
nie utworzyt danego indeksu, musi wyjasni¢, gdzie mozna uzyska¢ informacje na
temat indeksu, a gdy instrument bazowy jest stopa oprocentowania, emitent musi
przedstawic¢ opis stopy procentowej;

COM(2011) 651 final 2011/0295 (COD) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0651:FIN:PL:PDF

Bruksela, dnia  20.10.2011 COM(2011) 654 final 2011/0297 (COD) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0654:FIN:PL:PDF

Rozporzadzenie REMIT: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:326:0001:01:EN:HTML

MiFID art. 40 ust. 1: http://ec.europa.eu/internal _market/securities/isd/mifid en.htm

Rozporzadzenie wykonawcze MiFID art. 37 ust. 1 lit. b):
http://ec.europa.eu/internal market/securities/isd/mifid2_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0652:FIN:EN:PDF

Dyrektywa 2003/71/WE i rozporzadzenie (WE) nr 809/2004, zatacznik XII, pkt 4.2.2.
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— dyrektywa w sprawie przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
warto$ciowe® stanowi, ze istnieje limit liczby instrumentéw wyemitowanych przez
ten sam podmiot znajdujacych si¢ w portfelu funduszy UCITS. Panstwa
cztonkowskie moga podwyzszy¢ limity do maksymalnie 20% w odniesieniu do
inwestycji w akcje lub papiery dluzne wyemitowane przez ten sam podmiot, jezeli
dotyczy to indeksu, ktéry UCITS chce odtworzy¢, pod warunkiem, Ze sktad indeksu
jest wystarczajaco zroznicowany, indeks przedstawia odpowiedni wzorzec dla rynku,
do ktorego si¢ odnosi, i jest opublikowany we wlasciwy sposob.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

2.1. Konsultacje

Trzymiesigczng publiczng konsultacj¢ rozpoczgto w dniu 3 wrzesnia, a zakonczono w dniu 29
listopada 2012 r. Uzyskano zgtoszenia od 84 podmiotéw przekazujacych dane, podmiotow
udostepniajacych wskazniki i ich uzytkownikow, w tym gietd, bankow, inwestoréw, grup
konsumentoéw, organizacji branzowych i organéw publicznych. Zainteresowane strony uznaty
stabe strony tworzenia i stosowania wskaznikéw 1 wyrazily daleko idace poparcie dla
dzialania na szczeblu UE. Respondenci podkreslili rowniez potrzebe migdzynarodowe;j
koordynacji i ostroznego dostosowania zakresu kazdej inicjatywy.

ESMA i EUNB wspolnie zbadaly niedociaggnigcia w udostgpnianiu EURIBOR przez EBF-
EURIBOR, a w dniu 11 stycznia 2013 r. ESMA rozpoczeta konsultacje w sprawie zasad
dotyczacych procesu wyznaczania wskaznikow w UE’. W pismie datowanym na dzien 7
marca 2013 r. EUNB, ESMA 1 EIOPA przedstawily rady dotyczace zawarto$ci niniejszego
proponowanego aktu ustawodawczego w $wietle tych prac. W dniu 13 lutego 2013 r. stuzby
Komisji uczestniczyly w otwartym posiedzeniu ESMA i EUNB w sprawie wspomnianych
zasad dotyczacych procesu wyznaczania wskaznikow'’. Stuzby Komisji uczestniczyly
réwniez w publicznym przestuchaniu w sprawie probleméw manipulacji rynkowej (7Tackling
the culture of market manipulation — Global action post LIBOR/EURIBOR), zorganizowanym
przez Parlament Europejski w dniu 29 wrzesnia 2012 r.

2.2. Ocena skutkow

Zgodnie z swoja polityka dazenia do lepszych uregulowan prawnych Komisja przeprowadzita
ocen¢ skutkow alternatywnych wariantéw polityki. Warianty polityki obejmowaly warianty
majace na celu ograniczenie zachet do manipulacji, ograniczenie do minimum swobody
uznania i dopilnowanie, aby wskazniki byly oparte na wystarczajacych, wiarygodnych i
reprezentatywnych danych, zapewnienie uwzgledniania ryzyka w ramach wewnetrznego
zarzadzania 1 kontroli, zapewnienie skutecznego nadzoru nad wskaznikami oraz poprawe
przejrzystosci 1 ochrony inwestoréw. Kazdy z wariantow zostat oceniony pod katem
nastgpujacych kryteriow: skutki dla zainteresowanych stron, skuteczno$¢ i efektywnos¢.

Szczegblne znaczenie maja nast¢pujgce prawa podstawowe zawarte w Karcie praw
podstawowych: poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego, ochrona danych osobowych
oraz wolno$¢ wypowiedzi 1 informac;ji.

Art. 52 Karty dopuszcza ograniczenia tych praw i wolnosci. Wyzej zdefiniowane cele sg
zgodne ze zobowigzaniami UE do poszanowania praw podstawowych. Wszelkie ograniczenia

§ Dyrektywa w sprawie przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery warto$ciowe

(2009/65/WE), art. 53.
http://www.esma.europa.eu/consultation/Consultation-Principles-Benchmarks-Setting-Processes-EU
http://www.esma.europa.eu/system/files/2013-150.pdf
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w korzystaniu z praw i wolnos$ci uznanych w przedmiotowej Karcie muszg by¢ przewidziane
ustawg 1 szanowac istot¢ tych praw i wolno$ci. Z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci,
ograniczenia mogg by¢ wprowadzone wylacznie wtedy, gdy sa konieczne i rzeczywiscie
odpowiadaja celom interesu ogdlnego uznawanym przez Uni¢ lub potrzebom ochrony praw 1
wolnos$ci innych oséb. W przypadku wskaznikéw celem interesu ogoélnego, ktory uzasadnia
pewne ograniczenia praw podstawowych, jest cel polegajacy na zapewnieniu integralnosci
rynku. Potrzeba ochrony prawa wlasnosci (art. 17 Karty) réwniez uzasadnia pewne
ograniczenia praw podstawowych, poniewaz inwestorzy sa uprawnieni do ochrony wartosci
swojej wlasnosci (np. pozyczek, instrumentéw pochodnych) przed stratami wynikajacymi z
zakldcenia rynku.

Wolnos¢ wypowiedzi i1 informacji oznacza wymog poszanowania wolnosci mediow.
Proponowane rozporzadzenie powinno by¢ interpretowane i stosowane zgodnie z tym
prawem podstawowym. Osoba, ktéora w ramach swojej pracy dziennikarskiej jedynie
publikuje wskaznik lub nawigzuje do niego, ale nie sprawuje kontroli nad udostepnianiem
wskaznika, nie powinna zatem podlega¢ wymogom nalozonym na mocy niniejszego
rozporzadzenia na administratoréw wskaznikdw. Gwarantuje to dziennikarzom swobod¢
dziatania, gdy w ramach swojej pracy informuja o rynkach finansowych i towarowych.
Definicja administratora wskaznika zostata w zwiazku z tym wasko sformulowana, tak by
zagwarantowaé, ze obejmuje ona udostepnianie wskaznika, ale jej zakresem nie jest objeta
praca dziennikarska.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (,, TFUE”).

3.2 Pomocniczos¢ i proporcjonalnosé

Whiosek Komisji dotyczacy uregulowania wskaznikow jest zgodny z zasada pomocniczosci
okreslong w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), na podstawie ktérego Unia
podejmuje dziatania tylko wowczas 1 tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego
dziatania nie moga zosta¢ osiggnig¢te w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie,
natomiast ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze
ich osiagniecie na poziomie Unii.

Chociaz niektore wskazniki sg wskaznikami krajowymi, sektor wskaznikow jako cato$¢ ma
charakter migdzynarodowy, zar6wno pod wzgledem ich przygotowania, jak i stosowania. O
ile dziatanie zwigzane z krajowymi indeksami na poziomie krajowym moze pomédc w
zapewnieniu wlasciwego dostosowania interwencji do powagi probleméw, moze to
doprowadzi¢ do powstania niejednolitego zbioru rozbieznych zasad i1 mogloby stworzy¢
nierowne szanse w ramach jednolitego rynku i spowodowac¢ niespdjne i nieskoordynowane
podejscie. Wskazniki sg wykorzystywane do wyceny wielu réznorodnych transakeji
transgranicznych, zwlaszcza na rynku finansowania mi¢dzybankowego i w odniesieniu do
instrumentdw  pochodnych. Niejednolity zbior przepisow  krajowych utrudniltby
opracowywanie wskaznikow transgranicznych, a tym samym zaklocilby transakcje
transgraniczne. Problem ten zostat uznany przez grup¢ G-20 i Rade Stabilnos$ci Finansowej,
ktore zlecity IOSCO przygotowanie globalnego zbioru zasad majacych zastosowanie do
wskaznikow finansowych. Inicjatywa UE pomoglaby ulepszy¢ jednolity rynek przez
stworzenie wspdlnych ram dla wiarygodnych i prawidtowo stosowanych wskaznikow w
roznych panstwach cztonkowskich.
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Podczas gdy w wigkszosci panstw cztonkowskich nie istniejg przepisy regulujace na szczeblu
krajowym opracowywanie wskaznikow, dwa panstwa czlonkowskie przyjety juz przepisy
krajowe dotyczace wskaznikéw stdép procentowych w swoich walutach krajowych. Ponadto
IOSCO ustalila ostatnio zasady dotyczace wskaznikdéw, ktdre majg zosta¢ wdrozone przez jej
cztonkéw. Zasady te dopuszczaja jednak pewng elastyczno$¢ jesli chodzi o zakres i sposob
ich wdrozenia, a takze w odniesieniu do niektéorych warunkéw. Przy braku unijnych ram
dotyczacych wskaznikow prawdopodobne jest, ze przepisy, ktére zostang uchwalone przez
niektore panstwa czlonkowskie na szczeblu krajowym, beda si¢ od siebie rdznity.
Przyktadowo obecnie zakres przepisow w jednym panstwie czlonkowskim moglby by¢
réwnie szeroki jak proponowany przez IOSCO, podczas gdy przepisy uchwalone przez inne
panstwo czlonkowskie, ktére wprowadzito juz regulacje dotyczace wskaznikow, obejmuja
jedynie wskazniki stop procentowych. Tego rodzaju odmienne podejscie prowadziloby do
rozdrobnienia rynku wewnetrznego, gdyz administratorzy i1 uzytkownicy wskaznikow
podlegaliby w réznych panstwach cztonkowskich ré6znym przepisom. Wobec braku unijnych
ram prawnych indywidualne dziatania na szczeblu krajowym bylyby réwniez nieskuteczne,
poniewaz panstwa cztonkowskie nie bytyby zobowigzane do wspolpracy ani nie istniatyby do
niej zachety, a brak takiej wspolpracy stwarza mozliwo$¢ stosowania arbitrazu regulacyjnego.

Niektore aspekty ochrony inwestorow w tej dziedzinie zostaly juz uwzglednione w
dyrektywie MiFID. W szczego6lnosci w dyrektywie MiFID zawarto wymog przeprowadzania
przez firmy oceny odpowiednio$ci. Ocena ta pozwoli ustali¢, czy klient posiada niezbedne
doswiadczenie i wiedzg, aby zrozumie¢ ryzyko zwigzane z oferowanym lub wymaganym
produktem badZz oferowana lub oferowanag ustuga inwestycyjng. Ocena zapewnia w ten
sposob odpowiedni poziom ochrony inwestorow.

Jesli chodzi o ochrong konsumentow, dyrektywa w sprawie kredytow konsumenckich zawiera
przepisy dotyczace ujawniania stosownych informacji, a dyrektywa w sprawie kredytow
hipotecznych, ktéra ma zosta¢ wkrotce przyjeta, zawiera wymog polecenia odpowiednich
umow o kredyt. Tym niemniej powyzsze unijne przepisy dotyczace ochrony konsumentéw
nie uwzgledniajag w szczego6lny sposob kwestii adekwatnosci wskaznikow w umowach
finansowych. Ponadto nierowna sita przetargowa i stosowanie standardowych warunkow
oznaczaja, ze konsumenci moga mie¢ ograniczony wybor co do zastosowanego wskaznika.
Konsumenci nie posiadaja wiedzy ani doswiadczenia niezb¢dnego do odpowiedniej oceny
adekwatnosci wskaznikéw. W zwigzku z tym niniejszy wniosek powinien uzupetniac
obowigzujace w tej dziedzinie przepisy unijne, zapewniajac, aby odpowiedzialnos¢ za oceng
adekwatnosci  wskaznikbw w odniesieniu do umow detalicznych spoczywata na
kredytodawcach lub  wierzycielach. Doprowadzi to roéwniez do zapewnienia
zharmonizowanych unijnych przepiséw dotyczacych ochrony konsumentéw w zakresie
stosowania wskaznikow jako odniesienie do umoéw finansowych. Wspolne ramy regulacyjne
(zamiast zroznicowanych koncepcji krajowych) dla konsumentéw i1 wierzycieli w odniesieniu
do uméw finansowych sg rowniez niezbedne, by umozliwi¢ transgraniczne stosowanie
wskaznikow. W zwigzku ze skargami konsumentow i sporami zwigzanymi ze stosowaniem
nieadekwatnych wskaznikow w szeregu panstw cztonkowskich, prawdopodobne jest
przyjecie na szczeblu krajowym rozbieznych srodkéw dotyczacych ochrony konsumentdw.
Moze to prowadzi¢ do rozdrobnienia rynku wewnetrznego.

Proponowane rozporzadzenie ma réwniez charakter proporcjonalny, czego wymaga art. 5 ust.
4 TUE. Dotyczy ono jedynie indeksoéw, ktore stosuje si¢ jako odniesienie do instrumentow
finansowych lub umow finansowych, takich jak hipoteki, poniewaz sg to wskazniki, ktore
moga mie¢ pewne bezposrednie skutki ekonomiczne, jezeli podlegaja manipulacji. Ponadto
proponowane rozporzadzenie zawiera przepisy dotyczace dopasowania jego wymogow do
r6éznych sektorow i réznych kategorii wskaznikow, takich jak towary, migdzybankowa stopa
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procentowa 1 wskazniki, na potrzeby ktorych wykorzystywane sa dane gieldowe.
Proporcjonalny charakter zapewniono, gdyz zdecydowang wigkszo$¢ wymogdw natozono na
administratorow wskaznikow. Wielu z nich spelia juz przynajmniej niektéore z tych
wymogow, w zwigzku z czym obcigzenia administracyjne nie powinny nieproporcjonalnie
wzrosna¢. Ponadto wprowadzenia procedur wewnetrznego zarzadzania i kontroli wewngtrznej
wymaga si¢ jedynie od nadzorowanych podmiotow przekazujacych dane, co oznacza, ze
skutki przepiséw dla podmiotéw niepodlegajacych nadzorowi, jak np. niezarejestrowanych
podmiotéw dokonujacych transakcji, nie beda znaczace. Wszystkie istotne fragmenty
rozporzadzenia zostalty dostosowane do uzgodnionych na szczeblu migedzynarodowym zasad
IOSCO dotyczacych wskaznikéw finansowych, ktore zostaty opublikowane dnia 17 lipca
2013 r. i byly przedmiotem szeroko zakrojonych konsultacji z zainteresowanymi stronami.
Ograniczy to koszty dostosowania.

W tym kontekscie dziatanie UE jest wlasciwe pod wzglgdem zasad pomocniczos$ci i
proporcjonalnosci.

3.3. Wybdr instrumentow

Uznaje si¢, ze rozporzadzenie jest najbardziej odpowiednim instrumentem prawnym do
wprowadzenia jednolitych przepiséw dotyczacych udostepniania wskaznikow, przekazywania
danych wejsciowych na potrzeby tych wskaznikow oraz ich stosowania w Unii. Niniejszy
wniosek ustanawia pewne wymogi w odniesieniu do administratoréw, podmiotéw
przekazujacych dane 1 uzytkownikéw wskaznikow. Transgraniczny charakter wielu
wskaznikow stwarza potrzebe maksymalnej harmonizacji tych wymogow. Poniewaz regulacja
wskaznikow z natury rzeczy obejmuje $rodki stuzace okresleniu doktadnych wymogoéw w
odniesieniu do danych i metodyk, nawet drobne roznice w zastosowanym podejsciu moga
prowadzi¢ do znacznych utrudnien w transgranicznym udostepnianiu wskaznikow. Wybor
rozporzadzenia, ktore jest bezposrednio stosowane, bez potrzeby przyjecia przepiséw
krajowych, ograniczy mozliwo$¢ podjecia przez wlasciwe organy na szczeblu krajowym
rozbieznych $rodkow, a takze zapewni jednolite podejécie i zwigkszenie pewnos$ci prawa w
catej UE.

34. Szczegolowe wyjasnienie wniosku
3.4.1. Zakres (art. 2)

Proponowane rozporzadzenie ma zastosowanie do wszystkich opublikowanych wskaznikow,
ktore stosuje si¢ jako odniesienie do instrumentu finansowego znajdujacego si¢ w obrocie lub
dopuszczonego do obrotu w ramach regulowanego systemu obrotu badz jako odniesienie do
umowy finansowej (takiej jak hipoteka), oraz wskaznikéw, ktére stosuje si¢ do pomiaru
wynikow funduszu inwestycyjnego.

Jezeli w procesach opracowywania wskaznika, ktére mogg by¢ zrodlem konfliktu interesow,
wystepuje swoboda uznania, to przy braku odpowiedniego zarzadzania i kontroli istnieje
ryzyko manipulacji. W zwigzku z tym indeksy, w przypadku ktéorych wystepuje swoboda
uznania, powinny by¢ objete srodkami regulacyjnymi. W przypadku wszystkich indeksoéw
wystepuje pewna swoboda uznania, jej zakres jest natomiast rézny. W zwigzku z tym zakres
zastosowania rozporzadzenia powinien obejmowaé wszystkie wskazniki, bez wzgledu na
metode obliczania lub rodzaj wykorzystywanych danych wejsciowych.

Zakresem nalezy obja¢ wszystkie indeksy, w tym indeksy publikowane, gdyz wszelkie
watpliwosci dotyczace ich doktadnosci 1 wiarygodnos$ci moga mie¢ bardziej negatywne skutki
dla wigkszej czesci spoleczenstwa niz w przypadku indekséw niepublikowanych.

Gdy wskazniki sg wykorzystywane jako cena referencyjna dla instrumentu finansowego lub
umowy finansowej, wszelkiego rodzaju manipulacja prowadzi do strat gospodarczych. W
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przypadku gdy podmiot przekazujacy dane wykorzystuje jednoczes$nie instrument finansowy,
dla ktorego wskaznik stanowi warto$¢ referencyjng, nieodtacznie istnieje konflikt interesow
oraz zacheta do manipulacji. Réwniez w sytuacjach wykorzystywania wskaznikow na
potrzeby pomiaru wynikdw instrumentéw finansowych moga wystepowaé konflikty
interesow, a manipulacja wskaznikami bedzie prowadzila do dokonywania przez inwestorow
nieoptymalnych decyzji inwestycyjnych. W zwiazku z tym istotne jest, by zakresem
rozporzadzenia objaé wszystkie wskazniki, ktore sg wykorzystywane na potrzeby wyceny
instrumentéw finansowych lub uméw konsumenckich lub ktore stuza do pomiaru wynikow
funduszy inwestycyjnych.

W przypadku szeroko stosowanych wskaznikow nawet niewielka manipulacja moze by¢
znaczaca w skutkach, przy czym znaczenie wskaznika oraz jego podatno$¢ na manipulacje
zmieniaja si¢ z biegiem czasu. Ograniczenie zakresu rozporzadzenia poprzez odniesienie do
istotnych lub podatnych na manipulacje indeksow nie uwzglednialoby ryzyka, ktére kazdy
wskaznik moze za sobg w przysztosci.

W $wietle powyzszych uwag oraz w interesie jasnego i szerokiego stosowania rozporzadzenia
jego zakres jest rowniez niezalezny od charakteru danych wejsciowych, tj. nie ma znaczenia,
czy sa to dane gospodarcze (np. kursy akcji) czy tez liczby lub wartosci o charakterze
niegospodarczym (np. dane pogodowe). Czynnikiem decydujacym przy okreslaniu zakresu
jest raczej kwestia, w jaki sposoéb wygenerowana warto§¢ wskaznika okre§la wartos¢
instrumentu  finansowego lub umowy finansowej badz mierzy wyniki funduszu
inwestycyjnego. W tym kontekscie jezeli wartos¢ wskaznika jest wykorzystywana jako punkt
odniesienia dla umowy finansowej lub instrumentu finansowego, jej dotychczas
niegospodarczy charakter przestaje mie¢ znaczenie.

Wszyscy administratorzy wskaznikow moga potencjalnie podlega¢ konfliktom intereséw,
dysponowaé¢ swoboda uznania oraz mogg posiada¢ nicodpowiednie systemy zarzadzania i
kontroli. W zwigzku z tym musza oni zosta¢ objeci wiasciwa regulacja. Poniewaz kontroluja
oni procesy opracowywania wskaznika, na wszystkich administratoréw wskaznikéw natozono
roOwniez wymog posiadania zezwolenia, gdyz nadzor stanowi najskuteczniejszy sposob
zapewnienia integralnosci wskaznikow.

Roéwniez podmioty przekazujace dane na potrzeby wskaznikow moga potencjalnie podlegac
konfliktom interesow i1 dysponowaé¢ swobodg uznania, a przez to stanowi¢ zrodto manipulacji.
Przekazywanie danych na potrzeby wskaznikéw odbywa si¢ na zasadzie dobrowolnosci.
istotnej zmiany ich modelu biznesowego, moga oni zaprzesta¢ przekazywania danych na
potrzeby danego wskaznika. Jednakze w przypadku podmiotoéw, ktore sa juz objete regulacja i
nadzorem (tzw. nadzorowanych podmiotow przekazujacych dane), nalozenie obowigzku
wprowadzenia systemow wilasciwego zarzadzania i1 kontroli nie powinno prowadzi¢ do
znacznych kosztow lub nieproporcjonalnego obcigzenia administracyjnego. W zwigzku z tym
wlasciwe jest objecie zakresem rozporzadzenia wszystkich nadzorowanych podmiotéw
przekazujacych dane.

W  przypadku podmiotow przekazujacych dane nieobjetych regulacja i1 nadzorem
wprowadzenie wymogu uzyskania zezwolenia lub obowigzku stosowania si¢ do innych
przepisdw moze prowadzi¢ do znacznych kosztéw i znacznego obcigzenia administracyjnego.
Ponadto nadzér organdéw regulacyjnych nad przedsigbiorstwami, w przypadku ktérych nie
dysponuja odpowiednia wiedzg fachowsa, bylby mato skuteczny. Objecie nadzorem
podmiotow 1 osob niepodlegajacych obecnie nadzorowi prowadzitloby zatem do powstania
znacznych kosztow przy minimalnych korzys$ciach. Niemniej niektdre czesci proponowanego
rozporzadzenia, jak np. te dotyczace wymogu dostarczania doktadnych i wiarygodnych
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danych wejsciowych, maja posrednio znaczenie dla wszystkich podmiotow przekazujgcych
dane, gdyz kazdy z nich w dalszym ciggu podlega przepisom rozporzadzenia w sprawie
naduzy¢ na rynku i bgda umownie zobowigzane do przestrzegania wymogow kodeksu
postgpowania administratoréw przewidzianego w niniejszym rozporzadzeniu.

Z zakresu rozporzadzenia wylaczone sg banki centralne bgdace czlonkami Europejskiego
Systemu Bankow Centralnych.

Moga rowniez wystapi¢ sytuacje, gdy osoba opracowuje indeks, nie zdajac sobie sprawy, ze
indeks ten stanowi wskaznik, gdyz np. jej bez wiedzy jest on wykorzystywany jako punkt
odniesienia dla instrumentu finansowego. W zwiagzku z tym w rozporzadzeniu przewidziano
mechanizm powiadamiania podmiotéw o tym, ze opracowany przez nich indeks stat lub moze
sta¢ si¢ wskaznikiem, jak rowniez przyznano im uprawnienia do wyrazenia sprzeciwu wobec
wykorzystywania takiego indeksu jako wskaznika. Jezeli podmiot, ktdry opracowat indeks,
wyrazi zgod¢ na jego wykorzystywanie jako wskaznik, to w odniesieniu do tego wskaznika
bedzie podlegat przepisom proponowanego rozporzadzenia. Jezeli nie wyrazi on takiej zgody,
indeksu nie wolno wykorzystywac jako wskaznika, a okreslone w rozporzadzeniu wymogi
dotyczace administratorow nie beda mialy zastosowania.

3.4.2.  Zarzgdzanie i kontrola sprawowane przez administratorow (art. 5-6)

Whiosek zapewnia unikanie konfliktow interesOw oraz skuteczno$¢ zarzadzania i kontroli.
Odnosza si¢ do nich wymogi dotyczace zarzadzania i kontroli, a takze bardziej szczegdtowe
wymogi zawarte w zalaczniku.

3.4.3.  Dane wejsciowe i metoda (art. 7)

Whniosek okres$la trzy wymogi, sprecyzowane w zalaczniku, w zwigzku z danymi
wejSciowymi 1 metoda stosowang do opracowywania wskaznika w celu ograniczenia
swobody uznania oraz zwigkszania rzetelnosci 1 wiarygodnosci:

— dane wejsciowe powinny by¢ na tyle wystarczajace i doktadne, aby odzwierciedlaty
faktyczne realia rynkowe lub gospodarcze, ktérych pomiar jest celem wskaznika;

— dane wejsciowe nalezy uzyskaé z wiarygodnego i1 reprezentatywnego panelu lub
proby podmiotow przekazujacych dane; oraz

— administrator powinien stosowaé rzetelng i1 wiarygodng metod¢ wyznaczania
wskaznika.

3.4.4.  Wymogi dotyczqce podmiotow przekazujgcych dane (art. 9i 11)

Administrator ma obowigzek sporzadzenia kodeksu postepowania podmiotow przekazujacych
dane, ktory jasno okresla obowiazki podmiotéw przekazujacych dane podczas dostarczania
danych wejsciowych na potrzeby wyznaczania wskaznika. Jezeli podmioty przekazujace dane
s3 juz podmiotami regulowanymi, wymaga si¢ od nich takze, aby unikaly konfliktow
interesOw 1 przeprowadzaty odpowiednie kontrole.

3.4.5.  Wymagania sektorowe (art. 10i 12-14)

W celu zapewnienia proporcjonalnosci oraz odpowiedniego dostosowania wniosku do
réznych sektorow i kategorii wskaznikow zalaczniki 11 1 Il zawierajg bardziej szczegotowe
przepisy dotyczace wskaznikow towaréow i1 wskaznikow stop procentowych. Naktada sie
dodatkowe wymogi w odniesieniu do kluczowych wskaznikéw, w tym uprawnienie
odpowiedniego wlasciwego organu do nakazania przekazywania danych. Wskazniki, ktorych
dane wejsSciowe sa przekazywane w ramach uregulowanych systeméw obrotu, sg réwniez
wylaczone z okreslonych wymagan w celu uniknigcia podwojnej regulacji.

PL



PL

3.4.6.  Przejrzystosc i ochrona konsumentow (art. 15-18)

Ochrona inwestorow jest zwigkszona dzigki przepisom dotyczacym przejrzystosci. Na
administratorach spoczywa wymog przedstawiania o$wiadczenia okreslajacego, co mierzy
wskaznik, jego stabych stron, a takze publikacji podstawowych danych w celu umozliwienia
uzytkownikom dokonania wyboru najwlasciwszego i1 najbardziej adekwatnego wskaznika.
Oswiadczenie zawiera rowniez powiadomienie, ze uzytkownicy powinni poczynié
odpowiednie przygotowania, gdyby administrator zaprzestal udostgpniania wskaznika.
Ponadto w kontaktach z klientami na banki zostaje nalozony obowiazek oceny adekwatnosci
wskaznika w umowach finansowych, takich jak hipoteki.

3.4.7.  Nadzor i procedura udzielania zezwolen dla administratorow (art. 22-37)

Dziatalno$§¢ polegajaca na udostepnianiu wskaznikéw bedzie podlegala wymogowi
uprzedniego uzyskania zezwolenia 1 cigglemu nadzorowi. Wniosek okresla warunki i
procedur¢ w odniesieniu do administratoréw wskaznikéw majacych siedzibe lub miejsce
zamieszkania w Unii, dotyczaca uzyskiwania zezwolenia od odpowiedniego wlasciwego
organu. We wniosku przewidziano mechanizm zapewniajacy skuteczne egzekwowanie
rozporzadzenia. Wlasciwym organom przyznano uprawnienia niezbedne do zapewnienia
przestrzegania niniejszego rozporzadzenia przez administratorow.

W odniesieniu do kluczowych wskaznikéw nalezy utworzy¢ kolegia organdow nadzoru w celu
usprawnienia wymiany informacji oraz zapewnienia jednolitej procedury udzielania zezwolen
1 jednolitego nadzoru.

4. WPLYW NA BUDZET
Whniosek ma wptyw finansowy na budzet Unii.

Konkretny wptyw wniosku na budzet dotyczy zadan powierzonych ESMA, jak okre$lono w
ocenie skutkow finansowych regulacji, towarzyszacej niniejszemu wnioskowi. Nowe zadania
beda realizowane przez personel dostgpny w ramach corocznej procedury przydzialu srodkéw
budzetowych w $wietle ograniczen budzetowych majacych zastosowanie do organéw UE
zgodnie z programowaniem finansowym dla agenc;ji.

Nalezy zauwazy¢, ze zasoby potrzebne Urzedowi na wykonywanie nowych zadan beda
spdjne i zgodne z programowaniem zasobow ludzkich i finansowych dla ESMA okreslonym
w komunikacie do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Programowanie zasoboéw ludzkich 1
finansowych dla agencji zdecentralizowanych na lata 2014-2020” (COM(2013) 519).

Konkretny wptyw na budzet w odniesieniu do Komisji rowniez ocenia si¢ w ocenie skutkow
finansowych towarzyszacej temu wnioskowi. Podsumowujac, zasadniczy wptyw na budzet
przedstawia si¢ nastgpujaco:

a) personel DG MARKT: 1 pracownik kategorii AD (zatrudniony w pelnym wymiarze czasu
pracy) do sporzadzania projektéw aktow delegowanych, a takze oceny, monitorowania
wdrozenia i ewentualnego przegladu niniejszej inicjatywy. Szacuje si¢, ze taczne koszty
wyniosg 0,141 mln EUR rocznie.

b) ESMA:

(1) koszty personelu: dwoch pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony na potrzeby:
uczestnictwa w kolegiach organdéw nadzoru ds. kluczowych wskaznikéw oraz mediacji w
ramach tych kolegiow, zapewniania Komisji doradztwa technicznego w zakresie wdrazania
niniejszego rozporzadzenia, koordynacji opracowywania porozumien o wspolpracy z
panstwami trzecimi, sporzadzania wytycznych w celu promowania konwergencji i
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migdzysektorowej spojnosci systemoOw kar oraz prowadzenia rejestru zgltoszen dotyczacych
stosowania wskaznikéw oraz wykazu zarejestrowanych administratorow wskaznikow.

Szacuje sig, ze taczne roczne koszty tych 2 pracownikow zatrudnionych na czas okreslony
wyniosa 0,326 mln EUR, z czego Komisja pokryje 40 % (0,130 mln EUR), a panstwa
cztonkowskie 60 % (0,196 mln EUR) rocznie.

(i) koszty operacyjne 1 koszty infrastruktury: Szacuje si¢ rowniez, ze ESMA poniesie
wstepne wydatki w wysokosci 0,25 min EUR, z czego Komisja pokryje 40 % (0,1 mln EUR),
a panstwa cztonkowskie 60 % (0,15 mIn EUR) w 2015 r. Wydatki te dotycza gldwnie
systemow informatycznych umozliwiajacych ESMA wykonywanie zadan polegajacych na:

- prowadzeniu wykazu administratorow zarejestrowanych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem i przedsigbiorstw z panstw trzecich udostepniajacych wskazniki w Unii;

- przyjmowaniu zgloszen dotyczacych stosowania wskaznika w instrumencie finansowym lub
umowie finansowej w Unii, prowadzeniu rejestru 1 dopilnowaniu, aby administratorzy byli
swiadomi danego wykorzystania wskaznika

Do dnia 1 stycznia 2018 r. ESMA bedzie rowniez zobowigzany do sporzadzenia
sprawozdania dotyczacego stosowania niniejszego rozporzadzenia. ktaczny koszt
sporzadzenia przedmiotowego sprawozdania wyniesie 0,3 mln EUR, z czego Komisja
pokrytaby w 2017 r. 40 % (0,12 mln EUR), a panstwa cztonkowskie 60 % (0,18 mIln EUR).
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2013/0314 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie indeksow stosowanych jako wskazniki w instrumentach finansowych i

umowach finansowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'',

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

Wycena wielu instrumentéw finansowych i uméw finansowych zalezy od doktadnosci
1 rzetelnosci wskaznikdw. Przypadki manipulacji wskaznikami stop procentowych
takimi jak LIBOR i EURIBOR, a takze zarzuty, ze doszto do manipulacji
wskaznikami odnoszacymi si¢ do energii, ropy 1 walut, pokazaty, ze wskazniki,
ktérych procesy wyznaczania maja pewne wspdlne cechy, takie jak wigzanie si¢ z
konfliktami intereséw, stosowanie swobody uznania i nieskuteczne zarzadzanie, moga
by¢ podatne na manipulacje. Niedoktadnos$¢ i1 nierzetelno$¢ indekséw stosowanych
jako wskazniki lub watpliwos$ci co do ich doktadnosci i rzetelno$ci moga podwazy¢
zaufanie do rynku, narazi¢ konsumentdw i inwestorOw na straty oraz zakltocié
gospodarke realng. W zwigzku z tym niezbedne jest zapewnienie dokladnosci,
rzetelnosci i1 integralnosci wskaznikow i1 procesu ustalania wskaznikow.

Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych'” zawiera pewne wymogi dotyczace
wiarygodnos$ci wskaznikow stosowanych do wyceny instrumentu finansowego
notowanego na gietdzie. Dyrektywa 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie prospektu emisyjnego publikowanego w zwigzku z
publiczng ofertg lub dopuszczeniem do obrotu papieréow wartosciowych'” zawiera
pewne wymogi dotyczace wskaznikow stosowanych przez emitentow. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji przepisOw ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych odnoszacych
si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery warto§ciowe

[xxx].
Dz.U. L 145 2 30.4.2004, s. 1.
Dz.U. L 345 z31.12.2003, s. 64.

12

PL



PL

€)

4)

)

(6)

(UCITS)"* zawiera pewne wymogi dotyczace stosowania wskaznikow przez fundusze
inwestycyjne UCITS. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralno$ci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii’> zawiera pewne przepisy zakazujace manipulacji
wskaznikami  stosowanymi w  odniesieniu do produktéw energetycznych
sprzedawanych w obrocie hurtowym. Te akty ustawodawcze obejmuja jednak tylko
niektore aspekty okreslonych wskaznikow i nie uwzgledniaja wszystkich stabych stron
procesu opracowywania wszystkich wskaznikow.

Wskazniki maja kluczowe znaczenie dla ksztaltowania si¢ cen w transakcjach
transgranicznych 1 tym samym ulatwiaja skuteczne funkcjonowanie rynku
wewngetrznego w przypadku szeregu instrumentéw finansowych i ustug finansowych.
Wiele wskaznikow stosowanych jako stopy referencyjne w umowach finansowych,
zwlaszcza w hipotekach, jest opracowywanych w jednym panstwie cztonkowskim,
lecz wykorzystywanych przez instytucje kredytowe 1 konsumentéw w innym panstwie
cztonkowskim. Ponadto instytucje kredytowe czgsto zabezpieczaja swoje ryzyko lub
uzyskuja finansowanie na przyznanie tych umow finansowych na transgranicznym
rynku miedzybankowym. Tylko dwa panstwa czlonkowskie uchwality krajowe
przepisy dotyczace wskaznikow, ale ich stosowne ramy prawne juz wykazuja rdznice
w odniesieniu do takich aspektéw jak zakres stosowania. Ponadto Migdzynarodowa
Organizacja Komisji Papierow Wartosciowych (IOSCO) ustalila ostatnio zasady
dotyczace wskaznikow, ale poniewaz zasady te dopuszczaja pewna elastycznos¢ jesli
chodzi o doktadny zakres i sposéb ich wdrozenia, a takze w odniesieniu do niektérych
wymogow, prawdopodobne jest, ze panstwa cztonkowskie uchwalg na szczeblu
krajowym przepisy, ktoére beda w odmienny sposdb wprowadzac te zasady w zycie.

Takie odmienne podejScia oznaczalyby rozdrobnienie rynku wewnetrznego, gdyz
administratorzy 1 uzytkownicy wskaznikéw podlegaliby w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich réznym przepisom, a wykorzystywanie wskaznikow opracowanych w
jednym panstwie cztonkowskim mogloby by¢ utrudnione w innych panstwach
cztonkowskich. Wobec braku zharmonizowanych ram zapewniajacych doktadno$¢ i
rzetelnos¢ wskaznikow stosowanych w instrumentach finansowych i1 umowach
finansowych w Unii prawdopodobne jest, ze roznice w przepisach przyjetych przez
panstwa cztonkowskie stworzg przeszkody dla prawidlowego funkcjonowania rynku
wewngtrznego w zakresie udostgpniania wskaznikow.

Unijne przepisy dotyczace ochrony konsumentéw nie uwzgledniajg w szczegdlny
sposob kwestii adekwatnosci wskaznikow w umowach finansowych. W zwiazku ze
skargami konsumentéw 1 sporami zwigzanymi ze stosowaniem nieadekwatnych
wskaznikow w szeregu panstw czlonkowskich, prawdopodobne jest przyjecie na
szczeblu krajowym — w wyniku uzasadnionej troski o interesy konsumentow —
rozbieznych $rodkéw dotyczacych ochrony konsumentéw, co moze doprowadzi¢ do
rozdrobnienia rynku wewnetrznego, gdyz odmienne poziomy ochrony konsumentow
oznaczaja odmienne warunki konkurencji.

Aby zapewni¢ zatem prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego i poprawic
warunki jego funkcjonowania, zwtaszcza w odniesieniu do rynkéw finansowych, oraz
aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony konsumentow i inwestoréw, nalezy wigc na
poziomie Unii okresli¢ wspolne ramy regulacyjne dotyczace wskaznikow.

Dz.U.L 302z 17.11.2009, s. 32.
Dz.U.L 326 z8.12.2011, s. 1.
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Jest wlasciwe i konieczne, aby przepisom tym nadano forme rozporzadzenia w celu
dopilnowania, aby przepisy bezposrednio nakladajace obowigzki na osoby
zaangazowane w opracowywanie wskaznikow, przekazywanie danych i stosowanie
wskaznikow byty stosowane w jednolity sposob w catej Unii. Poniewaz ramy prawne
dotyczace udostepniania wskaznikdw z natury rzeczy obejmuja Srodki stuzace
okresleniu doktadnych wymogow w odniesieniu do wszystkich aspektow zwigzanych
z udostepnianiem wskaznikow, nawet drobne réznice w podej$ciu zastosowanym w
odniesieniu do jednego z tych aspektéw moga prowadzi¢ do znacznych utrudnien w
transgranicznym udostepnianiu wskaznikéw. W zwigzku z tym wybor rozporzadzenia
jako instrumentu prawnego, ktory jest bezposrednio stosowany bez potrzeby przyjecia
przepisow krajowych, ograniczy mozliwo$¢ uchwalenia rozbieznych $rodkow na
szczeblu krajowym, a takze powinien zapewni¢ jednolite podejScie i zwigkszenie
pewnosci prawa oraz zapobiec powstawaniu znaczacych utrudnien w transgranicznym
udostepnianiu wskaznikow.

Zakres niniejszego rozporzadzenia powinien by¢ na tyle szeroki, aby umozliwial
stworzenie prewencyjnych ram prawnych. Opracowywanie wskaznikéw obejmuje
korzystanie ze swobody uznania podczas ich wyznaczania i nieodlacznie podlega
pewnym rodzajom konfliktu intereséw, przez co istniejg mozliwo$ci manipulacji tymi
wskaznikami oraz zachety do takiej manipulacji. Te czynniki ryzyka sa wspolne dla
wszystkich wskaznikéw 1 wszystkie one powinny zosta¢ uwzglednione w stosownych
wymogach dotyczacych zarzadzania i1 kontroli. Poniewaz znaczenie wskaznika oraz
jego podatno$¢ na manipulacje zmieniaja si¢ z biegiem czasu, ograniczenie zakresu
rozporzadzenia poprzez odniesienie do aktualnie istotnych lub podatnych na
manipulacje indekséw nie uwzglednialoby ryzyka, ktére moze si¢ w przysziosci
wigza¢ z kazdym wskaznikiem. W szczegdlnosci wskazniki, ktore obecnie nie sa
szeroko stosowane, moga by¢ w przysztosci czgsciej wykorzystywane, w zwigzku z
czym nawet niewielka manipulacja moze si¢ w ich przypadku okaza¢ znaczaca w
skutkach.

Czynnikiem decydujacym o okre$leniu zakresu niniejszego rozporzadzenia powinno
by¢ to, czy wygenerowana warto$¢ wskaznika okresla warto$¢ instrumentu
finansowego lub umowy finansowej badz sluzy do pomiaru wynikéow funduszu
inwestycyjnego. Zakres rozporzadzenia nie powinien zatem zaleze¢ od charakteru
danych wejsciowych. Nalezy nim zatem obja¢ wskazniki obliczane na podstawie
danych wejsciowych o charakterze gospodarczym (np. kurséw akcji) oraz liczb lub
warto$ci o charakterze niegospodarczym (np. danych pogodowych). Ramy powinny
obejmowac¢ wskazniki narazone na takie ryzyko, ale powinny rowniez zapewniaé
proporcjonalne reagowanie na ryzyko, jakie stwarzaja poszczegélne wskazniki.
Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem obejmowac wszystkie wskazniki stosowane
do wyceny instrumentow finansowych notowanych lub bedacych przedmiotem obrotu
w ramach regulowanych systemow obrotu.

Wielu konsumentéw jest stronami uméw finansowych, zwlaszcza uméw o kredyt
konsumencki zabezpieczony hipoteka, ktore odnoszg si¢ do wskaznikéw narazonych
na takie samo ryzyko. Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem obejmowa¢ indeksy
lub stopy referencyjne, o ktorych mowa w [dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady 2013/./UE w sprawie umow o kredyt konsumencki zwigzanych z
nieruchomos$ciami mieszkalnymi i zmieniajacej dyrektywe 2008/48/WE].

Wiele indeksow inwestycyjnych wiaze si¢ z istotnymi konfliktami interesow; sa one
rowniez wykorzystywane do pomiaru wynikow funduszy takich jak UCITS. Niektore
z tych wskaznikow sa publikowane, a inne udostgpniane — bezptatnie lub za oplata —
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spoleczenstwu lub czgsci spoleczenstwa, a manipulacja nimi moze mie¢ niekorzystne
skutki dla inwestoréw. Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem obejmowac indeksy
lub stopy referencyjne, ktore stosuje si¢ do pomiaru wynikow funduszu
inwestycyjnego.

Wszyscy administratorzy wskaznikéw moga potencjalnie podlega¢ konfliktom
interesow, dysponowa¢ swoboda uznania oraz mogg posiada¢ nieodpowiednie
systemy zarzadzania i kontroli. Ponadto, poniewaz administratorzy kontroluja proces
opracowywania wskaznika, natozenie na administratoréw wymogu uzyskania
zezwolenia oraz objecie ich nadzorem stanowi najskuteczniejszy sposob zapewnienia
integralno$ci wskaznikow.

Podmioty przekazujace dane na potrzeby wskaznikow moga potencjalnie podlegaé
konfliktom interesow i dysponowaé¢ swoboda uznania, a przez to stanowi¢ zrddlo
manipulacji. Przekazywanie danych na potrzeby wskaznikow odbywa si¢ na zasadzie
dobrowolnosci. Jezeli w ramach odpowiedniej inicjatywy od podmiotéw
przekazujacych dane wymaga si¢ istotnej zmiany ich modelu biznesowego, moga oni
zaprzesta¢ przekazywania danych. Jednakze w przypadku podmiotéw, ktore sa juz
objete regulacja 1 nadzorem, nalozenie obowiazku wprowadzenia systemow
wlasciwego zarzadzania i kontroli nie powinno prowadzi¢ do znacznych kosztéw lub
nieproporcjonalnego obcigzenia administracyjnego. W niniejszym rozporzadzeniu
natozono zatem pewne wymogi na nadzorowane podmioty przekazujace dane.

Administratorem jest osoba fizyczna lub prawna sprawujaca kontrole¢ nad
udostepnianiem wskaznika, w szczegdlnosci osoba, ktora administruje wskaznikiem,
gromadzi i1 analizuje dane wejsciowe, wyznacza wskaznik oraz — w niektorych
przypadkach — publikuje wskaznik. Jednakze osoba, ktéra w ramach swojej pracy
dziennikarskiej jedynie publikuje wskaznik lub nawigzuje do niego, ale nie sprawuje
kontroli nad udostepnianiem wskaznika, nie powinna podlega¢ wymogom natozonym
na mocy niniejszego rozporzadzenia na administratorow wskaznikow.

Indeks jest obliczany przy uzyciu wzoru lub innej metody na podstawie wartosci
podstawowych. Ze swobody uznania mozna korzysta¢ przy formutowaniu tego wzoru,
dokonywaniu kalkulacji lub okreslaniu danych wejsciowych. Taka swoboda uznania
moze prowadzi¢ do manipulacji i w zwigzku z tym wszystkie wskazniki posiadajace te
ceche powinny by¢ objete zakresem niniejszego rozporzadzenia. Jednak w przypadku
gdy jedna cena lub warto$¢ jest stosowana jako odniesienie do instrumentu
finansowego (na przyklad gdy cena jednego papieru wartosciowego jest ceng
referencyjng dla opcji), kalkulacje, dane wejsciowe ani swoboda uznania nie maj3
zastosowania. Dlatego ceny referencyjne oparte na jednej cenie lub jednej warto$ci nie
powinny by¢ uznawane za wskazniki do celow niniejszego rozporzadzenia. Cen
referencyjnych ani kurséw rozliczeniowych okreslonych przez kontrahentow
centralnych nie powinno si¢ uwaza¢ za wskazniki, poniewaz stosuje si¢ je do
okreslenia rozliczen, marzy i1 zarzadzania ryzykiem, i w zwigzku z tym nie okreslaja
one kwoty przypadajacej do zaptaty z tytutu instrumentu finansowego ani wartosci
instrumentu finansowego.

Wskazniki udostgpniane przez banki centralne w Unii podlegaja kontroli organoéw
publicznych 1 spelniajg zasady, normy i procedury zapewniajace ich doktadnos¢,
rzetelno$¢ 1 niezalezno$¢ zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Nie jest zatem
konieczne objecie tych wskaznikow zakresem niniejszego rozporzadzenia. Jednak
réwniez banki centralne panstw trzecich moga udostgpnia¢ wskazniki, ktore sa
wykorzystywane w Unii. Nalezy okresli¢, ze wymogom niniejszego rozporzadzenia
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nie podlegaja jedynie te udostepniajace wskazniki banki centralne panstw trzecich,
ktére sg objete normami poréwnywalnymi do tych ustanowionych w niniejszym
rozporzadzeniu.

Stabe strony procesu udostgpniania wskaznika, ktore nie sag odpowiednio zarzadzane,
stwarzaja mozliwo$¢ manipulacji wskaznikiem. Jesli wskazniki s3 dostepne
publicznie, petny zakres takiego ryzyka moze nie zosta¢ uwzgledniony, co oznacza, ze
wystarczajace kontrole i zarzadzanie mogg nie by¢ realizowane. W celu zapewnienia
rzetelno$ci wskaznikow na administratorach wskaznikow powinien spoczywaé
wymoég wdrozenia odpowiednich zasad zarzadzania, aby kontrolowa¢ takie konflikty
interesow 1 chroni¢ zaufanie do rzetelno$ci wskaznikow. Nawet w przypadku
skutecznego zarzadzania wigkszo$¢ administrator6w jest narazonych na pewne
konflikty interesow 1 moga by¢ oni zmuszeni do wydawania osadow 1 decyzji, ktore
wplyng na rézne zainteresowane strony. Konieczne jest zatem, by administratorzy
dysponowali niezalezng funkcja sprawujaca nadzor nad wdrazaniem i skutecznoscia
zasad zarzadzania zapewniajacych skuteczng kontrole.

Manipulowanie wskaznikami lub ich niewiarygodno$¢ moga przynies¢ szkode
inwestorom i konsumentom. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy zatem okresli¢
ramy dotyczace przechowywania rejestrow przez administratoréw 1 podmioty
przekazujace dane, a takze zapewniania przejrzysto$ci co do celu wskaznika oraz
stosowanych na jego potrzeby danych wejSciowych, co ulatwia skuteczniejsze i
bardziej sprawiedliwe rozpatrywanie ewentualnych roszczen odszkodowawczych
zgodnie z prawem krajowym lub unijnym.

W swietle wielu wymogdéw, w tym przeprowadzania audytow, a takze skutecznego
egzekwowania przepisOw niniejszego rozporzadzenia, konieczna jest analiza i dowody
ex post, a zatem konieczne jest, aby administratorzy wskaznikow prowadzili
odpowiednie rejestry przez wystarczajaco dlugi okres. Realia, ktorych pomiar jest
celem wskaznika, oraz kontekst, w ktérym jest on dokonywany, cz¢sto zmieniajg si¢
w czasie. Konieczne jest zatem konieczne okresowe przeprowadzanie audytéw lub
przegladéw procesu i metody opracowywania wskaznikow w celu zidentyfikowania
stabych stron 1 ewentualnych ulepszen. Niedociggniecia w udostepnianiu wskaznika
moga mie¢ wplyw na wiele zainteresowanych stron, ktéore moga pomodc w
identyfikacji takich stabych stron. Jest zatem konieczne wdrozenie formalnej i
niezaleznej procedury skladania skarg, aby zapewni¢ zainteresowanym stronom
mozliwos¢ powiadamiania administratora wskaznika o skargach oraz obiektywna
oceng¢ podstaw skargi przez administratora wskaznika.

Udostepnianie wskaznika czgsto obejmuje outsourcing waznych funkcji, takich jak
obliczanie wskaznika, gromadzenie danych wejsciowych 1 rozpowszechnianie
wskaznika. W celu zapewnienia skutecznosci zasad zarzadzania nalezy dopilnowac,
aby taki outsourcing nie zwalnial administratora wskaznika z Zadnego z jego
obowigzkow 1 aby nie umniejszal zdolnosci administratoréw do wypelnienia tych
obowigzkow, ani zdolnosci odpowiedniego wlasciwego organu do ich nadzorowania.

Administrator wskaznika jest gtbwnym odbiorcg danych wejsciowych 1 jest w stanie
oceni¢ w sposob spdjny rzetelnos¢ i doktadno$¢ tych danych. W zwigzku z tym
administrator wskaznika powinien posiada¢ odpowiednie $rodki kontroli do oceny
doktadnosci danych wejsciowych i powinien powiadamia¢ stosowny wtasciwy organ
o danych budzacych podejrzenia.

Pracownicy administratora moga identyfikowa¢ ewentualne naruszenia niniejszego
rozporzadzenia lub ewentualne stabe strony, ktore moga prowadzi¢ do manipulacji lub
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proby manipulacji. Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem zapewnial, aby
obowigzywaly odpowiednie zasady umozliwiajace pracownikom powiadamianie w
sposéb  poufny administratorow o ewentualnych naruszeniach niniejszego
rozporzadzenia.

Wszelka swoboda uznania, z jakiej mozna korzysta¢ w dostarczaniu danych
wejsciowych, tworzy mozliwo$¢ manipulacji wskaznikiem. Gdy dane wejSciowe s3
danymi opartymi na transakcji, istnieje mniejsza swoboda uznania, a zatem mozliwos$¢
manipulowania danymi jest ograniczona. Administratorzy wskaznikéw powinni zatem
zasadniczo stosowac faktyczne dane wejsciowe dotyczace transakcji, tam gdzie jest to
mozliwe, ale moga wykorzystywaé¢ réwniez inne dane, jezeli dane dotyczace
transakcji nie wystarczaja do zapewnienia rzetelnosci i doktadnosci wskaznika.

Doktadno$¢ 1 wiarygodno$¢ wskaznika stosowanego do pomiaru realidw
gospodarczych, ktéorych pomiar jest jego celem, zaleza od zastosowanej metody i
danych wejSciowych. Dlatego niezbedne jest przyjecie metody, ktoéra zapewnia
wiarygodno$¢ i doktadnos$¢ wskaznika.

Moze zaistnie¢ konieczno$¢ zmiany metody w celu zapewnienia ciagglej doktadnosci
wskaznika, lecz wszelkie zmiany metody maja wptyw na uzytkownikéw wskaznika i
zainteresowane strony. W zwigzku z tym niezbedne jest okreslenie procedur zmiany
metody opracowywania wskaznika, w tym potrzeby konsultacji, tak aby uzytkownicy i
zainteresowane strony mogli podja¢ niezbgdne dziatania w $wietle takich zmian lub
poinformowa¢ administratora, jesli beda mie¢ watpliwosci co do zmian.

Rzetelnos¢ 1 dokladnos¢ wskaznikow zalezy od rzetelnosci i dokladno$ci danych
wejsciowych dostarczanych przez podmioty przekazujace dane. Istotne jest, aby
obowigzki podmiotow przekazujacych dane zostaly jasno okreslone oraz byly
wiarygodne 1 spdjne z kontrolami i metodami stosowanymi przez administratora
wskaznika. Konieczne jest zatem, aby administrator wskaznika opracowat kodeks
postepowania w celu okreslenia takich wymogdéw 1 aby kodeks ten byt wigzacy dla
podmiotow przekazujacych dane.

Wiele wskaznikow jest wyznaczanych na podstawie danych wejsciowych, ktore sa
udostgpniane przez regulowane systemy obrotu, gietdy energii oraz platformy do
przeprowadzania aukcji uprawnien do emisji. Wszystkie te platformy obrotu sg objgte
regulacja 1 nadzorem, ktore zapewniajg rzetelno$¢ danych wejsciowych oraz
przewiduja wymogi dotyczace zarzadzania i procedury powiadamiania o naruszeniach.
W zwiazku z tym wskazniki te s3 zwolnione z niektorych wymogow, tak aby unikng¢
powielania regulacji, a takze dlatego, iz nadzor nad nimi zapewnia rzetelno$¢ danych
wejsciowych.

Podmioty przekazujace dane moga by¢ podatne na konflikty interesow i1 moga
stosowa¢ swobod¢ uznania w okreslaniu danych wejsciowych. Niezbedne jest wiec,
aby podmioty przekazujace dane podlegaty zasadom zarzadzania w celu zapewnienia,
ze konflikty sg zarzadzane 1 ze dane wejsciowe sg doktadne, zgodne z wymogami
administratora i mogg by¢ poddawane walidacji.

Rézne kategorie wskaznikéw 1 rozne sektory wskaznikow majg rézne cechy
charakterystyczne i slabe strony oraz wigza si¢ z roznym ryzykiem. W niniejszym
rozporzadzeniu nalezy uszczegotowi¢ przepisy dotyczace niektorych sektorow i
kategorii wskaznikow. Wskazniki migdzybankowych stop procentowych sa
wskaznikami, ktore odgrywaja wazng rolg w realizacji polityki pieni¢znej, i w zwigzku
z tym nalezy okresli¢, w jaki sposob te przepisy niniejszego rozporzadzenia miatyby

17

PL



PL

(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

mie¢ zastosowanie do tych wskaznikow. Wskazniki towarowe s3a powszechnie
stosowane 1 wykazuja specyficzne dla tego sektora cechy, w zwiazku z czym nalezy
okresli¢, w jaki sposob te przepisy niniejszego rozporzadzenia miatyby mieé
zastosowanie do tych wskaznikow.

Nieskuteczno$¢ okreslonych wskaznikéw kluczowych moze mie¢ istotny wplyw na
stabilno$¢ finansowa, prawidlowe funkcjonowanie rynku Iub na inwestoréw,
konieczne jest zatem, aby zastosowanie mialy dodatkowe wymogi zapewniajace
rzetelno$¢ 1 doktadnos¢ tych kluczowych wskaznikow. Jezeli wskaznik stanowi punkt
odniesienia dla instrumentow finansowych o znaczacej wartosci, bedzie on miat taki
istotny wplyw. Konieczne jest zatem, by Komisja okre$lita te wskazniki, ktore
stanowig punkt odniesienia dla instrumentéw finansowych powyzej okreslonego progu
1 ktore nalezy uzna¢ za kluczowe wskazniki.

Podmioty przekazujace dane, ktore zaprzestaja przekazywania danych, mogg ostabié¢
wiarygodno$¢ kluczowych wskaznikoéw. Aby temu zaradzi¢, nalezy zapewnié, by
odpowiedni wlasciwy organ posiadatl uprawnienie do zazadania przekazywania
danych na potrzeby kluczowych wskaznikow.

Aby uzytkownicy wskaznikow mogli dokonywaé odpowiednich wyborow
wskaznikow 1 zrozumie¢ ryzyko z nimi zwigzane, musza wiedzie¢, co mierza
wskazniki, oraz zna¢ ich stabe strony. Administrator wskaznika powinien wigc
opublikowa¢ o$wiadczenie okreslajace te elementy oraz przedstawi¢ w nim dane
wejsciowe wykorzystywane do wyznaczenia wskaznika.

Konsumenci mogg zawiera¢ umowy finansowe, w szczego6lnosci hipoteki 1 umowy o
kredyt konsumencki, ktore odnosza si¢ do wskaznika, lecz nier6wna sita przetargowa i
zastosowanie standardowych warunkow oznaczaja, ze konsumenci mogg mieé
ograniczony wybor wskaznika. Niezbedne jest wigc dopilnowanie, aby
odpowiedzialno$¢ za ocene adekwatnos$ci takiego wskaznika dla konsumenta
spoczywata na kredytodawcach Iub wierzycielach, ktorzy sa podmiotami
nadzorowanymi, poniewaz podmioty te maja wigksze zdolnosci wyboru wskaznika.
Jednakze w przypadku instrumentéw finansowych, ktére odnosza si¢ do wskaznika,
nie nalezy w niniejszym rozporzadzeniu naktada¢ wymogu oceny adekwatnos$ci, gdyz
jest ona juz przewidziana w dyrektywie [MiFID].

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy uwzgledni¢ zasady dotyczace wskaznikow
finansowych wydane przez Miedzynarodowa Organizacje Komisji Papierow
Warto$ciowych (IOSCO) (dalej zwane ,,zasadami IOSCO”) w dniu 17 lipca 2013 r.,
ktore pelnig role miedzynarodowego standardu dla wymogdéw regulacyjnych
dotyczacych wskaznikow. Z punktu widzenia ochrony inwestorow konieczne jest, aby
przed zastosowaniem w Unii jakiegokolwiek wskaznika udostgpnianego z panstwa
trzeciego dokonana zostata ocena tego, czy srodki nadzoru i regulacji stosowane w
tym panstwie trzecim odpowiadaja S$rodkom nadzoru i regulacji wskaznikow
stosowanym w Unii.

Administrator powinien uzyska¢ zezwolenie od wlasciwego organu panstwa
cztonkowskiego, w ktorym administrator ten ma siedzibe lub miejsce zamieszkania,
jak réwniez powinien podlega¢ nadzorowi tego organu.

W  niektorych okolicznosciach osoba moze udostepni¢ wskaznik, nie majac
$wiadomosci tego, ze stosuje si¢ go jako odniesienie dla instrumentu finansowego.
Moze tak si¢ zdarzy¢ w szczegodlnosci wowcezas, gdy uzytkownicy 1 administrator
wskaznika majg siedzib¢ lub miejsce zamieszkania w réznych panstwach
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(40)
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cztonkowskich. Konieczne jest zatem, aby wilasciwe organy, ktore dowiedzg sie, ze
wskaznik jest stosowany w instrumencie finansowym, powiadomity o kazdym takim
przypadku centralny organ koordynacyjny taki jak ESMA, ktory nastepnie powinien
powiadomi¢ administratora.

Zbidr skutecznych narzedzi, uprawnien i zasobow, jakim dysponujg wlasciwe organy
panstw cztonkowskich, zapewnia skuteczno$¢ nadzoru. Niniejsze rozporzadzenie
powinno zatem w szczegdlnosci okresli¢ minimalny zbior uprawnien nadzorczych i
dochodzeniowych, jakie nalezy powierzy¢ wlasciwym organom panstw
cztonkowskich zgodnie z prawem krajowym. Korzystajac ze swoich uprawnien na
mocy niniejszego rozporzadzenia, wlasciwe organy i ESMA powinny dziala¢
obiektywnie i bezstronnie, a takze powinny podejmowaé niezalezne decyzje.

Do celow wykrywania naruszen niniejszego rozporzadzenia konieczne jest, aby
wlasciwe organy miaty, zgodnie z prawem krajowym, dostep do pomieszczen osob
fizycznych 1 prawnych w celu zajecia dokumentéw. Dostep do takich lokali jest
konieczny, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze istniejag dokumenty i inne dane
zwigzane z przedmiotem kontroli lub dochodzenia i mogg by¢ istotne dla
udowodnienia naruszenia niniejszego rozporzadzenia. Ponadto dostep do takich lokali
jest konieczny w przypadku, gdy: osoba, od ktorej juz zazadano informacji, nie
spetnita tego zadania; lub gdy istnieja uzasadnione powody, aby sadzi¢, ze w
przypadku zazadania takich informacji, zadanie takie nie zostaloby speinione, lub
dokumenty lub informacje, do ktorych odnosi si¢ zadanie udzielenia informacji,
zostalyby usunigte, zmienione lub zniszczone. Jesli zgodnie z prawem krajowym
potrzebne jest wczesniejsze pozwolenie organu sadowego danego panstwa
cztonkowskiego, z takiego prawa dostepu do lokali mozna skorzysta¢ dopiero po
uzyskaniu pozwolenia sagdowego.

Istniejace nagrania rozméw telefonicznych i rejestry przesylu danych pochodzace od
nadzorowanych podmiotow mogg stanowi¢ kluczowy, a czasem jedyny dowdd, na
podstawie ktorego mozna wykry¢ i udowodni¢ naruszenia niniejszego rozporzadzenia,
w szczeg6lnosci zgodnosci z wymogami dotyczacymi zarzadzania i kontroli. Tego
rodzaju rejestry 1 nagrania moga ulatwi¢ weryfikacje tozsamo$ci 0séb
odpowiedzialnych za przekazywanie danych, os6éb odpowiedzialnych za ich
zatwierdzanie, jak rowniez ulatwi¢ weryfikacje, czy utrzymywane jest fizyczne
oddzielenie pracownikow. Wlasciwe organy powinny by¢ zatem uprawione do
zazadania istniejgcych nagran rozméw telefonicznych, rejestrow komunikacji
elektronicznej 1 przesytu danych bedacych w posiadaniu podmiotéw nadzorowanych
w tych przypadkach, w ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze tego rodzaju
nagrania lub rejestry zwigzane z przedmiotem kontroli lub dochodzenia moga by¢
istotne dla udowodnienia naruszenia niniejszego rozporzadzenia.

Niektoére przepisy niniejszego rozporzadzenia maja zastosowanie do osob fizycznych
lub prawnych w panstwach trzecich, ktore to osoby moga wykorzystywa¢ wskazniki
lub moga by¢ podmiotami przekazujacymi dane na potrzeby wskaznikow lub moga
by¢ w inny sposob zaangazowane w proces opracowywania wskaznika. Wtasciwe
organy powinny zatem zawrze¢ odpowiednie porozumienia o wspolpracy z organami
nadzoru w panstwach trzecich. ESMA powinien koordynowa¢ opracowywanie takich
porozumien o wspotpracy oraz wymiang informacji otrzymanych z panstw trzecich
migdzy wlasciwymi organami.

W niniejszym rozporzadzeniu przestrzegane sg prawa podstawowe i zasady uznane w
Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz Karcie praw
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podstawowych Unii Europejskiej, w szczeg6élnosci prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, prawo do ochrony danych osobowych, wolno$¢ wypowiedzi
1 informacji, wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, prawo wlasnosci, prawo
do ochrony konsumentéw, prawo do skutecznego $rodka prawnego i prawo do obrony.
W zwiagzku z tym niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ interpretowane i stosowane
zgodnie z tymi prawami i zasadami.

Prawa do obrony oséb, ktorych dotyczy postgpowanie, powinny by¢ w pelni
przestrzegane. Osobom, ktore sa objgte postgpowaniem, zapewnia si¢ w szczegolnosci
dostep do ustalen, na ktérych podstawie wlasciwe organy podjety decyzje, a takze
prawo do bycia wystuchanym.

Przejrzystos¢ w odniesieniu do wskaznikow jest konieczna z uwagi na stabilno$¢
rynku finansowego oraz ochron¢ inwestoréw. Wszelka wymiana lub przekazywanie
informacji przez wlasciwe organy powinny odbywaé si¢ zgodnie z zasadami
przekazywania danych osobowych okreslonymi w dyrektywie 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu
tych danych'®. Wszelka wymiana lub przekazywanie informacji przez ESMA powinny
odbywac si¢ zgodnie z zasadami przekazywania danych osobowych okreslonymi w
rozporzadzeniu (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2000 r. o ochronie os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych'’.

Biorac pod uwage zasady okreslone w komunikacie Komisji w sprawie wzmocnienia
systeméw sankcji w branzy ustug finansowych oraz w aktach prawnych Unii
przyjetych w nastepstwie tego komunikatu, panstwa cztonkowskie powinny okresli¢
zasady w sprawie kar i $rodkéw administracyjnych, majacych zastosowanie do
naruszen przepisOw niniejszego rozporzadzenia oraz powinny zapewni¢ ich
wdrozenie. Takie kary 1 $rodki administracyjne powinny by¢ skuteczne,
proporcjonalne i1 odstraszajace.

W zwiazku z tym nalezy przewidzie¢ zbior §rodkéw administracyjnych, sankcji i
grzywien w celu zapewnienia wspolnego podejscia w panstwach cztonkowskich oraz
wzmocnienia ich skutku odstraszajacego. Przy okres$laniu sankcji w konkretnych
sytuacjach nalezy uwzgledni¢, w stosownych przypadkach, takie czynniki jak zwrot
wszelkich stwierdzonych korzys$ci finansowych, waga i czas trwania naruszenia,
wszelkie czynniki obcigzajace lub  tagodzace, konieczno$¢ zapewnienia
odstraszajacego efektu grzywny oraz, w stosownych przypadkach, nalezy takze
przewidzie¢ mozliwo$¢ zmniejszenia wysokosci grzywny w zamian za wspotprace z
wlasciwym organem. Faktyczna kwota kar administracyjnych, ktéore maja zostaé
natozone w konkretnym przypadku za bardzo powazne naruszenia, moze 0siggnac
maksymalny poziom przewidziany w niniejszym rozporzadzeniu lub wyzszy poziom
przewidziany w prawie krajowym, podczas gdy kary znacznie nizsze niz poziom
maksymalny moga by¢ stosowane w przypadku mniejszych naruszen lub w przypadku
ugody. Wilasciwy organ powinien mie¢ mozliwos¢ tymczasowego odsunigcia od
pelienia funkcji zarzadczych u administratorow wskaznikow lub podmiotow
przekazujacych dane. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno ogranicza¢ mozliwosci
ustanawiania przez panstwa czlonkowskie wyzZzszych poziomow  sankcji
administracyjnych.

Dz.U. L 281 z23.11.1995, s. 31.
Dz.U.L82z12.1.2001,s. 1.
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Aby zapewni¢ odstraszajacy wplyw na spoteczenstwo decyzji podejmowanych przez
wlasciwe organy, decyzje te powinny by¢ zwykle publikowane. Publikacja decyzji jest
roéwniez waznym narz¢dziem wiasciwych organéw, ktore stuzy do informowania
uczestnikow rynku o tym, jakie zachowanie uznaje si¢ za naruszenie niniejszego
rozporzadzenia, oraz do upowszechniania odpowiedniego zachowania ws$rod
uczestnikow rynku. Jesli taka publikacja przynosi nieproporcjonalng szkod¢ danym
osobom albo zagraza stabilnosci rynkéw finansowych lub trwajagcym dochodzeniom,
wlasciwy organ powinien opublikowa¢ informacje o sankcjach i1 srodkach w sposob
anonimowy lub opo6zni¢ publikacje. Wiasciwe organy powinny mie¢ mozliwosé
niepublikowania informacji o sankcjach, jesli anonimowa lub opodzniona publikacja
jest uwazana za niewystarczajacg do utrzymania stabilnos$ci rynkéw finansowych.
Wilasciwe organy nie sg rowniez zobowigzane do publikowania informacji o §rodkach,
ktérych charakter uznaje si¢ za drugorzedny i ktorych publikacja bylaby
nieproporcjonalna.

Z kluczowymi wskaznikami moga mie¢ do czynienia podmioty przekazujace dane,
administratorzy 1 uzytkownicy w wiecej niz jednym panstwie czlonkowskim.
Zaprzestanie udostepniania takiego kluczowego wskaznika lub wszelkie zdarzenia,
ktére moga istotnie podwazy¢ jego rzetelnos¢, mogg zatem wywierac skutki w wiecej
niz jednym panstwie cztonkowskim, co oznacza, ze nadzor nad takim wskaznikiem
sprawowany tylko przez wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje
si¢ siedziba podmiotu odpowiedzialnego za ten wskaznik, nie bedzie efektywny i
skuteczny pod wzgledem eliminacji ryzyka, jakie stwarza ten kluczowy wskaznik.
Aby zapewni¢ skuteczng wymian¢ informacji nadzorczych miedzy wlasciwymi
organami oraz koordynacje¢ ich dziatan i $rodkéw nadzorczych, nalezy stworzyc¢
kolegia wlasciwych organdéw. Dziatalno$¢ kolegiow powinna przyczyni¢ si¢ do
zharmonizowanego stosowania przepisOw niniejszego rozporzadzenia oraz do
konwergencji praktyk nadzorczych. Prawnie wigzaca mediacja prowadzona przez
ESMA stanowi istotny element urzeczywistnienia koordynacji oraz osiggni¢cia
spdjnosci nadzoru i konwergencji praktyk nadzorczych. Wskazniki moga stanowié
punkt odniesienia dla instrumentéw finansowych 1 uméw finansowych o dlugim
okresie obowigzywania. W pewnych sytuacjach udostepnianie tego rodzaju
wskaznikow moze nie by¢ juz dozwolone po wejsciu w zycie niniejszego
rozporzadzenia, gdyz posiadaja one wtasciwosci, ktore nie moga zosta¢ dostosowane
tak, by spetlione byly wymogi niniejszego rozporzadzenia. Zakaz dalszego
udostgpniania tego rodzaju wskaznikow moze jednak prowadzi¢ do wypowiedzenia
lub pozbawienia skutecznos$ci instrumentéw finansowych lub uméw finansowych, a
tym samym szkodzi¢ inwestorom. Konieczne jest zatem ustanowienie przepisu, ktory
przez okres przejsciowy umozliwi dalsze udost¢pnianie tego rodzaju wskaznikow.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania niniejszego rozporzadzenia
oraz doprecyzowania technicznych elementow wniosku nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do okreslenia technicznych elementéw definicji,
wymogdéw dotyczacych zarzadzania 1 kontroli majacych zastosowanie do
administratorow 1 nadzorowanych podmiotow przekazujacych dane, wymogow
dotyczacych danych wejsciowych i metody, kodeksu postepowania, specyficznych
wymogow dotyczacych réznych kategorii wskaznikow i roznych sektoréw oraz
informacji podawanych we wnioskach o udzielenie zezwolenia sktadanych przez
potencjalnych administratorow.
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(49) Komisja powinna przyja¢é opracowane przez ESMA projekty regulacyjnych
standardow technicznych, ustanawiajacych minimalng tre$¢ porozumien o wspdipracy
z wlasciwymi organami panstw trzecich, w drodze aktow delegowanych zgodnie z art.
290 TFUE oraz zgodnie z art. 10—14 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

(50) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania niniejszego rozporzadzenia, w
odniesieniu do niektoérych jego aspektow nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze. Aspekty te obejmujg stwierdzanie rownowazno$ci ram prawnych,
ktérym podlegaja banki centralne i podmioty udostepniajace wskazniki z panstw
trzecich, jak rowniez dokonywanie stwierdzenia, ze wskaznik ma charakter kluczowy.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym
przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje'®.

(51) Komisja powinna by¢ réwniez uprawniona do przyjecia opracowanych przez ESMA
wykonawczych standardow technicznych, ustanawiajacych procedury i formy
wymiany informacji migdzy wilasciwymi organami i ESMA, w drodze aktow
wykonawczych zgodnie z art. 291 TFUE oraz zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010. Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, mianowicie ustanowienie
jednolitego i skutecznego systemu w celu wyeliminowania stabych stron wskaznikow,
nie moga zosta¢ osiggniete w sposOb wystarczajacy przez panstwa czionkowskie z
uwagi na to, ze catosciowe skutki problemoéw zwigzanych ze wskaznikami mozna w
pelni postrzega¢ wytacznie w kontek$cie Unii, natomiast mozliwe jest ich lepsze
osiggniecie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci, okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzanie nie wykracza
poza to, co jest niezb¢dne do osiggniecia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL 1
PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie wprowadza wspolne ramy majace na celu zapewnienie doktadnosci
i rzetelnos$ci indeksow stosowanych jako wskazniki w instrumentach i umowach finansowych
w Unii. Rozporzadzenie przyczynia si¢ w ten sposob do prawidtowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, zapewniajgc jednoczesnie wysoki poziom ochrony konsumentow i
inwestorow.

Artykut 2
Zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do udostgpniania wskaznikow,
przekazywania danych wejSciowych na potrzeby wskaznika oraz stosowania
wskaznika w Unii.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do:

18 Dz.U.L 55228.2.2011,s. 13.
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b)

cztonkéw Europejskiego Systemu Bankow Centralnych (ESBC);

bankéw centralnych panstw trzecich, ktorych ramy prawne Komisja uznaje za
okreslajace zasady, standardy i procedury réwnowazne wymogom w zakresie
doktadnosci, rzetelnosci i niezalezno$ci udostepniania wskaznikow okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu.

Komisja ustanawia wykaz bankow centralnych panstw trzecich, o ktérych mowa w
ust. 2 lit. b).

Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktérej mowa w art. 38 ust. 2.

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

»indeks” oznacza kazda warto$¢:
a)  ktora jest publikowana lub udostepniana ogdtowi spoteczenstwa;

b)  ktora jest regularnie wyznaczana, w catosci lub czg$ciowo, poprzez
zastosowanie wzoru lub jakiejkolwiek innej metody obliczania badz
przez oceng;

c) w przypadku gdy tego wyznaczenia dokonuje si¢ na podstawie warto$ci
co najmniej jednego sktadnika aktywow bazowych, lub cen, w tym cen
szacunkowych, lub innych warto$ci,

,wskaznik” oznacza dowolny indeks stanowigcy odniesienie do okreslenia
kwoty przypadajacej do zaplaty z tytutu instrumentu finansowego lub umowy
finansowej, badz warto$ci instrumentu finansowego lub indeksu stosowanego
do pomiaru wynikéw funduszu inwestycyjnego;

,udostepnianie wskaznika” oznacza:
a)  zarzadzanie uzgodnieniami w zakresie wyznaczania wskaznika; oraz

b)  gromadzenie, analiz¢ lub przetwarzanie danych wejSciowych do celow
wyznaczenia wskaznika; oraz

¢)  wyznaczenie wskaznika poprzez zastosowanie wzoru lub innej metody
obliczania lub poprzez oceng¢ danych wejsciowych przekazanych w tym
celu;

»administrator” oznacza osobe fizyczng lub prawng sprawujaca kontrole nad
udostepnianiem wskaznika;

»uzytkownik wskaznika” oznacza dowolng osobeg, ktora dokonuje emisji
instrumentu finansowego lub posiada taki instrument badz jest strong umowy
finansowej, do ktorej wskaznik stanowi odniesienie;

»przekazywanie danych wejsciowych” oznacza dostarczanie wszelkich danych
wejsciowych administratorowi lub innej osobie do celéw przekazania ich
administratorowi, wymaganych w zwigzku z wyznaczeniem danego wskaznika
1 przekazanych w tym celu;

»podmiot przekazujacy dane” oznacza osobg fizyczng lub prawng przekazujaca
dane wejsciowe;

23

PL



PL

8) ,,nadzorowany podmiot przekazujacy dane” oznacza nadzorowany podmiot,
ktory przekazuje dane wejSciowe administratorowi majacemu siedzibe lub
miejsce zamieszkania w Unii;

9) ,dostawca danych” oznacza osobe fizyczng zatrudniong przez podmiot
przekazujacy dane do celow przekazania danych wejsciowych;

10) ,dane wejsciowe” oznaczaja dane dotyczace wartosci co najmniej jednego
sktadnika aktywow bazowych, lub cen, w tym cen szacunkowych, lub innych
wartosci, ktore administrator wykorzystuje do wyznaczenia wskaznika;

11) ,dane regulowane” oznaczaja dane wejSciowe przekazane bezposrednio z
systemu obrotu zdefiniowanego w art. 2 ust. 1 pkt 25 rozporzadzenia [MIFIR]
lub zatwierdzonego podmiotu publikujacego zdefiniowanego w art. 2 ust. 1 pkt
18 rozporzadzenia MIFIR lub zatwierdzonego systemu sprawozdawczego
zdefiniowanego w art. 2 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia [MiFIR] zgodnie z
obowigzkowymi wymogami dotyczacymi danych potransakcyjnych, badz
gietdy energii elektrycznej, o ktorej mowa w art. 37 ust. 1 lit. j) dyrektywy
2009/72/WE" lub gietdy gazu ziemnego, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 lit. j)
dyrektywy 2009/73/WE®, lub platformy aukcyjnej, o ktorej mowa w art. 26
lub w art. 30 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1031/2010;

12) ,dane dotyczace transakcji” oznaczaja dajace si¢ zaobserwowac ceny, stopy,
wskazniki lub warto$ci reprezentujace transakcje migdzy niestowarzyszonymi
kontrahentami na aktywnym rynku podlegajacym konkurencyjnym sitom
podazy 1 popytu;

13) ,.instrument finansowy” oznacza kazdy z instrumentéw wymienionych w sekcji
C zalacznika 1 do dyrektywy 2004/39/WE, w odniesieniu do ktorego
przedstawiono wniosek o dopuszczenie do obrotu w systemie obrotu lub
bedacy w obrocie w systemie obrotu;

14) ,nadzorowany podmiot” oznacza nastepujgce podmioty:

a) instytucje kredytowe zdefiniowane w art. 3 pkt 1 dyrektywy
2013/36/UE*;

b) firmy inwestycyjne zdefiniowane w zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia MIFIR;

c) zaklady ubezpieczen zdefiniowane w art. 13 pkt 1 dyrektywy
2009/138/WE™;

d) zaklady reasekuracji zdefiniowane w art. 13 pkt 1 dyrektywy
2009/138/WE;

e) przedsigbiorstwa zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
wartosciowe (UCITS) zdefiniowane w art. 1 ust. 2 dyrektywy
2009/65/UE”;
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

f)  zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (ZAFI)
zdefiniowanych w art. 4 wust. 1 lit. b) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/61/UE*;

g)  kontrahentéw centralnych zdefiniowanych w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012%;

h) repozytoria transakcji zdefiniowane w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012;

1) administratora;
,,umowa finansowa” oznacza:

a) kazda umowe¢ o kredyt zdefiniowang w art. 3 lit. c¢) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE?®;

b) kazda umowe¢ o kredyt zdefiniowang w art. 3 pkt 3 [dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady [2013/.../]] w sprawie umow o kredyt
zwigzanych z nieruchomos$ciami mieszkalnymi];

»~fundusz inwestycyjny” oznacza AFI zdefiniowany w art. 4 ust. 1 lit. a)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE lub przedsigbiorstwa
zbiorowego inwestowania objete  zakresem  dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2009/65/UE,;

,»organ zarzadzajacy” oznacza organ zarzadzajacy petnigcy funkcje nadzorcze i
zarzadcze, ktory posiada najwyzsze uprawnienia decyzyjne oraz jest
uprawniony do formulowania strategii podmiotu, jego celow oraz ogdlnego
kierunku dziatalno$ci;

,konsument” oznacza osob¢ fizyczng dzialajaca, w przypadku umoéw
finansowych objetych niniejszym rozporzadzeniem, w celach niezwigzanych z
jej dziatalnoscig handlowa, gospodarcza lub zawodowa;

»wskaznik miedzybankowej stopy procentowej” oznacza wskaznik, w
przypadku ktorego sktadnikiem aktywoéw bazowych do celéw ust. 1 lit. c)
niniejszego artykutu jest stopa, wedlug ktorej banki mogg pozycza¢ innym
bankom lub od innych bankow;

»wskaznik towardw” oznacza wskaznik, w przypadku ktorego sktadnikiem
aktywow bazowych do celow ust. 1 lit. ¢) niniejszego artykutu jest towar w
rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1287/2006%;
uprawnien do emisji zdefiniowanych w sekcji C pkt 11 zalacznika 1 do
dyrektywy MIiFID nie wuznaje si¢ za towary do celow niniejszego
rozporzadzenia;

»kluczowy wskaznik” oznacza wskaznik, w przypadku ktorego wigkszos¢
podmiotéw przekazujacych dane s3 to podmioty nadzorowane i ktory jest
stosowany jako odniesienie do instrumentéw finansowych o wartosci
nominalnej wynoszacej co najmniej 500 mld EUR;

,»majacy siedzib¢ lub miejsce zamieszkania” oznacza w odniesieniu do osoby
prawnej panstwo cztonkowskie lub panstwo trzecie, w ktorym znajduje si¢
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siedziba lub inny oficjalny adres tej osoby prawnej, oraz, w odniesieniu do
osoby fizycznej panstwo czlonkowskie lub panstwo trzecie, w ktérym osoba ta
jest rezydentem do celéw podatkowych.

Komisja jest uprawiona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 37 w celu
doprecyzowania elementow technicznych definicji okreslonych w wust. 1,
okreslajacych w szczegdlnosci, co oznacza udostgpnianie ogétowi spoleczenstwa do
celow definicji indeksu, oraz w celu uwzglednienia zmian na rynku lub rozwoju
technologicznego.

W stosownych przypadkach Komisja uwzglednia miedzynarodowa konwergencj¢
praktyk nadzorczych odnoszacych si¢ do wskaznikow.

Artykut 4
Wylqczenie z zakresu rozporzqdzenia administratorow niezdajgcych sobie sprawy z
zastosowania udostepnianych przez nich wskaznikow i administratorow niewyrazajgcych
zgody

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do administratora w odniesieniu do
udostepnianego przez niego wskaznika, jezeli administrator nie zdaje sobie sprawy i
nie mozna racjonalnie zatozy¢, ze mogl zdawaé sobie sprawe, ze wskaznik jest
wykorzystywany do celéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do administratora wskaznika, o
ktérym mowa w art. 25 ust. 3 w odniesieniu do tego wskaznika.

TYTUL II
RZETELNOSC I WIARYGODNOSC WSKAZNIKA

Rozdzial 1
Zarzadzanie i kontrola sprawowane przez administratorow

Artykut 5
Wymogi w zakresie zarzqdzania

Nastepujace wymogi w zakresie zarzadzania majg zastosowanie do administratora
wskaznika:

a) administrator posiada solidne zasady zarzadzania, obejmujace wyrazng
strukture organizacyjng z dobrze okreslonymi, przejrzystymi i spdjnymi rolami
i podziatem odpowiedzialnosci wszystkich o0s6b zaangazowanych w
udostepnianie wskaznika.

Administrator podejmuje wszystkie niezbedne dziatania w celu dopilnowania,
aby na udostepnienie wskaznika nie miat wplywu zaden istniejacy lub
potencjalny konflikt interesow oraz aby w sytuacji, w ktérej proces
opracowywania wskaznika wymaga swobody uznania lub osadu, zastosowanie
swobody uznania lub dokonanie osadu przebiegalo niezaleznie i uczciwie
(,,zarzadzanie 1 konflikty intereséw”);

b)  administrator ustanawia funkcje¢ nadzorcza w celu zapewnienia nadzoru nad
wszystkimi aspektami udostepniania przez niego wskaznikow (,,nadzor”);
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c) administrator dysponuje ramami w zakresie kontroli, ktére zapewniaja
udostepnianie, publikowanie lub upowszechnianie wskaznika zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem (,,kontrole”);

d) administrator dysponuje ramami w zakresie odpowiedzialnosci obejmujacymi
prowadzenie rejestrow, audyty i przeglad, a takze procedurg sktadania skarg,
zapewniajagcymi dowody na stosowanie si¢ do wymogoéw niniejszego
rozporzadzenia (,,odpowiedzialnosc”).

Administrator spelnia wymogi w zakresie zarzadzania i kontroli okre§lonych w
zalaczniku I sekcja A.

Zgodnie z art. 37 Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych
precyzujacych wymogi w zakresie zarzadzania i kontroli okreslonych w zataczniku I
sekcja A. Komisja uwzglednia, co nastepuje:

a) rozwdj wskaznikow i rynkéw finansowych w $wietle miedzynarodowe;j
konwergencji praktyk nadzorczych w odniesieniu do wymogéw w zakresie
zarzadzania dotyczacych wskaznikow;

b)  wlasciwos$ci roznych kategorii wskaznikow i1 administratoréw;

c) istniejace lub potencjalne konflikty interesow w zakresie udostgpniania
wskaznikow, podatno$¢ wskaznikéw na manipulacje i znaczenie wskaznikow
dla stabilnosci finansowej, rynkow i inwestorow.

Artykut 6
Outsourcing

Administratorzy nie zlecaja na =zasadzie outsourcingu funkcji w zakresie
udostgpniania wskaznika w sposob, ktéry w powaznym stopniu niekorzystnie
wptywalby na kontrole administratora nad udost¢pnianiem wskaznika lub zdolnos¢
odpowiednich wlasciwych organé6w do sprawowania nadzoru nad danym
wskaznikiem.

Jezeli ma miejsce outsourcing, administrator dopilnowuje, aby spelnione zostaly
wymogi w zakresie outsourcingu okreslone w zatgczniku I sekcja B.

Jezeli administrator zleca dowolnemu ustugodawcy na zasadzie outsourcingu funkcje
lub inne istotne ustugi 1 dziatania w zakresie udostepniania wskaznika, pozostaje on
w pelni odpowiedzialny za dopetnienie wszystkich swoich zobowigzan na mocy
niniejszego rozporzadzenia.

Rozdzial 2
Dane wejsciowe, metoda i zglaszanie naruszen

Artykut 7
Dane wejsciowe i metoda

W ramach nastepujacych wymogow reguluje si¢ udostepnianie wskaznika w zakresie
stosowanych w tym celu danych wejsciowych i metody:

a) dane wejsciowe s3 wystarczajgce do dokladnego 1 wiarygodnego
przedstawienia realiow rynkowych lub gospodarczych, ktéorych pomiar jest
celem danego wskaznika (,,wystarczajgce 1 doktadne dane™).
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Dane wejsciowe stanowig dane dotyczace transakcji. Jezeli dostepne dane
dotyczace transakcji nie sg wystarczajace do dokladnego i1 wiarygodnego
przedstawienia realiow rynkowych lub gospodarczych, ktéorych pomiar jest
celem danego wskaznika, mozna wykorzysta¢ dane wejsciowe niebedace
danymi dotyczacymi transakcji, pod warunkiem ze s3 one mozliwe do
sprawdzenia.

b)  administrator otrzymuje dane wejsciowe od wiarygodnego i reprezentatywnego
panelu lub proby podmiotéw przekazujacych dane, aby zapewni¢ rzetelne i
reprezentatywne przedstawianie przez uzyskany w ten sposob wskaznik
realiow rynkowych lub gospodarczych, ktéorych pomiar jest jego celem
(,,reprezentatywne podmioty przekazujace dane”).

c) jezeli dane wejSciowe na potrzeby wskaznika nie sg danymi dotyczacymi
transakcji, a udziat podmiotu przekazujacego dane w wartosci transakcji na
rynku, ktéorego pomiar jest celem wskaznika, przekracza 50 % administrator
dopilnowuje, aby dane wejsciowe odzwierciedlalty rynek podlegajacy
konkurencyjnym silom podazy i popytu. Jezeli administrator uzna, ze dane
wejsciowe nie odzwierciedlajg rynku podlegajacego konkurencyjnym sitom
podazy i popytu, zmienia dane wejsciowe, podmioty przekazujace dane lub
metodg, w celu dopilnowania, aby dane odzwierciedlaly rynek podlegajacy
konkurencyjnym sitom podazy i popytu, badz zaprzestaje udostepniania tego
wskaznika (,,wptyw na rynek”);

d) administrator korzysta z rzetelnej 1 wiarygodnej metody wyznaczania
wskaznika opartej na przejrzystych zasadach, okreslajacych sposob i
okoliczno$ci zastosowania swobody uznania lub dokonania osadu przy
wyznaczaniu danego wskaznika (,,rzetelna i wiarygodna metoda”);

e) administrator opracowuje i stosuje dane na potrzeby wskaznika oraz metode
jego wyznaczania, a takze zarzadza tymi danymi i t3 metoda w sposob
przejrzysty (,,przejrzystosc”™).

Administrator spetnia wymogi w zakresie danych wejsciowych i metody okreslone w
zalaczniku I sekcja C.

Zgodnie z art. 37 Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych
dotyczacych $rodkéw stuzacych sprecyzowaniu kontroli w odniesieniu do danych
wejsciowych; okolicznosci, w jakich dane dotyczace transakcji moga by¢
niewystarczajace, oraz tego, w jaki sposéb mozna o tym poinformowac organy
nadzoru; a takze wymogow opracowywania metod. Komisja uwzglednia, co
nastepuje:

a) rozwdj wskaznikow 1 rynkéw finansowych w $wietle migdzynarodowe;j
konwergencji praktyk nadzorczych odnoszacych si¢ do wskaznikow;

b)  wlasciwos$ci réznych kategorii wskaznikéw 1 administratoréw; oraz

c) podatno$¢ wskaznikow na manipulacje w Swietle stosowanych metod 1 danych
wejsciowych.

Artykut 8
Zglaszanie naruszen

Administrator dopilnowuje, aby obowigzywaly odpowiednie systemy i1 skuteczne
kontrole w celu zapewnienia rzetelnosci danych wejsciowych do celéw ust. 2.
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Administrator monitoruje dane wejSciowe 1 podmioty przekazujace dane w celu
zidentyfikowania przypadkdéw naruszen [rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na
rynku] oraz kazdego zachowania, ktore moze wigza¢ si¢ z manipulacjg lub préba
manipulacji wskaznikiem, i powiadamia odpowiedni wlasciwy organ zgodnie z art.
11 ust. 2 [rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na rynku], przedstawiajac wszystkie
stosowne informacje, jezeli podejrzewa, ze w odniesieniu do wskaznika doszto do:

a)  istotnego naruszenia [rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na rynku];

b)  zachowania, ktére moze wigza¢ si¢ z manipulacja lub proba manipulacji
wskaznikiem; lub

c) zmowy w celu manipulacji lub proby manipulacji wskaznikiem.

Administrator  dysponuje procedurami odnoszacymi si¢ do kierownikow,
pracownikow oraz wszelkich innych osob fizycznych, z ktorych ustug korzysta lub
ktére pozostaja pod jego kontrolg, umozliwiajacymi wewngtrzne zglaszanie naruszen
niniejszego rozporzadzenia za posrednictwem konkretnego, autonomicznego kanatu.

Rozdzial 3

Kodeks postepowania i wymogi dotyczace podmiotow przekazujacych dane

Artykut 9
Kodeks postepowania

Administrator opracowuje kodeks postgpowania w odniesieniu do kazdego
wskaznika, w ktorym wyraznie okresla zakres odpowiedzialno$ci i obowigzkow
administratora i podmiotow przekazujacych dane w odniesieniu do udostgpniania
wskaznika, wraz z jasnym opisem danych wejsciowych, ktore maja by¢ dostarczane,
obejmujacym co najmniej elementy okre§lone w zalaczniku I sekcja D.

Administrator i podmioty przekazujace dane podpisuja kodeks postepowania, ktory
jest prawnie wigzacy dla wszystkich jego stron.

Zgodnie z art. 37 Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych
dotyczacych srodkow stuzacych sprecyzowaniu warunkéw kodeksu postepowania, o
ktorym mowa w zalaczniku I sekcja D w odniesieniu do réznych kategorii
wskaznikow, oraz w celu uwzglednienia rozwoju wskaznikow 1 rynkéw
finansowych.

Komisja uwzglednia rézne wilasciwosci wskaznikéw i podmiotdw przekazujacych
dane, w szczegdlnosci pod wzgledem réznic miedzy przekazywanymi danymi
wejsciowymi 1 stosowanymi metodami, ryzyko manipulacji danymi wej$ciowymi i
mi¢dzynarodowg konwergencj¢ praktyk nadzorczych odnoszacych si¢ do
wskaznikow.

Artykut 10
Dane regulowane

Artykut 7 ust. 1 lit. b), art. 8 ust. 1, art. 8 ust. 2 1 art. 9 niniejszego rozporzadzenia nie
maja zastosowania, jezeli dane wejsciowe przekazane na potrzeby wskaznika sa
danymi regulowanymi.

Administrator zawiera porozumienie z podmiotem przekazujacym dane regulowane,
w ktorym wyraznie okre$la si¢ podmiotowi przekazujagcemu dane regulowane
wskazniki wyznaczane przez administratora przy zastosowaniu danych
regulowanych, a takze zapewnia przestrzeganie niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 11
Zarzgdzanie i kontrole

W odniesieniu do nadzorowanego podmiotu przekazujgcego dane maja zastosowanie
nastepujace wymogi w zakresie zarzadzania i kontroli:

a)  nadzorowany podmiot przekazujacy dane dopilnowuje, aby na przekazywanie
danych wejsciowych nie miat wplywu Zaden istniejacy lub potencjalny konflikt
interesdw oraz aby, w przypadku konieczno$ci zastosowania swobody uznania
lub dokonania osadu, takag swobode¢ uznania lub taki osad stosowano
niezaleznie i1 uczciwie w oparciu o istotne informacje zgodnie z kodeksem
postepowania (,,konflikty intereso6w”);

b) nadzorowany podmiot przekazujacy dane posiada ramy w zakresie kontroli
zapewniajace rzetelnos¢, doktadnos¢ i wiarygodnos¢ danych wejsciowych oraz
przekazywanie danych wejSciowych zgodnie z przepisami niniejszego
rozporzadzenia i z kodeksem postepowania (,,odpowiednie kontrole™).

Nadzorowany podmiot przekazujacy dane spetnia wymogi w zakresie systemow i
kontroli okreslone w zataczniku I sekcja E.

Nadzorowany podmiot przekazujacy dane prowadzi pelng wspolprace z
administratorem 1 odpowiednim wlasciwym organem w zakresie audytow
dotyczacych udostepniania wskaznika i nadzoru nad udost¢pnianiem wskaznika oraz
udostepnia informacje 1 rejestry prowadzone zgodnie z zalgcznikiem I sekcja E.

Zgodnie z art. 37 Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych
dotyczacych $rodkoéw stuzacych sprecyzowaniu wymogdéw dotyczacych systemow i
kontroli okreslonych w zataczniku I sekcja E w odniesieniu do réznych kategorii
wskaznikow.

Komisja uwzglednia rézne wlasciwosci wskaznikéw i nadzorowanych podmiotéw
przekazujacych dane, w szczegélnosci pod wzgledem rdéznic migdzy
przekazywanymi danymi wejSciowymi i stosowanymi metodami, ryzyko manipulacji
danymi wejsciowymi 1 charakter dziatalno$ci prowadzonej przez nadzorowane
podmioty przekazujace dane, oraz rozwéj wskaznikéw i1 rynkéw finansowych w
swietle miedzynarodowej konwergencji praktyk nadzorczych odnoszacych si¢ do
wskaznikow.

TYTUL 111

WYMOGIDOTYCZACE SEKTOROW I KLUCZOWE WSKAZNIKI

Rozdzial 1
Sektory wskaznikow

Artykut 12
Szczegolowe wymogi w zakresie roznych kategorii wskaznikow i sektorow

Do wskaznikéw miedzybankowych stop procentowych, poza wymogami
okreslonymi w tytule II, zastosowanie majg szczegoélowe wymogi okreslone w
zalaczniku II.

Do wskaznikow towardéw, poza wymogami okreslonymi w tytule II, zastosowanie
majg szczegotowe wymogi okreslone w zatgczniku III.
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Zgodnie z art. 39 Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych
dotyczacych $rodkéw shuzacych okresleniu lub dostosowaniu, w §wietle zmian na
rynku, rozwoju technologicznego 1 rozwoju sytuacji migdzynarodowe;j,
nastepujacych elementow zatacznikow I1 1 I1I:

a)  okresu czasu, po ktérego uptywie dane wejsciowe sg publikowane (zatgcznik II
pkt 6);

b) proceséw wyboru 1 nominacji oraz obowigzkow komitetu nadzorczego
(zalacznik II pkt 8, 91 10);

c)  czestotliwosci przeprowadzania audytow (zatacznik II pkt 12);

d) procesow dostarczania danych wejsciowych, ktére majg zosta¢ okreslone w
kodeksie postgpowania (zatacznik II pkt 13);

e)  systemow i $rodkow kontroli podmiotu przekazujacego dane (zatacznik II pkt
16);

f)  rejestrow, ktoére ma prowadzi¢ podmiot przekazujacy dane, oraz no$nika, na
jakim majg one by¢ przechowywane (zalacznik II pkt 17 1 18);

g) ustalen, ktére maja by¢ zglaszane organowi zarzadzajagcemu przez funkcje
zgodnosci z przepisami podmiotu przekazujacego dane (zatacznik II pkt 19);

h)  czestotliwosci dokonywania wewnetrznych przegladow danych wejsciowych i
procedur (zatacznik II pkt 20);

1) czestotliwosci przeprowadzania zewnetrznych audytéw danych wejsciowych
podmiotu przekazujacego dane (zatacznik II pkt 21);

7)) kryteriow i procedur opracowywania wskaznika (zatacznik III pkt 1 lit a);

k)  elementow, ktore nalezy uwzgledni¢ w metodzie oraz opisie metody (zatacznik
I pkt 11 2);

1)  wymogdéw dotyczacych jakos$ci 1 rzetelnosci obliczania wskaznika oraz
zawarto$¢ opisu towarzyszacego kazdemu obliczeniu, jakie musi spetni¢
administrator (zatacznik III pkt 5 1 6).

Rozdzial 2
Kluczowe wskazniki

Artykut 13
Kluczowe wskazniki

Komisja przyjmuje wykaz wskaznikow zlokalizowanych w Unii, begdacych
kluczowymi wskaznikami zgodnie z definicjg okreslong w art. 3 pkt 21.

Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o
ktérej mowa w art. 38 ust. 2.

W terminie 5 dni roboczych od daty rozpoczecia stosowania decyzji wilaczajacej
kluczowy wskaznik do wykazu, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
administrator tego kluczowego wskaznika przedktada odpowiedniemu wlasciwemu
organowi kodeks postgpowania. W terminie 30 dni odpowiedni wlasciwy organ
sprawdza, czy tre$¢ kodeksu postepowania spetnia wymogi niniejszego
rozporzadzenia. Jezeli odpowiedni wlasciwy organ zidentyfikuje elementy
niespeiniajgce wymogow  niniejszego rozporzadzenia, informuje o tym
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administratora. Administrator dostosowuje kodeks postgpowania w celu zapewnienia
jego zgodno$ci z wymogami niniejszego rozporzadzenia w terminie 30 dni od
wniosku o zmian¢ kodeksu.

Artykut 14
Obowigzkowe przekazywanie danych

Jezeli podmioty przekazujace dane, stanowigce co najmniej 20 % ogdtu podmiotéw
przekazujacych dane na potrzeby kluczowego wskaznika, zaprzestaty przekazywania
danych lub istnieja wystarczajace przestanki, by stwierdzi¢, ze co najmniej 20 %
podmiotéw przekazujacych dane prawdopodobnie zaprzestanie przekazywania
danych w danym roku, organ wilasciwy dla administratora kluczowego wskaznika
jest uprawniony do:

a) wymagania od nadzorowanych podmiotéw, wybranych zgodnie z ust. 2,
przekazywania administratorowi danych wejSciowych zgodnie z metoda,
kodeksem postepowania i innymi zasadami;

b)  okreslenia formy, w jakiej maja zosta¢ przekazane dane wejsciowe, 1 terminu
ich przekazania;

c) zmiany kodeksu postepowania, metody lub innych zasad dotyczacych
kluczowego wskaznika.

Na potrzeby kluczowego wskaznika organ wilasciwy dla administratora wyznacza
nadzorowane podmioty, ktére sa zobowigzane do przekazywania danych zgodnie z
ust. 1, na podstawie nastgpujacych kryteriow:

a) rozmiaréw faktycznego i1 potencjalnego udzialu nadzorowanego podmiotu w
rynku, ktory pomiar jest celem wskaznika;

b)  wiedzy fachowej nadzorowanego podmiotu i jego zdolno$ci do przekazywania
danych wejsciowych wymaganej jakosci.

Organ wiasciwy dla nadzorowanego podmiotu przekazujacego dane, ktory zostat
zobowigzany do przekazywania danych na potrzeby wskaznika za pomocg $rodkoéw
podjetych zgodnie z wust. 1 lit. a) 1 b) pomaga organowi wilasciwemu dla
administratora w egzekwowaniu tych srodkow.

Organ witasciwy dla administratora dokonuje przegladu kazdego srodka, ktory zostat
przyjety na mocy ust. 1, jeden rok po jego przyjeciu. Organ ten wycofuje
przedmiotowy Srodek, jezeli:

a) uzna, ze w przypadku wycofania obowigzku przekazywania danych podmioty
przekazujace dane prawdopodobnie bedg kontynuowac przekazywanie danych
wejsciowych przez okres co najmniej 1 roku, w oparciu 0 co najmniej
nastepujace dowody:

1) pisemne zobowigzanie przedlozone administratorowi 1 wlasciwemu
organowi przez podmioty przekazujace dane dotyczace kontynuowania
przekazywania danych wejSciowych na potrzeby kluczowego wskaznika
przez okres co najmniej jednego roku, jezeli obowigzek przekazywania
danych zostanie wycofany;

2) pisemne sprawozdanie przedtozone wlasciwemu organowi przez
administratora zawierajace dowody na uzasadnienie jego oceny, ze po
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wycofaniu obowigzku przekazywania danych moze zosta¢ zapewniona
cigglos¢ kluczowego wskaznika.

b) uznaje, ze istnieje zadowalajacy wskaznik =zastgpczy, a uzytkownicy
kluczowego wskaznika moga przejs¢ na ten wskaznik bez ponoszenia
nadmiernych kosztow, czego dowodzi co najmniej pisemne sprawozdanie
administratora opisujace szczegdlowo sposob przejscia na wskaznik zastepczy
oraz zdolno$¢ uzytkownikéw do przej$cia na ten wskaznik, oraz koszty, jakie
w zwigzku z tym poniosa.

Administrator informuje odpowiedni wlasciwy organ o naruszeniu wymogow ust. 1
niniejszego artykulu przez podmioty przekazujace dane najszybciej jak to mozliwe z
technicznego punktu widzenia.

TYTULIV
PRZEJRZYSTOSC I OCHRONA KONSUMENTOW

Artykut 15
Oswiadczenie dotyczgce wskaznika

Administrator publikuje o$wiadczenie dotyczace wskaznika w odniesieniu do
kazdego wskaznika, w ktérym:

a)  wyraznie i1 jednoznacznie definiuje realia rynkowe lub gospodarcze, ktorych
pomiar jest celem wskaznika, oraz okoliczno$ci, w jakich pomiar ten moze sta¢
si¢ niewiarygodny;

b) opisuje lub wymienia cele, w przypadku ktéorych odpowiednie jest
zastosowanie danego wskaznika, oraz okoliczno$ci, w jakich wskaznik moze
przestac¢ by¢ odpowiedni do potrzeb tych celow;

c) zawiera specyfikacje techniczne, w ktérych wyraznie i1 jednoznacznie okresla
elementy obliczen, w przypadku ktéorych mozna skorzysta¢ ze swobody
uznania, kryteria majace zastosowanie do korzystania ze swobody uznania i
osoby mogace korzysta¢ ze swobody uznania, a takze sposdb pozniejszej
oceny kazdego przypadku zastosowania swobody uznania;

d) informuje, ze istnieje mozliwo$¢ wystapienia czynnikdw, w tym czynnikow
zewnetrznych, na ktore administrator nie ma wplywu, wymagajacych
wprowadzenia zmian wskaznika lub jego wycofania; oraz

e) radzi, aby wszystkie umowy lub inne instrumenty finansowe, ktére odnosza si¢
do wskaznika, byly w stanie przetrwa¢ lub w inny sposéb uwzgledniaé
mozliwe zmiany lub wycofanie wskaznika.

W celu zapewnienia zgodnosci z ust. 1 administrator przestrzega szczegdétowych
wymogow okreslonych w zataczniku I sekcja F.

Artykut 16
Przejrzystos¢ danych wejsciowych

Administrator publikuje dane wej$ciowe zastosowane do wyznaczenia wskaznika
bezzwlocznie po publikacji wskaznika, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych taka
publikacja miataby powazne niekorzystne skutki dla podmiotow przekazujacych
dane wejsciowe lub niekorzystny wpltyw na wiarygodnos$¢ lub rzetelno$¢ wskaznika.
W takich przypadkach publikacja moze zosta¢ opozniona o okres, ktdry znacznie
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ograniczy te niekorzystne skutki. Dane osobowe zawarte w danych wejsciowych nie
sa publikowane.

Zgodnie z art. 37 Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych
dotyczacych $rodkow stuzacych sprecyzowaniu informacji, ktore maja zostad
ujawnione zgodnie z ust. 1, sposobu ich publikacji oraz w tym okolicznosci, w
ktérych publikacje mozna opo6zni¢, oraz $rodki, za pomoca ktorych nalezy
przekazywac¢ takie informacje.

Artykut 17
Wycofanie wskaznika

Administrator publikuje procedure dotyczaca dzialan podejmowanych przez
administratora w sytuacji zmiany lub wycofania wskaznika.

Nadzorowane podmioty, ktére emitujg lub posiadaja instrumenty finansowe lub sa
stronami uméw finansowych, ktére odnoszg si¢ do wskaznika, sporzadzajg na pisSmie
rzetelne plany okreslajace dziatania, ktore podjetyby w sytuacji istotnej zmiany lub
zaprzestania opracowywania danego wskaznika. Na wniosek nadzorowane podmioty
przekazuja te plany odpowiedniemu wlasciwemu organowi.

Artykut 18
Ocena adekwatnosci

Jezeli nadzorowany podmiot ma zamiar zawrze¢ umowe finansowg z konsumentem,
podmiot ten w pierwszej kolejnosci uzyskuje niezbedne informacje dotyczace
wiedzy i doswiadczenia konsumenta w odniesieniu do danego wskaznika, jego
sytuacji finansowej i celow wzgledem danej umowy finansowej oraz o$wiadczenia
dotyczacego wskaznika opublikowanego zgodnie z art. 15, a takze ocenia czy
odniesienie danej umowy finansowej do danego wskaznika jest odpowiednie w
przypadku danego konsumenta.

Jezeli na podstawie oceny, o ktoérej mowa w ust. 1, nadzorowany podmiot uznaje, ze
dany wskaznik jest nieodpowiedni dla danego konsumenta, nadzorowany podmiot
przedstawia konsumentowi pisemne ostrzezenie z uzasadnieniem.

TYTUL V

STOSOWANIE WSKAZN,IK(')W UDOSTEPNIANYCH PRZEZ
ADMINISTRATOROW, KTORZY UZYSKALI ZEZWOLENIE, LUB

ADMINISTRATOROW Z PANSTW TRZECICH

Artykut 19
Stosowanie rzetelnych wskaznikow

Nadzorowany podmiot moze stosowa¢ wskaznik w Unii jako odniesienie w instrumencie
finansowym lub umowie finansowej, badz do pomiaru wynikéw funduszu inwestycyjnego,
jezeli wskaznik ten jest udost¢pniany przez administratora, ktory uzyskat zezwolenie zgodnie
z art. 23, lub administratora majacego siedzibg lub miejsce zamieszkania w panstwie trzecim,
zarejestrowanego zgodnie z art. 21.
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Artykut 20
Rownowaznosé

Wskazniki udostepnione przez administratora z siedzibg w panstwie trzecim moga
by¢ stosowane przez nadzorowane podmioty w Unii, pod warunkiem spehnienia
nastepujacych warunkow:

a)

b)

d)
e)

Komisja przyjeta decyzje dotyczaca rownowaznosci zgodnie z ust. 2, uznajac
ramy prawne i praktyki nadzorcze danego panstwa trzeciego za roOwnowazne
wymogom niniejszego rozporzadzenia;

administrator uzyskat zezwolenie lub zostat zarejestrowany w danym panstwie
trzecim, w ktorym podlega rdwniez nadzorowi;

administrator zawiadomit ESMA o swojej zgodzie na stosowanie
udostepnianego przez niego istniejacego lub potencjalnego wskaznika przez
nadzorowane podmioty w Unii oraz o wykazie wskaznikow, ktore moga by¢
stosowane w Unii oraz o wlasciwym organie odpowiedzialnym za nadzor nad
nim w panstwie trzecim,;

administrator jest nalezycie zarejestrowany zgodnie z art. 21; oraz

funkcjonuje porozumienie o wspotpracy, o ktérym mowa w ust. 3 niniejszego
artykuhu.

Komisja moze przyja¢ decyzj¢ stwierdzajaca, ze ramy prawne i praktyki nadzorcze
panstwa trzeciego zapewniaja, aby:

a)

b)

administratorzy, ktorzy uzyskali zezwolenie lub zostali zarejestrowani w tym
panstwie trzecim, spelniali wigzace wymogi roéwnowazne Wwymogom
wynikajacym z niniejszego rozporzadzania, uwzgledniajac w szczego6lnoscei to,
czy ramy prawne 1 praktyki nadzorcze panstwa trzeciego zapewniaja zgodno$¢
z opublikowanymi w dniu 17 lipca 2013 r. zasadami IOSCO dotyczacymi
wskaznikow finansowych; oraz

wiazace wymogi podlegaly skutecznemu, ciggtemu nadzorowi i egzekwowaniu
w tym panstwie trzecim.

Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktorej mowa w art. 38 ust. 2.

ESMA zawiera porozumienie o wspotpracy z odpowiednimi wtasciwymi organami
panstw trzecich, ktérych ramy prawne i praktyki nadzorcze uznano za rownowazne
zgodnie z ust. 2. W ramach takiego porozumienia okre$la si¢ przynajmniej:

a)

b)

mechanizm wymiany informacji migdzy ESMA a wlasciwymi organami
danych panstw trzecich, obejmujacy dostep do wszystkich informacji
dotyczacych administratorow, ktorzy uzyskali zezwolenie w tym panstwie
trzecim, ktorych zazada ESMA;

mechanizm szybkiego powiadamiania ESMA w sytuacji, w ktorej wtasciwy
organ panstwa trzeciego uznaje, ze nadzorowany przez niego administrator,
ktory uzyskat zezwolenie w tym panstwie trzecim, narusza warunki swojego
zezwolenia lub inne przepisy krajowe;

procedury dotyczace koordynacji dziatan w zakresie nadzoru, w tym kontrole
na miejscu.
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ESMA opracowuje projekty regulacyjnych standardéw technicznych okreslajacych
minimalny zakres porozumienia o wspotpracy, o ktérym mowa w ust. 3, w celu
umozliwienia wlasciwym organom i ESMA wykonywania cato$ci uprawnien
nadzorczych przystugujacych im na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

ESMA przedstawia Komisji te projekty regulacyjnych standardéw technicznych do
dnia [ XXX].

Komisja jest uprawniona do przyjmowania regulacyjnych standardow technicznych,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z procedurg okreslong w art. 10-14
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Artykut 21
Rejestracja

ESMA rejestruje administratoréw, ktdrzy powiadomili go o swojej zgodzie, o ktorej
mowa w art. 20 ust. 1 lit. ¢). Rejestr jest ogdlnie dostepny na stronie internetowe;j
ESMA i zawiera informacje na temat wskaznikow, ktore odpowiedni administratorzy
moga udostepniac, oraz wlasciwego organu, ktory jest odpowiedzialny za nadzoér nad
nimi w panstwie trzecim.

ESMA cofa rejestracje administratora, o ktorym mowa w ust. 1, z rejestru, o ktérym
mowa w ust. 1, w przypadku gdy:

a) ESMA posiada uzasadnione powody, oparte na udokumentowanych
dowodach, aby uzna¢, ze administrator dziala z wyrazng szkoda dla intereséw
uzytkownikéw wskaznikow lub prawidtowego funkcjonowania rynkéw; lub

b) ESMA posiada wuzasadnione powody, oparte na udokumentowanych
dowodach, aby uzna¢, ze administrator dopuscil si¢ powaznego naruszenia
przepisow krajowych lub innych przepisow, ktére maja do niego zastosowanie
w danym panstwie trzecim i na podstawie ktorych Komisja przyjeta decyzje
zgodnie z art. 20 ust. 2.

ESMA podejmuje decyzje na mocy ust. 2 jedynie, jezeli spelnione zostaly

nastepujace warunki:

a) ESMA przekazat sprawe wlasciwemu organowi panstwa trzeciego, ktory nie
podjat odpowiednich $§rodkéw niezbednych do ochrony inwestorow i
prawidlowego funkcjonowania rynkéw w Unii lub nie zdotat wykaza¢, ze dany

administrator przestrzega wymogow majacych do niego zastosowanie w
panstwie trzecim,;

b) ESMA powiadomitl wilasciwy organ panstwa trzeciego o swoim zamiarze
cofnigcia rejestracji danego administratora co najmniej na 30 dni przed jej
cofnieciem.

ESMA niezwlocznie informuje pozostate wlasciwe organy o kazdym srodku
przyjetym zgodnie z ust. 2 1 publikuje swoja decyzje na swojej stronie internetowe;.
TYTUL VI
UDZIELANIEM ZEZWOLEN I NADZOROWANIE
ADMINISTRATOROW

Rozdzial 1
Udzielanie zezwolen
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Artykut 22
Wymog uzyskania zezwolenia

Administrator sktada wniosek o udzielenie zezwolenia na udostgpnianie
wskaznikow, jezeli udostepnia indeksy, ktore sa stosowane jako odniesienie do
instrumentéw finansowych lub uméw finansowych Ilub do pomiaru wynikow
funduszu inwestycyjnego badz sa przeznaczone do tych celow.

Administrator, ktéry uzyskatl zezwolenie, zawsze przestrzega jego warunkow i
powiadamia wlasciwy organ o wszelkich istotnych zmianach warunkow pierwotnego
zezwolenia.

Artykut 23
Whniosek o udzielenie zezwolenia

Administrator sktada wniosek o udzielenie zezwolenia do wlasciwego organu
panstwa cztonkowskiego, w ktérym miesci si¢ jego siedziba lub miejsce
zamieszkania.

Zgodnie z ust. 1 wniosek o udzielenie zezwolenie sktada si¢:

a)  w terminie 30 dni roboczych od zawarcia przez nadzorowany podmiot umowy
o stosowaniu indeksu udostepnianego przez tego administratora jako
odniesienie do instrumentu finansowego lub umowy finansowej, badz do
pomiaru wynikow funduszu inwestycyjnego;

b)  w terminie 30 dni roboczych od udzielenia przez administratora zgody zgodnie
z art. 25 ust. 2 na stosowanie indeksu jako odniesienia w instrumencie
finansowym, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1.

Administrator wystepujacy z wnioskiem o udzielenie zezwolenia przekazuje
wszystkie niezb¢dne informacje pozwalajace wlasciwemu organowi stwierdzi¢, ze
administrator ten dokonal, na dzien udzielenia zezwolenia, wszystkich uzgodnien
koniecznych w celu spelnienia wymogoéw ustanowionych w niniejszym
rozporzadzeniu.

W terminie 15 dni roboczych od otrzymania wniosku odpowiedni wiasciwy organ
sprawdza wniosek pod katem jego kompletnosci i stosownie do okoliczno$ci
powiadamia administratora wyst¢pujacego z wnioskiem o udzielenie zezwolenia.
Jezeli wniosek jest niekompletny, administrator wystepujacy z wnioskiem o
udzielenie zezwolenia przedklada dodatkowe informacje wymagane przez
odpowiedni wlasciwy organ.

W terminie 45 dni roboczych od otrzymania kompletnego wniosku odpowiedni
wlasciwy organ rozpatruje wniosek i1 przyjmuje decyzj¢ o udzieleniu zezwolenia lub
odmowie udzielenia zezwolenia administratorowi wystepujagcemu z wnioskiem o
udzielenie zezwolenia. W terminie pigciu dni roboczych od przyjecia decyzji o
udzieleniu zezwolenia lub odmowie udzielenia zezwolenia wlasciwy organ
powiadamia zainteresowanego administratora. Jezeli wlasciwy organ odmawia
udzielenia zezwolenia administratorowi, przedstawia uzasadnienie swojej decyz;ji.

Wiasciwy organ powiadamia ESMA o wszelkich decyzjach o udzieleniu zezwolenia
lub odmowie udzielenia zezwolenia administratorowi wyst¢pujacemu z wnioskiem o
udzielenie zezwolenia, a ESMA publikuje wykaz administratorow, ktorzy uzyskali
zezwolenie zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Wykaz jest aktualizowany w
terminie 7 dni od powiadomienia, o ktorym mowa w niniejszym ustepie.
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Zgodnie z art. 39 Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych
dotyczacych srodkow stuzacych sprecyzowaniu informacji, jakie nalezy przedstawi¢
we wniosku o udzielenie zezwolenia, uwzgl¢dniajac zasade proporcjonalnosci oraz
koszty, jakie majg ponie$¢ administratorzy i wlasciwe organy.

Artykut 24
Cofniecie lub zawieszenie zezwolenia

Wiasciwy organ cofa lub zawiesza zezwolenie udzielone administratorowi w
przypadku, gdy administrator:

a)  wyraznie zrzeka si¢ zezwolenia lub nie udostgpnit zadnych wskaznikéw w
ciggu poprzednich dwunastu miesigcy;

b)  uzyskal zezwolenie, dopuszczajac si¢ poswiadczenia nieprawdy lub w inny
niezgodny z prawem sposob;

c)  przestat spelnia¢ warunki, na podstawie ktorych uzyskatl zezwolenie; lub

d) powaznie lub wielokrotnie naruszyt przepisy niniejszego rozporzadzenia.

Wiasciwy organ powiadamia ESMA o swojej decyzji w ciagu pigciu dni roboczych.
Rozdzial 2

Powiadamianie o wskaznikach

Artykut 25
Powiadamianie ESMA o stosowaniu indeksu w instrumencie finansowym

W przypadku wilasciwy organ dowiaduje si¢, ze indeks jest stosowany jako
odniesienie do instrumentu finansowego, lub ze zlozono wniosek o dopuszczenie do
obrotu w systemie obrotu nadzorowanego przez ten wtasciwy organ w odniesieniu
do instrumentu finansowego, ktéry odnosi si¢ do wskaznika, wilasciwy organ
powiadamia o tym fakcie ESMA w ciagu 10 dni roboczych.

Po otrzymaniu powiadomienia ESMA powiadamia w terminie 10 dni roboczych
odpowiedniego administratora wskaznika, podajac szczegétowe informacje
dotyczace stosowania wskaznika i wzywajac administratora do potwierdzenia w
terminie 10 dni roboczych, czy zgadza si¢ na takie stosowanie tego wskaznika.

Nie naruszajac przepisow art. 30 rozporzadzenia [MIFIR], jezeli administrator nie
potwierdzi ESMA swojej zgody w terminie okreslonym w ust. 2, ESMA powiadomi
odpowiedni wtasciwy organ, ktory zazada od systemu obrotu wycofania tego
instrumentu finansowego z obrotu lub odmowy jego dopuszczenia do obrotu w ciggu
10 dni roboczych.

ESMA publikuje na swojej stronie internetowej wykaz wszystkich powiadomien na
podstawie ust. 1,21 3.

ESMA opracowuje projekt wykonawczych standardéw technicznych w celu
ustalenia procedur i form wymiany informacji, o ktérych mowa w ust. 11 2.

ESMA przedstawia Komisji projekty wykonawczych standardow technicznych, o
ktérych mowa w akapicie pierwszym, do dnia [ XXX].

38

PL



PL

Komisja jest uprawniona do przyjmowania wykonawczych standardow
technicznych, o ktéorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Rozdzial 3

Wspoélpraca w zakresie nadzoru

Artykut 26
Przekazywanie zadan miedzy wtasciwymi organami

Zgodnie z art. 28 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 wiasciwy organ moze
przekaza¢ swoje zadania na podstawie niniejszego rozporzadzenia wilasciwemu
organowi innego panstwa czlonkowskiego. Przekazanie zadan nie wplywa na
obowigzki przekazujacego wilasciwego organu, a wilasciwe organy powiadamiajg
ESMA o proponowanym przekazaniu na 60 dni przed wejsciem w Zycie takiego
przekazania.

Wiasciwy organ moze przekaza¢ ESMA niektore ze swoich zadan na podstawie
niniejszego rozporzadzenia pod warunkiem zawarcia umowy z ESMA. Przekazanie
zadan nie wptywa na obowiazki przekazujacego wlasciwego organu.

ESMA powiadamia panstwa czlonkowskie o proponowanym przekazaniu w ciagu
siedmiu dni. ESMA publikuje szczegoly dotyczace uzgodnionego przekazania w
ciggu pigciu dni roboczych od powiadomienia.

Artykut 27
Ujawnianie informacji z innego panstwa cztonkowskiego

Wilasciwy organ moze ujawni¢ informacje otrzymane od innego wtasciwego organu
jedynie w przypadku, gdy:

a)  otrzymal pisemng zgode tego wiasciwego organu, i informacje ujawniane sg
wyltacznie do celow, na ktore ten wlasciwy organ wyrazit zgode; lub

b) gdy takie ujawnienie jest niezbedne w celu prowadzenia postgpowania
sadowego.

Artykut 28

Wspotpraca w przypadku wniosku dotyczgcego kontroli na miejscu lub dochodzenia

Odpowiedni wlasciwy organ moze zwroci¢ si¢ do innego wilasciwego organu o
pomoc w zakresie kontroli na miejscu lub dochodzenia.

Wiasciwy organ zwracajacy si¢ z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1, informuje o
tym fakcie ESMA. W przypadku dochodzenia Iub kontroli o zasiggu
transgranicznym wilasciwy organ moze zwroci¢ si¢ do ESMA o koordynacje¢ kontroli
na miejscu lub dochodzenia.

Jezeli wilasciwy organ otrzyma od innego wlasciwego organu wniosek o
przeprowadzenie kontroli na miejscu lub dochodzenia, moze on:

a)  przeprowadzi¢ kontrolg na miejscu lub dochodzenie samodzielnie;

b)  zezwoli¢ na udzial wlasciwego organu, ktory zlozyt wniosek o uczestnictwo, w
kontroli na miejscu lub dochodzeniu;
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c)  wyznaczy¢ audytorow lub ekspertow do przeprowadzenia kontroli na miejscu
lub dochodzenia.

Rozdzial 4
Rola wlasciwych organow

Artykut 29
Wtasciwe organy

W odniesieniu do administratorow i nadzorowanych podmiotéw przekazujacych
dane, kazde panstwo -cztonkowskie wyznacza odpowiedni wlasciwy organ
odpowiedzialny za wypetlnianie obowigzkéw wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia i informuje o tym fakcie Komisj¢ i ESMA.

Jezeli panstwo cztonkowskie wyznacza wigcej niz jeden wiasciwy organ, wyraznie
okresla role poszczegélnych organdw i wyznacza jeden organ odpowiedzialny za
koordynacje wspotpracy i wymiane informacji z Komisja, ESMA i wlasciwymi
organami z innych panstw czlonkowskich.

ESMA publikuje na swojej stronie internetowej wykaz wilasciwych organow
wyznaczonych zgodnie z ust. 1.

Artykut 30
Uprawnienia wlasciwych organow

W celu wypetniania swoich obowiazkoéw na podstawie niniejszego rozporzadzenia
wlasciwe organy posiadaja, zgodnie z prawem krajowym, co najmniej nastgpujace
uprawnienia nadzorcze i dochodzeniowe:

a)  majg dostep do wszelkich dokumentdéw 1 innych danych w dowolnej formie, a
takze sg uprawnione do otrzymywania lub pobierania ich kopii;

b)  wymagaja lub zadaja informacji od dowolnej osoby, w tym od o0sob, ktére
biorg udziat w przekazywaniu zlecen lub prowadzeniu przedmiotowych
dziatan, a takze jej kierownictwa, a w stosownych przypadkach — wzywaja 1
przestuchuja takg osobe w celu uzyskania informac;ji;

c¢)  w odniesieniu do wskaznikéw, ktorych danymi wejsciowymi sg towary, zadaja
informacji od uczestnikoOw rynku na powigzanych rynkach kasowych zgodnie
ze standardowymi formatami, uzyskuja sprawozdania z transakcji oraz maja
bezposredni dostep do systemow podmiotéw dokonujacych transakcji;

d) dokonuja kontroli na miejscu lub prowadza dochodzenia w miejscach, ktore
nie s3 prywatnym miejscem zamieszkania osob fizycznych;

e) majg wstgp do pomieszczen osob fizycznych i prawnych w celu zajecia
dokumentoéw lub innych danych w dowolnej formie, gdy istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze dokumenty lub inne dane zwigzane z przedmiotem kontroli lub
dochodzenia, moga by¢ istotne dla udowodnienia naruszenia niniejszego
rozporzadzenia. Jezeli zgodnie z prawem krajowym potrzebne jest uprzednie
zezwolenie organu sagdowego danego panstwa cztonkowskiego, z takiego
uprawnienia mozna skorzysta¢ dopiero po uzyskaniu tego zezwolenia;

f)  Zadaja istniejacych nagran rozmoéw telefonicznych, rejestrow komunikacji
elektronicznej lub innych przesytow danych bedacych w posiadaniu
nadzorowanych podmiotow;
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g)  zadaja zamrozenia lub zajecia aktywow, lub obydwodch dziatan;
h)  zawieszajg obrot instrumentem finansowym, ktéry odnosi si¢ do wskaznika;

1)  zadaja tymczasowego zaprzestania dowolnej praktyki, ktorg wlasciwy organ
uzna za sprzeczng z niniejszym rozporzadzeniem;

j)  nakladaja tymczasowy zakaz wykonywania dziatalno$ci zawodowe;j;

k)  podejmuja wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia prawidtowego
informowania spoteczenstwa o udostepnianiu wskaznika, w tym poprzez
wymaganie od osoby, ktora opublikowata lub rozpowszechniata wskaznik,
opublikowania o§wiadczenia korygujacego dotyczacego danych przekazanych
w przeszio$ci na potrzeby wskaznika lub jego wartosci.

Wiasciwe organy wykonuja swoje funkcje i uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1,

w ktorykolwiek z wymienionych ponizej sposobow:

a)  bezposrednio;

b)  we wspolpracy z innymi organami lub przedsigbiorstwami rynkowymi;

c¢) na ich odpowiedzialno$¢, w drodze przekazania zadan takim organom lub
przedsigbiorstwom rynkowym;

d) poprzez sktadanie wnioskow do wiasciwych organéw sadowych.

Na potrzeby wykonywania tych uprawnien wtasciwe organy posiadaja odpowiednie i
skuteczne zabezpieczenia w odniesieniu do prawa do obrony i praw podstawowych.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg wdrozenie odpowiednich §rodkoéw, aby wlasciwe
organy dysponowaly wszelkimi uprawnieniami nadzorczymi i dochodzeniowymi,
ktoére sg niezb¢dne do wypelniania ich obowigzkow.

Osoba nie zostaje uznana za naruszajaca jakiekolwiek ograniczenie w zakresie
ujawniania informacji natozone umowa lub przepisem ustawowym, wykonawczym
lub administracyjnym, jezeli udostgpnia informacje zgodnie z ust. 2.

) Artykut 31
Srodki i sankcje administracyjne

Bez uszczerbku dla uprawnien nadzorczych witasciwych organdw zgodnie z art. 34,
panstwa czlonkowskie, dziatajac zgodnie z prawem krajowym, nadaja wiasciwym
organom uprawnienia do podejmowania stosownych $rodkéw administracyjnych i
naktadania sankcji administracyjnych co najmniej w przypadku:

a)  naruszen art. 5 ust. 1, art. 6, art. 7 ust. 1, art. 8,9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
22 1 23 niniejszego rozporzadzenia; oraz

b) niepodjecia wspotpracy lub niepoddania si¢ dochodzeniu lub kontroli lub
zadaniu objetych art. 30.

W przypadku naruszenia, o ktérym mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie nadaja
wlasciwym organom, zgodnie z prawem krajowym, uprawnienia do podejmowania
lub naktadania co najmniej nastepujacych srodkow i sankcji administracyjnych:

a) wydanie decyzji zobowigzujacej osobe¢ odpowiedzialng za naruszenie do
zaprzestania danego dziatania 1 zaniechania powtarzania tego dziatania;
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wyrownanie korzysci uzyskanych lub strat uniknigtych w wyniku naruszenia w
przypadkach, w ktorych mozliwe jest ich okreslenie;

publiczne ostrzezenie, ktére okresla osobe odpowiedzialng i charakter
naruszenia;

cofnigcie lub zawieszenie zezwolenia wydanego podmiotowi regulowanemu,

tymczasowy zakaz wykonywania funkcji zarzadczych u administratora lub w
podmiocie udostepniajacym dane przez dowolng osobe fizyczng, ktora ponosi
odpowiedzialno$¢ za takie naruszenie;

natozenie maksymalnych administracyjnych sankcji pieni¢znych w wysokos$ci
co najmniej trzykrotnej kwoty korzysci uzyskanych lub strat uniknigtych w
wyniku naruszenia w przypadkach, w ktorych mozliwe jest ich okreslenie; lub

1)  w odniesieniu do osoby fizycznej — maksymalnych
administracyjnych sankcji pieni¢znych w wysokosci co najmnie;j:

(1) w odniesieniu do naruszen art. 5 ust. 1, art. 6, art. 7 ust. 1, art. 8, 9, 10,
11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22 i 23 — 500 000 EUR, a w panstwach
cztonkowskich, w ktorych euro nie jest oficjalng waluta, odpowiednia
wartos¢ w walucie krajowej z dnia wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia;

(i1) w odniesieniu do naruszen art. 7 ust. 1 lit. b) lub ¢) — 100 000 EUR, a
w panstwach czlonkowskich, w ktorych euro nie jest oficjalng waluta,
odpowiednia warto§¢ w walucie krajowej z dnia wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia;

2)  w odniesieniu do osoby prawnej — do wysokosci maksymalnych
administracyjnych sankcji pienieznych w wysokosci co najmnie;j:

(1) w odniesieniu do naruszen art. 5 ust. 1, art. 6, art. 7 ust. 1, art. 8, 9, 10,
11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22 1 23, ktorekolwiek jest wyzsze — 1 000 000
EUR lub 10 % catkowitego obrotu rocznego wedlug ostatniego
dostgpnego sprawozdania zatwierdzonego przez organ zarzadzajacy.
Jezeli osoba prawna jest jednostka dominujacg lub jednostka zalezna
jednostki dominujacej, ktora musi przygotowaé skonsolidowane
sprawozdanie finansowe zgodnie z dyrektywa 2013/34/UE, wlasciwy
catkowity obrot roczny stanowi catkowity obrét roczny lub odpowiedni
rodzaj dochodu zgodnie z dyrektywa 86/635/EWG w odniesieniu do
bankow 1 dyrektywa 91/674/EWG w odniesieniu do zaktadow
ubezpieczen wedlug ostatniego  dostepnego  skonsolidowanego
sprawozdania finansowego zatwierdzonego przez organ zarzadzajacy
jednostki dominujacej najwyzszego szczebla, lub jezeli osoba jest
stowarzyszeniem — 10 % lacznych obrotow jego cztonkow; lub

(i) w odniesieniu do naruszen art. 6 ust. 1 lit. b) i ¢) ktorekolwiek jest
wyzsze — 250 000 EUR lub 2 % catkowitego obrotu rocznego wedtug
ostatniego dostgpnego sprawozdania zatwierdzonego przez organ
zarzadzajacy; jezeli osoba prawna jest jednostka dominujacg lub
jednostka zalezng jednostki dominujacej, ktéra musi przygotowac
skonsolidowane sprawozdanie finansowe zgodnie =z dyrektywa
2013/34/UE, wtasciwy calkowity obrdt roczny stanowi catkowity obrot
roczny lub odpowiedni rodzaj dochodu zgodnie z dyrektywa
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86/635/EWG w odniesieniu do bankéw i dyrektywa 91/674/EWG w
odniesieniu do zaktadow ubezpieczen wedlug ostatniego dostepnego
skonsolidowanego sprawozdania finansowego zatwierdzonego przez
organ zarzadzajacy jednostki dominujacej najwyzszego szczebla, lub
jezeli osoba jest stowarzyszeniem — 10 % tacznych obrotow jego
cztonkow.

Panstwa cztonkowskie powiadamiajag Komisje i ESMA o przepisach dotyczacych
ust. 1 12 do dnia [12 miesiecy od daty wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia].
Panstwa cztonkowskie niezwlocznie powiadamiaja Komisj¢ i ESMA o wszelkich
pozniejszych zmianach tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie moga przekaza¢ wilasciwym organom na podstawie prawa
krajowego inne uprawnienia do naktadania sankcji oprécz tych, o ktérych mowa w
ust. 1, 1 moga przewidzie¢ wyzsze poziomy sankcji niz okre§lone w tym ustepie.

Artykut 32
Wykonywanie uprawnien nadzorczych i uprawnien do naktadania sankcji

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby przy okres$laniu typu i poziomu sankcji
administracyjnych wtasciwe organy wziely pod uwage wszystkie istotne
okolicznosci sprawy, w tym, w stosownych przypadkach:

a)  wage 1 czas trwania naruszenia;
b)  poziom odpowiedzialnosci osoby odpowiedzialnej;

c) site finansowa osoby odpowiedzialnej, okreSlong w szczegdlnosci na
podstawie lacznego obrotu odpowiedzialnej osoby prawnej lub rocznych
dochod6éw odpowiedzialnej osoby fizycznej;

d) warto§¢ korzysci uzyskanych lub strat uniknigtych przez osobe
odpowiedzialng, o ile mozna je okresli¢;

e) poziom wspolpracy osoby odpowiedzialnej z wlasciwym organem, bez
uszczerbku dla konieczno$ci zapewnienia wyrownania korzysci uzyskanych
lub strat uniknietych przez dang osobg;

f)  poprzednie naruszenia popelnione przez dang osobg;

g)  srodki przedsiewzigte przez osobg odpowiedzialng po naruszeniu, aby zapobiec
powtdrzeniu naruszenia.

Wykonujac swoje uprawnienia do naktadania sankcji w okoliczno$ciach okreslonych
w art. 31, wlasciwe organy S$ci§le wspolpracuja w celu dopilnowania, aby
wykonywanie uprawnien nadzorczych i dochodzeniowych oraz naktadanie sankcji
administracyjnych doprowadzito do pozadanych wynikéw okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu. Ponadto witasciwe organy koordynuja swoje dzialania w celu
unikni¢cia ewentualnego powielania i nakladania si¢ przy stosowaniu uprawnien
nadzorczych i1 dochodzeniowych oraz sankcji administracyjnych i grzywien w
sprawach transgranicznych.

Artykut 33
Publikacja decyzji

Wiasciwe organy publikujg na swoich stronach internetowych decyzje naktadajaca
sankcj¢ administracyjng lub $rodek administracyjny za naruszenie niniejszego
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rozporzadzenia niezwlocznie po poinformowaniu o tej decyzji osoby podlegajacej
sankcji. Publikacja powinna obejmowa¢ co najmniej informacje o rodzaju i
charakterze naruszenia oraz o tozsamosci oséb odpowiedzialnych. Obowigzek ten
nie dotyczy decyzji naktadajacych $rodki o charakterze dochodzeniowym.

Jesli publikacja informacji o tozsamos$ci oséb prawnych lub danych osobowych oséb
fizycznych jest uznawana przez wlasciwy organ za nieproporcjonalng na podstawie
indywidualnej oceny proporcjonalnosci publikacji takich danych, lub w przypadku
gdy publikacja =zagraza stabilno$ci rynkéow finansowych Iub trwajacemu
dochodzeniu, wlasciwe organy:

a)  opozniaja publikacje decyzji nakladajacej sankcje¢ lub $rodek do momentu, az
powody niedokonania publikacji przestang istnie¢;

b)  publikuja decyzj¢ nakladajaca sankcje lub $rodek w sposob anonimowy, ktory
jest zgodny z prawem krajowym, pod warunkiem ze taka anonimowa
publikacja zapewnia skuteczna ochron¢ danych osobowych. W przypadku
podjecia decyzji o publikacji informacji o sankcji lub $rodku w sposéb
anonimowy publikacja okreSlonych danych moze zosta¢ przesunigta o
rozsadny okres, jesli przewiduje si¢, ze w takim okresie powody uzasadniajace
anonimowg publikacj¢ przestang istnie¢;

c) nie publikuja decyzji naktadajacej sankcje lub $rodek, jesli warianty okreslone
w lit. a) 1 b) powyzej uznaje si¢ za niewystarczajace w celu zapewnienia:

1)  utrzymania stabilno$ci rynkéw finansowych; lub

2)  proporcjonalno$ci publikacji takich decyzji w odniesieniu do §rodkow,
ktérych charakter uznaje si¢ za drugorzedny.

Jesli od decyzji nakladajacej sankcje lub Srodek przystuguje odwotlanie do
odpowiedniego organu sadowego lub innego organu, wlasciwe organy niezwlocznie
publikuja na swoich oficjalnych stronach internetowych roéwniez tego rodzaju
informacje 1 wszelkie pdzniejsze informacje na temat wyniku odwotania. Ponadto
publikuje si¢ réwniez wszelkie decyzje uniewazniajagce poprzednig decyzje
naktadajacg sankcje lub $rodek.

Wiasciwe organy dopilnowuja, aby kazda informacja opublikowana zgodnie z
niniejszym artykulem, byta dostgpna na ich stronach internetowych przez okres
wynoszacy co najmniej pie¢ lat od jej publikacji. Dane osobowe wystepujace w
takiej informacji sa dostgpne na oficjalnej stronie internetowej wtasciwego organu
jedynie przez okres wymagany na mocy obowigzujacych przepisOow o ochronie
danych.

Artykut 34
Kolegia wtasciwych organow

W terminie 30 dni roboczych od wejscia w zycie decyzji, o ktérej mowa w art. 13
ust. 1, stwierdzajacej, ze dany wskaznik jest wskaznikiem kluczowym, wlasciwy
organ ustanawia kolegium witasciwych organow.

Kolegium obejmuje organ wilasciwy dla administratora, ESMA 1 organy wiasciwe
dla podmiotow przekazujacych dane.

Wilasciwe organy innych panstw cztonkowskich maja prawo zosta¢ czlonkami
kolegium, jezeli zaprzestanie udost¢pniania tego kluczowego wskaznika miatoby
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znaczny niekorzystny wplyw na stabilno$¢ finansowa lub prawidlowe
funkcjonowanie rynkoéw, konsumentow Ilub gospodarke realna tych panstw
czlonkowskich.

Jezeli wlasciwy organ zamierza zosta¢ czlonkiem kolegium zgodnie z akapitem
pierwszym, to sktada wniosek organowi wiasciwemu dla administratora wraz z
dowodami na spetnianie wymogow tego przepisu. Odpowiedni organ wiasciwy dla
administratora rozpatruje wniosek i w ciggu 20 dni roboczych od otrzymania
wniosku powiadamia organ wystepujacy z wnioskiem, czy uznaje, ze wymogi te
zostaly spelnione. Jezeli organ wlasciwy dla administratora uzna, ze wymogi te nie
zostaly spelnione, organ wystepujacy z wnioskiem moze przekazaé¢ sprawe do
ESMA zgodnie z ust. 10.

ESMA przyczynia si¢ do promowania i monitorowania skutecznego, wydajnego i
spdjnego funkcjonowania kolegiow organéw nadzoru, o ktorych mowa w niniejszym
artykule zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (EU) nr 1095/2010. W tym celu ESMA
uczestniczy w tym procesie, w stosownych przypadkach, i jest uznawany za organ
wiasciwy do tego celu.

Organ wlasciwy dla administratora przewodniczy posiedzeniom kolegium,
koordynuje dzialania kolegium oraz zapewnia skuteczng wymiang informacji migdzy
cztonkami kolegium.

Organ wiasciwy dla administratora ustanawia pisemne ustalenia w ramach kolegium
w odniesieniu do:

a)  wymiany informacji migdzy wiasciwymi organami;
b)  procesu decyzyjnego miedzy wiasciwymi organami;
c) przypadkéw, w ktorych wiasciwe organy musza si¢ ze sobg skonsultowac.

d) pomocy udzielanej na podstawie art. 14 ust. 3 w egzekwowaniu $rodkow, o
ktérych mowa w art. 14 ust. 1 lit. a) i b).

Jezeli administrator udostgpnia wigcej niz jeden wskaznik, organ wiasciwy dla
administratora moze ustanowi¢ jedno kolegium w odniesieniu do wszystkich
wskaznikow udostepnianych przez tego administratora.

Wobec braku umowy dotyczacej ustalen, o ktérych mowa w ust. 6, kazdy cztonek
kolegium, inny niz ESMA, moze przekaza¢ spraw¢ ESMA. Przed zatwierdzeniem
ostatecznego brzmienia pisemnych ustalen dotyczacych koordynacji organ wiasciwy
dla administratora nalezycie uwzglgdnia wszelkie porady ESMA. Pisemne ustalenia
dotyczace koordynacji okresla si¢ w jednym dokumencie zawierajacym wszystkie
powody kazdego istotnego odstgpstwa od porad ESMA. Organ wiasciwy dla
administratora przekazuje pisemne ustalenia dotyczace koordynacji czlonkom
kolegium i ESMA.

Przed przedsigwzigciem $rodkow, o ktérych mowa w art. 14, 23, 24 1 31, organ
wlasciwy dla administratora konsultuje si¢ z czlonkami kolegium. Cztonkowie
kolegium podejmujg wszelkie rozsagdne dzialania w ramach swoich uprawnien, aby
doj$¢ do porozumienia.

Przy podejmowaniu decyzji o podjeciu takich $rodkow organ wiasciwy dla
administratora uwzglednia wplyw na inne wtasciwe organy i poszczegdlne panstwa

cztonkowskie, w szczeg6lnosci potencjalny wplyw na stabilno$¢ systemu
finansowego w innych zainteresowanych panstwach cztonkowskich.
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10.

Wobec braku porozumienia migdzy cztonkami kolegium odno$nie do tego, czy
przedsiewzig¢ $rodki, o ktérych mowa w ust. 8, organ wlasciwy dla administratora
moze przyja¢ decyzje w ciggu 15 dni roboczych od powiadomienia o danej sprawie
kolegium. Wszelkie odstepstwa takiej decyzji od opinii wyrazonych przez innych
cztonkow kolegium i, w stosownych przypadkach, ESMA, musza by¢ w pehi
uzasadnione. Organ wlasciwy dla administratora bez zbgdnej zwloki powiadamia o
swojej decyzji kolegium i ESMA.

Wiasciwe organy inne niz ESMA moga zwraca¢ si¢ do ESMA w nastepujacych
sytuacjach:

a)  przypadki, w ktérych wtadciwy organ nie przekazat istotnych informac;ji;

b)  przypadki, w ktorych w nastepstwie wniosku ztozonego na podstawie ust. 3,
organ wlasciwy dla administratora powiadomil organ wystepujacy z
wnioskiem, ze wymogi tego ustepu nie sg spetnione, lub przypadki, w ktorych
organ ten nie rozpatrzyt takiego wniosku w rozsagdnym terminie;

c) przypadki, w ktorych wlasciwe organy nie osiggngty porozumienia w
odniesieniu do kwestii okreslonych w ust. 6;

d) w przypadku gdy wskaznik jest wskaznikiem kluczowym, przypadki, w
ktorych nie ma porozumienia co do $rodka podjetego zgodnie z art. 14, 23, 24 1
31.

Nie naruszajac postanowien art. 258 TFUE ESMA moze skorzysta¢ z uprawnien
nadanych mu na mocy art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010. ESMA moze
roéwniez wspiera¢ wlasciwe organy w opracowywaniu jednolitych praktyk w zakresie
wspotpracy z wlasnej inicjatywy zgodnie z art. 19 ust. 1 akapit drugi tego
rozporzadzenia.

Artykut 35
Wspotpraca z ESMA

Do celéow niniejszego rozporzadzenia wilasciwe organy wspolpracuja z ESMA
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1095/2010.

Wiasciwe organy bezzwtocznie przekazuja ESMA wszelkie informacje niezbe¢dne do
wykonania jego obowigzkow, zgodnie z art. 35 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

ESMA opracowuje projekt wykonawczych standardow technicznych w celu
ustalenia procedur i form wymiany informacji, o ktérych mowa w ust. 2.

ESMA przedstawia Komisji projekty wykonawczych standardow technicznych, o
ktorych mowa w akapicie pierwszym, do dnia [ XXX].

Komisja jest uprawniona do przyjmowania wykonawczych standardéw
technicznych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Artykut 36
Tajemnica stuzbowa

Wszelkie poufne informacje otrzymywane, wymieniane lub przekazywane na mocy
niniejszego rozporzadzenia podlegaja warunkom tajemnicy stuzbowej ustanowionym
w ust. 2.
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Obowigzek zachowania tajemnicy stuzbowej ma zastosowanie do wszystkich osob,
ktére pracuja lub pracowaty dla wlasciwego organu lub dla dowolnego organu lub
przedsiebiorstwa rynkowego badz osoby fizycznej lub prawnej, ktorym ten wlasciwy
organ przekazal swoje uprawnienia, wiacznie z zatrudnionymi przez wiasciwy organ
audytorami i ekspertami.

Informacje objete tajemnica stuzbowa nie moga by¢ ujawniane zadnej innej osobie
ani organowi, z wyjatkiem przypadkéw ustanowionych przepisami prawa.

Wszystkie informacje wymieniane mi¢dzy wlasciwymi organami na podstawie
niniejszego rozporzadzenia dotyczace warunkow handlowych lub operacyjnych i
innych spraw gospodarczych i osobistych uznaje si¢ za poufne i podlegajace
wymogom tajemnicy shluzbowej, chyba ze w momencie ich przekazania wlasciwy
organ oswiadczy, iz informacje te moga by¢ ujawniane lub ich ujawnienie jest
konieczne na potrzeby prowadzenia postgpowania sgdowego.

TYTUL VII
AKTY DELEGOWANE Il WYKONAWCZE

Artykut 37
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych przyznaje si¢ Komisji na
warunkach okreslonych w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, art.
5 ust. 3, art. 7 ust. 3, art. 9 ust. 3, art. 11 ust. 4, art. 12 ust. 3, art. 16 ust. 2 oraz art. 23
ust. 7, powierza si¢ Komisji na czas nieokre$lony od dnia [data wej$cia w zycie
niniejszego rozporzadzenial.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2, art. 5 ust. 3, art. 7 ust. 3, art.
9 ust. 3, art. 11 ust. 4, art. 12 ust. 3, art. 16 ust. 2 oraz art. 23 ust. 7, moze zostaé w
dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg.
Wydanie decyzji o odwotaniu powoduje odwotanie uprawnien w niej wymienionych.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$§¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

Z chwilg przyjecia aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym roéwnocze$nie
Parlament Europejski i Rade.

Akt delegowany przyjety na podstawie w art. 3 ust. 2, art. 5 ust. 3, art. 7 ust. 3, art. 9
ust. 3, art. 11 ust. 4, art. 12 ust. 3, art. 16 ust. 2 oraz art. 23 ust. 7 wchodzi w zycie
tylko woéwcezas, gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w
terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zar6wno Parlament Europejski, jak i
Rada poinformowaty Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten jest przedtuzany
o 2 miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 38
Procedura komitetowa

Komisje wspiera Europejski Komitet Papierow Wartosciowych. Komitet ten jest
komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011, z uwzglednieniem przepiséw jego art. 8.

TYTUL VIII
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 39
Przepisy przejsciowe

Administrator udostepniajacy wskaznik w dniu [data wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia] wystepuje z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na podstawie art. 23
w ciggu [24 miesigcy od daty rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenial].

Administrator, ktory ztozyt wniosek o udzielenie zezwolenia zgodnie z ust. 1, moze
nadal udostgpniac istniejacy wskaznik, o ile i do czasu, gdy takie zezwolenie nie
zostanie udzielone.

Jezeli istniejacy wskaznik nie spetlnia wymogoéw niniejszego rozporzadzenia, a
zmiana tego wskaznika w celu speilnienia wymogoéw niniejszego rozporzadzenia
doprowadzitaby do wystgpienia sity wyzszej, bezskutecznosci lub innego naruszenia
warunkow dowolnej umowy finansowej lub instrumentu finansowego odnoszacych
si¢ do tego wskaznika, zastosowanie ma ust. 4 niniejszego artykutu.

Odpowiedni wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, w ktérym administrator ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania, zezwala na stosowanie wskaznika do czasu, gdy
wskaznik ten odnosi si¢ do instrumentow finansowych lub uméw finansowych o
warto$ci nieprzekraczajacej 5 % wartosci instrumentéw finansowych lub umow
finansowych, ktore odnosity si¢ do tego wskaznika w dniu wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia. Po wej$ciu w zycie niniejszego rozporzadzania zadne
instrumenty finansowe ani umowy finansowe nie odnosza si¢ do takiego istniejacego
wskaznika.

Artykut 40
Przeglgd

Do dnia 1 lipca 2018 r. Komisja dokona przegladu i przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat niniejszego rozporzadzenia, a w
szczegolnosci:

a)  funkcjonowania i skutecznosci systemu przewidujacego kluczowe wskazniki i
obowigzkowe przekazywanie danych na mocy art. 13 i 14 oraz definicji
kluczowego wskaznika zawartej w art. 3;

b)  skuteczno$ci systemu nadzoru ustanowionego w tytule VI oraz kolegiow
przewidzianych w art. 34 oraz przydatno$ci nadzoru nad niektorymi
wskaznikami przez organ unijny; oraz

c) przydatnosci wymogu dokonywania oceny adekwatno$ci na mocy art. 18.

Artykut 41
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [12 miesigcy od dnia wejScia w Zycie].
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Artykut 13 ust. 1 oraz art. 34 stosuje si¢ jednak od dnia [6 miesi¢cy od dnia wejscia
w zycie].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 1

Sekcja A Wymogi w zakresie zarzadzania i kontroli w celu zapewnienia
zgodnoSci z art. S ust. 1

I. Wymogi w zakresie zarzadzania i kontroli w celu zapewnienia zgodnoSci z art. 5 ust. 1

lit. a)
1.

Udostgpnianie wskaznika odbywa si¢ niezaleznie, zarowno pod wzgledem
operacyjnym, jak 1 funkcjonalnym, od jakiejkolwiek cze$ci dziatalnosSci
administratora, ktéra moze powodowac rzeczywisty lub potencjalny konflikt
interesow. Jezeli nie mozna zaradzi¢ wspomnianym konfliktom, operator wskaznika
zakonczy wszelkie dziatania lub relacje, ktore powoduja te konflikty lub zakonczy
opracowywanie wskaznika.

Administrator publikuje lub ujawnia informacje dotyczace wszystkich istniejacych
lub potencjalnych konfliktéw interesow, udostgpniajac je podmiotom przekazujagcym
dane oraz uzytkownikom wskaznika, jak réwniez odpowiednim wlasciwym
organom, w tym informacje dotyczace konfliktow wynikajacych z wiasnosci lub
kontroli administratora.

Administrator okresla odpowiednie strategie i procedury dotyczace identyfikacji i
ujawniania konfliktow intereséw, zarzadzania nimi lub ich tagodzenia oraz unikania,
aby chroni¢ integralno$¢ i niezalezno$¢ ustalen dotyczacych wskaznika. Nalezy je
poddawac regularnym stosownym przegladom i aktualizacjom. Strategie i procedury
powinny uwzglednia¢ i odnosi¢ si¢ do poziomu konfliktow interesoOw, stopnia
swobody uznania stosowanej w procesie opracowywania wskaznika oraz ryzyka,
jakie stwarza wskaznik, a takze maja petni¢ nastgpujace funkcje:

a)  zapewnia¢ poufno$¢ informacji przekazywanych lub opracowywanych
przez administratora, z zastrzezeniem zobowigzan dotyczacych
ujawniania informacji 1 przejrzystosci okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu; oraz

b) sluzy¢ tagodzeniu szczegoélnie tych konfliktéw, ktore wynikaja z
wiasnosci lub kontroli administratora, innych intereséw w jego grupie
lub sa3 powodowane przez inne osoby mogace mie¢ wplyw na
administratora badz sprawowaé¢ nad nim kontrole w odniesieniu do
wyznaczania wskaznikow.

Administrator dopilnowuje, aby pracownicy oraz wszelkie inne osoby fizyczne, z
ktorych ushug korzysta lub ktore pozostaja pod jego kontrolg oraz ktére sa
bezposrednio zaangazowane w udostgpnianie wskaznika, spelniali nastgpujace
wymagania:

a) posiadali odpowiednie kwalifikacje, wiedz¢ 1 doswiadczenie w zakresie
przydzielonych im obowiazkow oraz podlegali efektywnemu zarzadzaniu
1 nadzorowi;

b) nie ulegali nadmiernemu wptywowi ani konfliktom interesow, a
wynagrodzenie 1 ocena wynikow tych osob nie wywotywaty konfliktow
interesOw ani nie naruszaly w inny sposob integralno$ci procesu
opracowywania wskaznika;

c) ich interesy i1 powigzania biznesowe nie wplywaly na funkcje
administratora.
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d) podlegali zakazowi dostarczania danych na potrzeby wyznaczania
wskaznika poprzez uczestnictwo w ofertach sprzedazy, ofertach zakupu i
transakcjach, w imieniu wtasnym lub uczestnikéw rynku; oraz

e) podlegali skutecznym procedurom majacym na celu kontrolowanie
wymiany informacji z innymi pracownikami oraz wszelkimi innymi
osobami zaangazowanymi w dziatania, ktére moga stwarza¢ ryzyko
powstania konfliktow interesow lub w przypadku, gdy wymieniane
informacje moga mie¢ wptyw na wskaznik.

Administrator ustanawia szczegolne procedury kontroli wewngtrznej, aby zapewnic
integralno$¢ 1 wiarygodnos$¢ pracownika lub osoby wyznaczajacej wskaznik, w tym
co najmniej wewnetrzng procedure zatwierdzania przez organ zarzadzajacy przed
rozpowszechnieniem wskaznika.

Punkty 7 1 8 niniejszej sekcji maja zastosowanie, jesli dane wejSciowe sa
przekazywane przez jednostke operacyjng, ktora oznacza dzial, wydzial, grupe lub
personel podmiotéw przekazujacych dane, lub ktorykolwiek z ich oddziatow, ktory
prowadzi dzialalno$¢ zwigzang z wyceng, zawieraniem transakcji, sprzedaza,
wprowadzaniem do obrotu badz dzialalnos¢ reklamowa, akwizycyjna,
strukturyzacyjng lub maklerska.

Jesli administrator otrzymuje dane wejsciowe od pracownikéw jednostki
operacyjnej, uzyskuje dane rowniez z innych zrodel, ktore moga potwierdzié
otrzymane dane wejsciowe.

Administrator nie akceptuje danych wejSciowych przekazanych przez jednostke
operacyjng, chyba ze prowadzony jest odpowiedni nadzér wewnetrzny i stosowane
sa procedury weryfikacji danych otrzymanych od jednostki operacyjnej, ktore
spetniajg nastgpujace wymagania:

a) poprawnos¢ danych wejsciowych jest sprawdzana zanim zostang
wykorzystane do wyznaczenia wskaznika, istniejg takze procedury
wielokrotnych przegladéw przeprowadzanych przez pracownikow
wyzszego szczebla w celu skontrolowania danych wej$ciowych oraz
wewnetrzne  procedury zatwierdzania przez organ zarzadzajacy
przekazywanych danych wejsciowych;

b) istnieje fizyczne oddzielenie pracownikéw jednostki operacyjnej od
struktury raportowania;

c¢) uwzglednione zostaly wszystkie srodki zarzadzania konfliktami, ktorych
celem jest wykrycie, ujawnienie, zminimalizowanie 1 unikanie
istniejgcych lub potencjalnych zachet do manipulacji lub zarzadzanie
tymi zach¢tami badZ wptywanie na dane wejSciowe w inny sposob, w
tym poprzez polityke wynagrodzen 1 konflikty interesow miedzy
dziatalno$ciag polegajaca na przekazywaniu danych wejSciowych a
innymi rodzajami dzialalnosci podmiotu przekazujacego dane, jego
oddziatéw lub ich klientow.

I1. Wymogi w zakresie nadzoru w celu zapewnienia zgodnosci z art. S ust. 1 lit. b)

9.

Administrator ustanawia i utrzymuje stalg i skuteczng funkcje nadzorcza, ktora dziata
niezaleznie 1 ktéora wypelnia niektore lub wszystkie sposrod nastepujacych
obowigzkow, dostosowanych tak, aby uwzgledni¢ zlozono$¢, zastosowanie i
podatnos¢ wskaznika na zagrozenia:

51

PL



PL

g)

h)

dokonywanie przegladéw definicji i metody jego opracowywania;

nadzorowanie wszelkich zmian wprowadzanych w zakresie metody
opracowywania wskaznika oraz upowaznianie administratora do
zasigegania porady w odniesieniu do takich zmian;

nadzorowanie ram kontroli administratora oraz kodeksu postgpowania,
zarzadzania wskaznikiem i jego funkcjonowania;

dokonywanie przegladu 1 zatwierdzanie procedur zaprzestania
udostepniania wskaznika, w tym zasieganie wszelkich porad dotyczacych
zaprzestania;

nadzoruje wszelkie osoby trzecie zaangazowane w udost¢pnianie
wskaznika, w tym agentoéw ds. obliczen lub rozpowszechniania;

przeprowadzanie oceny wewn¢trznych i zewnetrznych audytow lub
przegladdéw oraz monitorowanie wdrazania zidentyfikowanych dziatan;

monitorowanie danych wej$ciowych oraz podmiotow przekazujacych
dane wejsciowe, jak rowniez dziatan administratora dotyczacych
kwestionowania  lub  zatwierdzania  przekazywanych  danych
wejsciowych;

podejmowanie skutecznych dziatan w odniesieniu do wszelkich naruszen
kodeksu postepowania; oraz

powiadamianie odpowiednich wlasciwych organow o wszelkich
przypadkach niewltasciwego zachowania ze strony podmiotow
przekazujacych dane lub administratorow, o ktorych dowiaduje sie¢
funkcja nadzorcza, oraz o wszelkich nietypowych lub podejrzanych
danych wejsciowych.

10. Funkcje nadzorcza petni:

a)

b)

w przypadku gdy podmioty przekazujace dane lub uzytkownicy sa
wladcicielem administratora lub sprawuja nad nim kontrolg, odrgbna rada
lub komitet, ktérych sktad zapewnia jego niezaleznos¢ i brak konfliktow
interesow. W przypadku gdy podmioty przekazujace dane s3
wlascicielem administratora lub sprawujg nad nim kontroli nie powinny
one mie¢ wickszosci w komitecie. w przypadku gdy uzytkownicy sa
wlascicielem administratora lub sprawuja nad nim kontrole, nie powinni
oni mie¢ wigkszo$ci w komitecie;

w przypadku gdy podmioty przekazujace dane ani uzytkownicy nie sg
wladcicielem administratora ani nie sprawuja nad nim Kkontroli,
wewnetrzna rada lub komitet. Cztonkowie wewnetrznej rady lub
komitetu nie moga bra¢ udzialu w udostepnianiu jakiegokolwiek
wskaznika, ktory nadzoruja;

w przypadku gdy administrator jest w stanie wykazaé, ze z uwagi na
charakter, skale i1 ztozono$¢ udostepnianego przez niego wskaznika, jak
réwniez ryzyko wiazace si¢ z danym wskaznikiem i jego wptyw, wymogi
okreslone w lit. a) 1 b) s3a nieproporcjonalne, funkcje urzednika
nadzorujacego moze petni¢ osoba fizyczna. Urzednik nadzorujacy nie
moze bra¢ udzialu w udost¢pnianiu jakiegokolwiek wskaznika, ktory
nadzoruje.
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11. Jednostka petnigca funkcje¢ nadzorcza moze nadzorowac wigcej wskaznikow niz
jeden udostgpnianych przez administratora, o ile zapewni w inny sposob zgodno$¢ z
pozostalymi wymogami niniejszej sekcji.

I11. Wymogi w zakresie kontroli w celu zapewnienia zgodnosci z art. S ust. 1 lit. c)

12. Administrator zapewnia istnienie odpowiednich ram kontroli w odniesieniu do
udostepniania wskaznika. Ramy kontroli powinny by¢ proporcjonalne do poziomu
zidentyfikowanych konfliktow, zakresu swobody uznania w procesie opracowywania
wskaznika i1 charakteru danych wej$ciowych wskaznika oraz powinny obejmowac:

a)  zarzadzanie ryzykiem operacyjnym; oraz

b) odpowiednie 1 skuteczne plany cigglosci dziatania oraz plany
przywrocenia  gotowosci do pracy po  wystgpieniu  sytuacji
nadzwyczajnej.

13. W przypadku gdy dane wejsciowe nie sg danymi dotyczacymi transakcji zadaniem
administratora jest:

a) ustanowienie $rodkéw, ktére zapewnig przestrzeganie kodeksu
postgpowania oraz obowigzujacych norm dotyczacych danych
wejsciowych przez podmioty przekazujace dane wejsciowe; oraz

b) ustanowienie S$rodkéw, ktéore umozliwia monitorowanie danych
wejsciowych, w tym monitorowanie danych wejsciowych przed
publikacja  wskaznika oraz sprawdzenie poprawnosci danych
wejsciowych po publikacji w celu zidentyfikowania bledow i
nieprawidlowosci.

14. Ramy kontroli, w stosownych przypadkach, sa dokumentowane, poddawane
przegladom 1 aktualizacjom oraz udostgpniane na wniosek uzytkownikom i
odpowiednim wlasciwym organom.

IV. Wymogi w zakresie odpowiedzialnosci w celu zapewnienia zgodnosci z art. S ust. 1
lit. d)

15. Administrator wyznacza jednostke wewnetrzng, ktora posiada niezbedng zdolnos$¢ do
prowadzenia przegladow 1 sporzadzania sprawozdan dotyczacych przestrzegania
przez administratora metody opracowywania wskaznika oraz niniejszego
rozporzadzenia.

16. W  przypadku kluczowych wskaznikow administrator wyznacza niezaleznego
zewnetrznego audytora, ktorego zadaniem jest dokonywanie przegladow i
przedstawianie sprawozdan dotyczacych przestrzegania przez administratora metody
opracowywania wskaznika oraz niniejszego rozporzadzenia, jezeli skala i ztozono$¢
dziatan administratora zwigzanych ze wskaznikiem stwarza znaczne ryzyko dla
stabilnos$ci finansowe;.

17. Na wniosek odpowiedniego wlasciwego organu lub ktéregokolwiek z uzytkownikow
wskaznika administrator dostarcza lub publikuje szczegdtowe informacje dotyczace
przegladow, o ktorych mowa w pkt 15, lub audytow, o ktérych mowa w pkt 16.

18. Administrator prowadzi nastepujace rejestry:
a)  wszelkich danych wejsciowych;

b)  wykorzystania tych danych wejsciowych do wyznaczenia wskaznika oraz
zastosowanej metody;
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19.

20.

c) dokonywanego przez siebie osadu lub swobody uznania w trakcie
wyznaczania wskaznika, w tym pelnego uzasadnienia takiego osadu lub
takiej swobody uznania, a takze rejestry wszelkich pominigtych danych
wejsciowych, w szczegolnosci w przypadku, gdy dane te byty zgodne z
wymogami metody opracowywania wskaznika, wraz z uzasadnieniem
ich pominigcia;

d) dostawcow danych oraz oso6b fizycznych zatrudnionych przez
administratorow do wyznaczania wskaznikow;

e)  wszelkich dokumentéw dotyczacych skargi, w tym dokumentéw
przedtozonych przez skarzacego, a takze wlasnej dokumentacji
administratora; oraz

f)  nagrah rozméw telefonicznych lub komunikacji elektronicznej,
prowadzonej pomiedzy jakakolwiek osobg zatrudniong przez
administratora a podmiotami przekazujacymi dane w zakresie wskaznika.

Administrator przechowuje rejestry okreslone w pkt 1 przez co najmniej pie¢ lat w
formie, ktéra umozliwia powielanie 1 pozwala na pelne zrozumienie obliczen
wskaznikow oraz przeprowadzenie audytu lub oceny danych wejsciowych, obliczen,
0sagdow oraz swobody uznania. Nagrania rozméw telefonicznych lub komunikacja
elektroniczna zarejestrowana zgodnie z pkt 18 lit. f) udostepniane sa osobom
zaangazowanych w rozmowy lub komunikacj¢ elektroniczng na wniosek 1 s3
przechowywane przez okres trzech lat.

Administrator okres$la i podaje do wiadomosci publicznej procedury powiadamiania
o skargach dotyczacych wskaznikow, zarzadzania nimi oraz ich terminowego
rozstrzygania przez osob¢ lub osoby, ktore sg niezalezne od jakichkolwiek osdb
powigzanych ze skarga.

Sekcja B Wymogi w zakresie outsourcingu w celu zapewnienia zgodnosci z art. 6

1.

W  przypadku outsourcingu administrator zapewnia spelnienie nastgpujacych

warunkow:

a) uslugodawca ma mozliwo$¢, zdolno§¢ oraz wszelkie, wymagane na
mocy prawa, zezwolenia, aby w sposob rzetelny i1 profesjonalny petnic¢
funkcje, $wiadczy¢ ustugi lub prowadzi¢ dziatania zlecone na zasadzie
outsourcingu;

b)  administrator podejmuje odpowiednie dziatania, jezeli wydaje sig¢, ze
ustlugodawca moze nie wypetia¢ swoich funkcji w sposob skuteczny 1
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i wymogami regulacyjnymi;

c¢) administrator zachowuje niezbedng wiedz¢ fachowg, aby skutecznie
nadzorowa¢ funkcje bedace przedmiotem outsourcingu oraz zarzadzaé
ryzykiem zwigzanym z outsourcingiem;

d) administrator jest informowany przez uslugodawcge o wszelkich
zmianach, ktore moga miec istotny wptyw na mozliwo$¢ petnienia przez
ustugodawce funkcji zleconych na zasadzie outsourcingu w sposéb
skuteczny 1 zgodnie z obowigzujgcymi przepisami 1 wymogami
regulacyjnymi,

e) ustugodawca prowadzi wspolprace z odpowiednim wiasciwym organem
w zakresie dzialan zleconych na zasadzie outsourcingu, a administrator
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wraz z odpowiednim wilasciwym organem majg skuteczny dostep do
danych dotyczacych dziatan zleconych na zasadzie outsourcingu, jak
rowniez do lokalu przedsigbiorstwa ustugodawcy, a odpowiedni
wlasciwy organ ma mozliwo$¢ egzekwowania przystugujacych mu praw
dotyczacych wspomnianego dostgpu;

f)  w stosownych przypadkach administrator ma mozliwo$¢ wypowiedzenia
umowy.

Sekcja C Wymogi w zakresie danych i metody w celu zapewnienia zgodnosci z art. 7 ust.
1

I. Wymogi w zakresie wystarczajacych i dokladnych danych oraz reprezentatywnych
podmiotéw przekazujacych dane w celu zapewnienia zgodnosSci z art. 7 ust. 1 lit. a) i b)

1. Administrator zapewnia uwzglednienie w ramach kontroli w odniesieniu do danych
wejsciowych:

a)  kryteriow okreslajacych, kto moze dostarcza¢ dane wejsciowe
administratorowi oraz proces wyboru podmiotéw przekazujacych dane
wejsciowe;

b) procesu oceny danych wejSciowych przekazanych przez podmiot
przekazujacy oraz powstrzymywania podmiotu przekazujacego dane
przed dalszym przekazywaniem danych wej$ciowych lub, w stosownych
przypadkach, stosowania innych sankcji wobec podmiotu przekazujacego
dane za brak zgodnosci; oraz

c) procesu sprawdzania poprawnos$ci danych wejsciowych, w tym w
odniesieniu do innych wskaznikow lub danych, aby zapewni¢ ich
rzetelno$¢ 1 doktadnos¢.

II. Wymogi w zakresie rzetelnej i wiarygodnej metody w celu zapewnienia zgodnosci z
art. 7 ust. 1 lit. d)

2. Okreslajac metode opracowywania wskaznika, administrator wskaznika:

a)  bierze pod uwage czynniki takie jak rozmiar i normalna ptynnos¢ rynku,
przejrzystos¢ transakcji oraz stanowiska uczestnikow rynku, koncentracja
na rynku, dynamika rynku oraz adekwatno$¢ kazdej probki, aby
odzwierciedli¢ realia gospodarcze, ktorych pomiar jest celem wskaznika;

b)  ustala, co stanowi aktywny rynek do celow danego wskaznika; oraz

c) okresla priorytetowe uwzglednianie réznych rodzajéw danych
wejsciowych.

3. Administrator stosuje metody opracowywania wskaznika, ktore:
a) sg rygorystyczne, stabilne 1 umozliwiajg sprawdzenie poprawnosci
danych, w tym weryfikacj¢ historyczng; oraz

b) sg trwale oraz zapewniaja opracowanie wskaznika z uwzglednieniem
mozliwie najszerszego zakresu okolicznosci.

4. Administrator posiada przejrzyste, podane do informacji publicznej, mechanizmy
rozpoznajace takie okolicznosci, jezeli ilo§¢ lub jakos¢ danych wejsciowych
przestaje spelnia¢ normy niezbedne dla dokladnego i wiarygodnego wyznaczenia
wskaznika za pomoca wybranej metody i ktére opisuja, czy 1 w jaki sposob dany
wskaznik zostanie w takich okolicznos$ciach obliczony.
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5. Administrator okresla, w jaki sposob beda si¢ odbywac konsultacje dotyczace zmian
wprowadzanych do metody. Administrator publikuje procedury i uzasadnienie
dotyczace kazdej proponowanej, istotnej zmiany w stosowanej przez niego metodzie,
w tym okres$la, co stanowi istotng zmian¢ oraz kiedy powiadomi uzytkownikow o
jakichkolwiek zmianach. Procedury te maja na celu:

a) wczesne powiadamianie, z podaniem jasnych ram czasowych,
umozliwiajace przeprowadzenie analizy wptywu takich proponowanych
zmian oraz przedstawienie stosownych uwag; oraz

b)  udostepnienie uwag uzytkownikéw i1 odpowiedzi administratora na te
uwagi po kazdej konsultacji, oprocz przypadkow, w ktoérych zwrdcono
si¢ z wnioskiem o zachowanie poufnosci.

Sekcja D Wymogi w zakresie kodeksu postepowania w celu zapewnienia zgodnoSci z art.

9
1. Kodeks postgpowania opracowywany zgodnie z art. 9 zawiera co najmniej
nastepujace elementy:
a)  wymogi konieczne do zapewnienia dostarczania danych wejsciowych zgodnie
z art. 7 1 8; okredlenie podmiotu, ktory moze przekazywaé dane wejsciowe
administratorowi, oraz procedur dotyczacych oceny tozsamos$ci podmiotu
przekazujacego dane oraz wszelkich dostawcow danych, jak réwniez
upowaznianie wszelkich dostawcow danych;
b)  strategie zapewniajace, aby podmioty przekazujace dane przekazywaly
wszystkie odpowiednie dane wejsciowe; oraz
c) systemy i $rodki kontroli, ktore podmiot przekazujacy dane musi ustanowi¢, w
tym:
— procedury dostarczania danych wejSciowych, w tym wymogi dla podmiotu
przekazujacego dane dotyczace doktadnego okreslania, czy dane wejsciowe sa
danymi dotyczacymi transakcji oraz czy dane wejsciowe sa zgodne z
wymogami administratora;
— strategie dotyczace stosowania swobody uznania w zakresie przekazywania
danych wejsSciowych;
— wszelkie wymogi dotyczace sprawdzenia poprawnosci danych wejsciowych
przed przekazaniem ich administratorowti;
— strategie dotyczace prowadzenia rejestrow;
—  wymogi dotyczace zglaszania podejrzanych danych wejsciowych;
— wymogi dotyczace zarzadzania konfliktami.
2. Administrator zapewnia zgodno$¢ kodeksu postgpowania z przepisami niniejszego

rozporzadzenia.

Sekcja E Wymogi w zakresie zarzadzania i Kkontroli stosowane wzgledem
nadzorowanych podmiotow przekazujacych dane w celu zapewnienia zgodnosci z art. 11

1. Nadzorowany podmiot przekazujacy dane dysponuje skutecznymi systemami i
srodkami kontroli, zapewniajacymi rzetelnos¢ 1 wiarygodno$¢ wszystkich danych
wejsciowych przekazywanych administratorowi, w tym:
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d)

dysponuje srodkami kontroli podmiotow, ktore moga dostarcza¢ dane
wejSciowe administratorowi, w tym, w stosownych przypadkach,
procesem zatwierdzania przez osob¢ fizyczng wyzszego szczebla w
stosunku do dostawcy danych;

zapewnia odpowiednie szkolenie dostawcom danych, ktérego zakres
obejmuje co najmniej niniejsze rozporzadzenie oraz [rozporzadzenie w
sprawie naduzy¢ na rynku];

dysponuje $rodkami zarzadzania konfliktami, w tym, w stosownych
przypadkach,  fizycznego  odseparowania  pracownikdéw,  oraz
postanowieniami dotyczacymi sposobow likwidacji zachet sktaniajacych
do manipulowania jakimkolwiek wskaznikiem, wynikajacych z polityki
wynagradzania;

przechowuje rejestry wymiany informacji prowadzonej w odpowiednim
okresie, w odniesieniu do dostarczania danych wejsciowych.

2. W przypadku gdy dane wejsciowe nie sa danymi dotyczacymi transakcji
nadzorowane podmioty przekazujace dane wejSciowe ustanawiaja, oprocz systemow
i srodkéw kontroli, o ktérych mowa w pkt 1, strategie dotyczace dokonywania osadu
lub stosowania swobody uznania oraz przechowuja rejestry uzasadnien kazdego
przypadku dokonania osadu lub zastosowania swobody uznania, w stosownych
przypadkach bioragc pod uwage charakter wskaznika i danych wej$ciowych.

Sekcja F Wymogi w zakresie oSwiadczenia dotyczacego wskaznika w celu zapewnienia

zgodnosci z art. 15

W sprawozdaniu dotyczacym wskaznikow nalezy uwzgledni¢ co najmniej nastepujace

elementy:

a)

b)

¢)

d)

definicje wszystkich kluczowych terminéw dotyczacych danego
wskaznika;

uzasadnienie zastosowania wybranej metody, procedur dotyczacych
przegladu oraz zatwierdzenia danej metody;

kryteria i procedury stosowane do wyznaczania wskaznika, w tym opis
danych wejsciowych, priorytetowe uwzglednianie roéznych rodzajow
danych wejsciowych, zastosowanie jakichkolwiek modeli lub metod
ekstrapolacji oraz wszelkich innych procedur stluzacych zréwnowazeniu
czesci sktadowych indeksu wskaznika;

czynniki kontroli i zasady regulujace kazdy przypadek zastosowania
swobody uznania lub osadu przez administratora lub wszelkie podmioty
przekazujace dane wejsciowe, aby zapewni¢ spOjno$¢ w stosowaniu
takiej swobody uznania lub takiego osadu;

procedury regulujace wyznaczanie wskaznika w okresach wystepowania
warunkéw skrajnych lub w okresach, w ktorych zZrédta danych
dotyczacych transakcji mogg by¢ niewystarczajgce, niedokladne lub
niewiarygodne oraz ewentualne ograniczenia wskaznika w takich
okresach; oraz

procedury usuwania bledow w danych wejsciowych, lub w
wyznaczonym wskazniku, w tym w przypadku, gdy wymagane bedzie
powtdrne wyznaczenie wskaznika.

57

PL



PL

ZALACZNIK 11

Wskazniki stop procentowych

1.
2.

Niniejszy zatacznik dotyczy wskaznikow miedzybankowych stép procentowych.

Ponizsze wymogi uzupetniaja lub zastgpuja wymogi okreslone w zatgczniku I.

Dokladne i wystarczajace dane

3.

Punkty 4 1 5 maja zastosowanie do wskaznikow miedzybankowych stop
procentowych, jezeli dane wejsciowe majg charakter szacunkow lub wyceny.

Do celow art. 7 ust. 1 lit. a) dane dotyczace transakcji obejmuja:

a) transakcje dokonywane przez podmiot przekazujacy dane, ktére spetniaja
wymogi dotyczace danych wejsciowych okreslone w kodeksie postepowania,
na:

— rynkach niezabezpieczonych depozytow miedzybankowych;

— innych rynkach depozytow niezabezpieczonych, w tym certyfikatow
depozytowych i komercyjnych papieréw dtuznych; oraz

—  innych powigzanych rynkach jednodniowych transakcji swap na rynku
migdzybankowym (overnight index swaps), transakcji z udzielonym
przyrzeczeniem odkupu, walutowych transakcji terminowych, kontraktow
terminowych 1 opcji na stope procentowa oraz transakcji banku centralnego.

b) uwagi podmiotu przekazujacego dane dotyczace transakcji dokonywanych
przez osobg trzecig w ramach transakcji okreslonych w pkt 2 lit. a).

W przypadku braku wystarczajacych danych dotyczacych transakcji, o ktérych
mowa w pkt 1, zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a), mozna wykorzysta¢ kwotowanie przez
strony trzecie na rzecz podmiotow przekazujagcym dane na tych samych rynkach oraz
opini¢ eksperta w celu ustalenia danych wyj$ciowych. Dane wejSciowe mozna takze
korygowaé, tak aby odzwierciedlaly one rynek depozytéw migdzybankowych oraz
byly z nim spdjne. Dane wejsciowe okreslone w pkt 1 moga by¢ w szczegdlnosci
korygowane poprzez zastosowanie nastepujacych kryteriow:

a)  odstepu czasowego pomiedzy dokonaniem transakcji a dostarczeniem danych
wejsciowych oraz wptywu wszelkich zdarzen rynkowych pomigdzy terminem
dokonania transakcji a terminem dostarczenia danych wejsciowych;

b) interpolacji lub ekstrapolacji danych dotyczacych transakcji; oraz

c¢) dostosowan w celu odzwierciedlenia zmian w zdolnosci kredytowe;j
podmiotéw przekazujacych dane oraz innych uczestnikow rynku.

Przejrzystos¢ danych wejsciowych

6.

Jezeli dane wej$ciowe sg szacunkami, administrator publikuje dane wejsciowe trzy
miesigce po ich dostarczeniu, a w przeciwnym razie sg one publikowane zgodnie z
art. 16.

Funkcja nadzorcza

7.
8.

Punkty 7, 8 19 sekcji A zalacznika I nie majg zastosowania.

Administratorzy posiadaja niezalezny komitet nadzorczy. Podmioty przekazujace
dane stanowig mniejszos¢ czlonkow komitetu nadzorczego. Szczegodly dotyczace
cztonkowska sg podawane do wiadomosci publicznej, tacznie z wszelkimi
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o$wiadczeniami w sprawie konfliktow interesow oraz informacjami dotyczacymi
procesOw wyboru 1 mianowania cztonkow komitetu nadzorczego.

9. Co najmniej raz na dwa miesigce odbywa si¢ posiedzenie komitetu nadzorczego i
bezzwlocznie po jego zakonczeniu publikowany jest przejrzysty protokot z tego
posiedzenia.

10. Sprawowanie funkcji nadzorczej obejmuje nastgpujace obowiazki:

a)  dokonywanie przegladow definicji i metody jego opracowywania;

b) nadzorowanie wszelkich zmian wprowadzanych w zakresie metody
opracowywania wskaznika oraz upowaznianie administratora do zasi¢gania
porady w odniesieniu do takich zmian;

c) nadzorowanie ram kontroli administratora oraz kodeksu postepowania,
zarzadzania wskaznikiem i jego funkcjonowania;

d) dokonywanie przegladu i zatwierdzanie procedur zaprzestania udostgpniania
wskaznika, w tym zasigganie wszelkich porad dotyczacych zaprzestania;

e) nadzorowanie wszelkich osob trzecich zaangazowanych w udost¢pnianie
wskaznika, takich jak agenci ds. obliczen lub rozpowszechniania;

f)  przeprowadzanie oceny wewnetrznych 1 zewnetrznych audytow lub
przegladow oraz monitorowanie wdrazania zidentyfikowanych dziatan;

g) monitorowanie danych wejSciowych oraz podmiotéw przekazujacych dane
wejsciowe, jak réwniez dzialan administratora dotyczacych kwestionowania
lub zatwierdzania przekazywanych danych wejsciowych;

h) w stosownych przypadkach nakladanie sankcji za naruszenia kodeksu
postepowania; oraz

1)  powiadamianie odpowiednich wtasciwych organdow o wszelkich znanych im
przypadkach niewlasciwego zachowania ze strony podmiotéw przekazujacych
dane lub administratoréw oraz o wszelkich nietypowych lub podejrzanych
danych wejsciowych.

Audyty
11. Punkty 151 16 sekcji A zalacznika I nie maja zastosowania.
12. Zewngtrzny audyt administratorow przeprowadzany jest co dwa lata, przy czym

pierwszy ma miejsce po uplywie szesSciu miesigcy od wprowadzenia kodeksu
postepowania, a nastgpne co dwa lata. Komitet nadzorczy moze wymagaé
przeprowadzenia zewnetrznego audytu firm przekazujacych dane w przypadku
niezadowolenia z jakiegokolwiek aspektu ich postepowania.

Kodeks postepowania

13. Kodeks postepowania szczegotowo okresla proces dostarczania danych
wejsciowych, uzupelniajac wymogi okreslone w zalaczniku I sekcja D o:

a) stosowanie danych dotyczacych migdzybankowych transakcji depozytowych
oraz innych danych dotyczacych transakcji i innych odpowiednich i
powigzanych rynkéw, ktore mozna wykorzystat w celu opracowania
szczegblowej oceny rynku finansowania mi¢dzybankowego;

b) wymogu dotyczacego prowadzenia doktadnych 1 dostgpnych rejestrow
wewnetrznych wszystkich transakcji na rynku depozytow miedzybankowych
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oraz na innych odpowiednich rynkach, tacznie z wymogiem regularnego
udostepniania wspomnianych rejestrow na wniosek administratora wskaznika 1
nadzorujacego go komitetu nadzorczego;

procedury sprawdzania poprawno$ci przekazywanych danych wejsciowych
przed ich publikacja i potwierdzania przekazanych danych po ich publikacji;

strategie dotyczace szkolenia wszelkich dostawcéw danych, w tym w zakresie
wyboru danych w procesie wyznaczania danych wejsciowych do przekazania
oraz sposobu korzystania z opinii ekspertow, a takze ich obowigzkéw
regulacyjnych;

wymog przeszkolenia podmiotéw dokonujacych transakcji na instrumentach
pochodnych odnoszacych si¢ do tych wskaznikéw, z wyszczegodlnieniem roli
tych podmiotéw w procesie wyznaczania wskaznika oraz niedopuszczalnych
kontaktéw z dostawcami danych; oraz

wymogu odnoszacego si¢ do wszystkich podmiotow przekazujacych dane
wejSciowe, aby dysponowaly procedurami dotyczacymi zglaszania
podejrzanych  danych administratorowi wskaznika oraz komitetowi
nadzorczemu w celu dokonania przegladu.

Systemy i Srodki kontroli podmiotu przekazujacego dane wejsciowe

14. Ponizszy wymdg ma zastosowanie do podmiotéw przekazujacych dane i stanowi
uzupetnienie wymogow okreslonych w zataczniku I sekcja E.

15. Kazdy dostawca danych podmiotu dostarczajacego dane i ich bezposredni
kierownicy potwierdzaja na piSmie, ze zapoznali si¢ z kodeksem postgpowania i ze
beda sie do niego stosowac.

16. Systemy i $rodki kontroli podmiotu przekazujacego dane obejmuja:

a)

b)

d)

opis obowigzkow w ramach kazdego przedsigbiorstwa, w tym zasad
dotyczacych sprawozdawczo$ci wewnetrznej i odpowiedzialnosci, lacznie z
lokalizacja dostawcoéw danych i kierownikdw oraz nazwiskami odpowiednich
0sob 1 ich zastepcow;

wewnetrzne procedury zatwierdzania przekazywanych danych wejsciowych;

postepowania dyscyplinarne dotyczace prob manipulacji, lub kazdego
niezgloszenia takiej proby, dokonania lub usitowania manipulacji przez strony
zewngtrzne w odniesieniu do procesu przekazywania danych wejsciowych;

skuteczne procedury zarzadzania konfliktami interesow i $rodki kontroli
wymiany informacji, stosowane zarO6wno pomie¢dzy  podmiotami
przekazujacymi dane wejsciowe, jak i pomigdzy nimi a stronami trzecimi, aby
zapobiec jakiemukolwiek niewtasciwemu wptywowi z zewnatrz na podmioty
odpowiedzialne za dostarczane wskazniki. Dostawcy danych pracuja w
lokalizacjach, ktére sg fizycznie oddzielone od lokalizacji podmiotow
dokonujacych transakcji na oprocentowanych instrumentach pochodnych;

skuteczne procedury zapobiegania lub kontroli wymiany informacji pomi¢dzy
osobami dokonujagcymi czynno$ci wigzacych sie¢ z ryzykiem konfliktu
interesow, w przypadku ktérych wymiana informacji moze wpltywaé na
przekazane dane dotyczace wskaznika;
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17.

18.

19.

20.
21.

f)  zasady majace na celu uniknigcie zmowy podmiotéw przekazujacych dane
oraz zmowy pomiedzy wspomnianymi podmiotami a administratorami
wskaznika;

g) $rodki majace zapewni¢ zapobiegnigcie, lub ograniczenie, mozliwosci, aby
jakakolwiek osoba wywierata niewlasciwy wplyw na sposob, w jaki osoby
zaangazowane w udostepnianie danych wejSciowych przeprowadzaja te
dzialania;

h)  usuniecie wszelkich bezposrednich powigzan migdzy wynagrodzeniem
pracownikow zaangazowanych w udostepnianie danych wejsciowych a
wynagrodzeniem o0sOb zajmujacych si¢ innym rodzajem dzialalnosci lub
dochodami generowanymi przez takie osoby, gdy w zwigzku z tymi dwoma
rodzajami dziatalno$ci moze powsta¢ konflikt interesows;

i)  $rodki kontroli majace na celu zidentyfikowanie jakiejkolwiek transakcji
odwracalnej, ktéra nastgpita po udostepnieniu danych wejsciowych.

Podmiot przekazujacy dane prowadzi nastepujace, szczegdlowe rejestry:
a)  wszystkich odpowiednich aspektéw przekazywanych danych wejsciowych;

b) procesu regulujacego wyznaczanie danych wejsciowych oraz ich
zatwierdzanie;

c) nazwisk dostawcoéHw danych i zakresu ich obowigzkow;

d)  wszelkich wymian informacji pomiedzy dostawcami danych i innymi osobami,
w tym wewnetrznymi i zewnetrznymi podmiotami dokonujgcymi transakeji i
brokerami, odnoszacych si¢ do wyznaczania lub przekazywania danych
wejsciowych;

e) wszelkich wzajemnych relacji pomiedzy dostawcami danych a
administratorem lub jakimkolwiek agentem ds. obliczen;

f)  wszelkich zapytan dotyczacych danych wejsciowych i rezultatow takich
zapytan;

g) sprawozdan z analiz wrazliwosci dotyczacych portfeli handlowych swapow
stopy procentowej i wszelkich innych portfeli handlowych instrumentow
pochodnych, charakteryzujacych si¢ istotng ekspozycja na ryzyko ustalania
migdzybankowych stop procentowych w odniesieniu do danych wejsciowych;
oraz

h)  ustalen wszelkich wewnetrznych i1 zewngtrznych audytow.

Rejestry sa przechowywane na no$niku, ktory pozwala na przechowywanie
informacji do przysztego wgladu wraz z udokumentowang $ciezkg audytu.

W ramach funkcji zgodno$ci z przepisami podmiot przekazujacy dane regularnie
zglasza organowi zarzadzajagcemu wszelkie ustalenia, w tym dotyczace transakcji
odwracalnych.

Dane wejsciowe i procedury podlegaja regularnym przegladom wewnetrznym.

Zewngetrzny audyt danych wejsciowych przekazanych przez podmioty przekazujace
dane, przestrzegania kodeksu postgpowania oraz przepisOw niniejszego
rozporzadzenia przeprowadzany jest co dwa lata, pierwszy sze$¢ miesigcy po
wprowadzeniu kodeksu postgpowania, a nastepne co dwa lata.
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ZALACZNIK 111

Wskazniki towarow

Niniejszy zatgcznik ma zastosowanie do ,,wskaznikow towarow” oznaczajacych wskazniki, w
ktoérych sktadnikiem aktywoéw bazowych na potrzeby art. 3 ust. 1 lit. ¢) jest towar w
rozumieniu art. 2 pkt 2) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1287/2006%.

Metoda

1. Na potrzeby art. 8, 9 1 16 metoda i opis metody w oswiadczeniu dotyczacym
wskaznika obejmuja nastgpujace elementy:

a)

b)

d)

2

wszystkie kryteria i procedury wykorzystywane do opracowania wskaznika, w
tym sposob, w jaki administrator wykorzystuje dane wejsciowe, w tym
konkretng wielko$¢, zawarte i zgloszone transakcje, oferty zakupu, oferty
sprzedazy i wszelkie inne informacje o rynku, w swojej ocenie lub w okresach
lub ramach czasowych przeznaczonych na ocene; powdd, dla ktorego stosuje
si¢ konkretng jednostke odniesienia; sposdb, w jaki administrator gromadzi
takie dane wejsciowe; wytyczne stuzace do kontroli osagdu dokonywanego
przez asesoréw oraz wszelkie inne informacje, takie jak zalozenia, modele lub
ekstrapolacja ze zgromadzonych danych, ktére bierze si¢ pod uwage,
dokonujac oceny;

zwigzane z nig procedury 1 praktyki zaprojektowane tak, aby zapewni
spdjnos¢ miedzy jego asesorami podczas dokonywania osadu;

wzgledne znaczenie, jakie przypisuje si¢ kazdemu kryterium stosowanemu do
obliczania wskaznika, w szczegdlnosci rodzaj wykorzystywanych danych
rynkowych, oraz rodzaj kryterium stosowanego do kierowania osgdem tak, aby
zapewni¢ jakos¢ 1 integralno$¢ obliczania wskaznika;

kryteria pozwalajace okresli¢ minimalng ilo§¢ danych dotyczacych transakcji
wymagang do obliczenia konkretnego wskaznika. Jezeli nie przewidziano
zadnego takiego progu, wyjasnia si¢ powody, dla ktorych nie ustanowiono
minimalnego progu, w tym okresla si¢ procedury, w przypadku gdy nie ma
zadnych danych dotyczacych transakc;ji;

kryteria dotyczace okreséw przeprowadzania oceny, w ktorych przedtozone
dane znajduja si¢ ponizej progu danych dotyczacych transakcji zalecanego w
metodyce lub norm jako$ci wymaganych od administratora, w tym wszelkich
alternatywnych metod oceny obejmujagcych modele teoretycznego
oszacowania;

kryteria dotyczace terminowosci dostarczania danych wejsciowych oraz
srodkdw dostarczania ich, niezaleznie od tego, czy odbywa si¢ to droga
elektroniczng, telefoniczng lub inng;

kryteria i procedury odnoszace si¢ do okreséw przeprowadzania oceny, w
ktorych co najmniej jeden podmiot przekazujacy dane przekazuje dane
rynkowe stanowigce znaczacg cze$¢ catosci danych wejsciowych dotyczacych
przedmiotowego wskaznika. Administrator definiuje rowniez swoje kryteria i

28 Dz.U. L 241 22.9.2006, s. 1.
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procedury dotyczace elementéw stanowigcych znaczng czg$¢ kazdego
obliczenia wskaznika;

h)  kryteria, zgodnie z ktéorymi dane dotyczace transakcji mozna wylaczy¢ z
obliczenia wskaznika.

Administrator publikuje:

a) powody przyjecia konkretnej metody, w tym wszelkie techniki korekty cen i
uzasadnienie, dlaczego okres lub ramy czasowe, w ktorych przyjmuje si¢ dane
wejsciowe, stanowi wiarygodny wskaznik wartos$ci rynku fizycznego;

b)  procedure wewnetrznego przegladu i zatwierdzania danej metody, a takze
czestotliwo$¢ wspomnianego przegladu; oraz

c) procedure zewnetrznego przegladu danej metody, w tym procedury
uzyskiwania uznania na rynku dla danej metody poprzez konsultacje z
uzytkownikami dotyczace waznych zmian w ich procesach obliczania
wskaznikow.

Zmiany metody

3.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. e) administrator przyjmuje i podaje do wiadomosci
uzytkownikom przejrzyste procedury i powody wszelkich proponowanych istotnych
zmian swojej metody. Przedmiotowe procedury sa spojne z nadrzednym celem,
zgodnie z ktorym administrator musi zapewnia¢ stalg rzetelno$¢ swoich obliczen
wskaznika oraz wdraza¢ zmiany w porzadku wlasciwym dla konkretnego rynku, do
ktérego odnosza si¢ dane zmiany. W procedurach takich przewiduje si¢:

a) zawiadomienie z wyprzedzeniem w wyraznych ramach czasowych dajacych
uzytkownikom wystarczajacg mozliwos¢ dokonania analizy i zgloszenia uwag
dotyczacych wptywu takich proponowanych zmian, biorac pod uwage
obliczenia administratora w zakresie ogolnych okolicznosci;

b) udostepnienie uwag uzytkownikow 1 odpowiedzi administratora na
wspomniane uwagi wszystkim uzytkownikom rynku po kazdym danym okresie
konsultacji, oprocz przypadkow, w ktoérych osoba przedstawiajagca uwagi
zwroécila si¢ z prosba o potraktowanie jej uwag w sposob poufny.

Administrator regularnie bada swoja metode, aby zapewni¢ wiarygodne
odzwierciedlenie w niej ocenianego rynku fizycznego, oraz uwzglgdnia proces brania
pod uwage opinii zainteresowanych uzytkownikow.

Jakos$¢ i rzetelno$¢ obliczen wskaznika

5.

Zgodnie z art. 8 1 9 administrator:
a)  okresla kryteria definiujgce fizyczny towar podlegajacy konkretnej metodzie;

b) nadaje priorytet danym wejsciowym w nastepujacej kolejnosci, o ile sg one
zgodne z metoda administratora:

1) zawarte i1 zgloszone transakcje;
2)  oferty zakupu i sprzedazy;
3) inne informacje.

Jesli zawarte i1 zgloszone transakcje nie sa traktowane priorytetowo, nalezy
poda¢ wyjasnienie zgodnie z pkt 6 lit. b);
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d)

stosuje wystarczajace $rodki zaprojektowane do wykorzystywania danych
rynkowych przedtozonych i uwzglednionych w ramach obliczania wskazZnika,
ktére przedtozono w dobrej wierze, co oznacza, ze strony, ktore przedtozyty
wspomniane dane rynkowe, przeprowadzity lub sg gotowe przeprowadzi¢
transakcje generujagce takie dane rynkowe, a zawarte transakcje
przeprowadzono niezaleznie od siebie, oraz ze w szczego6lnosci nalezy zwrocié
uwage na transakcje miedzy podmiotami zaleznymi,

ustanawia 1 stosuje procedury identyfikacji danych dotyczacych transakcji
anormalnych lub podejrzanych oraz prowadzi rejestr decyzji o wykluczeniu
danych dotyczacych transakcji z procesu obliczania wskaznika przez
administratora;

zacheca podmioty przekazujace dane do przedkladania wszystkich ich danych
rynkowych, ktore spetniajg kryteria administratora w odniesieniu do
przedmiotowego obliczenia. W miar¢ mozliwosci i w rozsagdnym zakresie
administratorzy daza do zapewnienia reprezentatywnosci przedtozonych
danych w odniesieniu do transakcji rzeczywiscie zawartych przez podmioty
przekazujace dane wejsciowe; oraz

stosuje system odpowiednich $rodkéw, aby zapewni¢ spelnianie przez
podmioty przekazujace dane norm administratora w zakresie jako$ci 1
integralno$ci w odniesieniu do danych rynkowych.

Administrator opisuje i publikuje wraz z kazdym obliczeniem, w zakresie, w jakim
to mozliwe bez uszczerbku z uwagi na publikacj¢ wskaznika:

a)

b)

zwigzte wyjasnienie wystarczajace, aby ulatwi¢ subskrybentowi wskaznika lub
wlasciwemu organowi zrozumienie sposobu, w jaki opracowano obliczenie,
obejmujgce co najmniej rozmiar i ptynno$¢ ocenianego rynku fizycznego (na
podstawie takich danych jak liczba i wolumen przedtozonych transakcji),
zakres 1 $rednig ilo§¢ oraz zakres i $rednig cen, a takze orientacyjny odsetek
kazdego rodzaju danych rynkowych, jakie uwzgledniono w obliczeniu; stosuje
si¢ terminy dotyczace metody wyceny takie jak ,,oparte na transakcjach”,
»oparte na spreadach” lub ,,interpolowane/ekstrapolowane”;

zwigzle wyjasnienie, w jakim zakresie i na jakiej podstawie w obliczeniu
wykorzystano osad obejmujacy wyltaczenie dane, ktore pod innymi wzgledami
spetniaja wymagania stosownej metody w odniesieniu do przedmiotowego
obliczenia, w oparciu o ceny spreadow lub intrapolacje, ekstrapolacje lub
wazenie cen oferowanych lub ofert wyzszych niz zawarte transakcje, jezeli
takie istnieja.

Rzetelno$¢ procesu sprawozdawczego

7.

Zgodnie z art. 5 administrator:

a)

b)

okre§la kryteria definiujace, kto moze przedktada¢ dane rynkowe
administratorowi;

posiada procedury kontroli jakos$ci pozwalajace oceni¢ tozsamo$¢ podmiotu
przekazujacego dane i1 kazdego pracownika podmiotu przekazujacego dane,
ktéry zgtasza dane wejSciowe, oraz upowaznienie takiej osoby do zgtaszania
danych wejsciowych w imieniu podmiotu przekazujgcego dane;

okresla kryteria stosowane wzgledem pracownikow podmiotu przekazujacego
dane, ktorzy sa upowaznieni do dostarczania administratorowi danych
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d)

Asesorzy

8.

wejsciowych w imieniu podmiotu przekazujacego dane; zacheca podmioty
przekazujace dane do dostarczenia danych dotyczacych transakcji z jednostek
operacyjnych i dazy do potwierdzenia danych z innych zrédet w przypadkach,
w ktorych dane dotyczace transakcji otrzymuje si¢ bezposrednio od podmiotu
dokonujacego transakcji; oraz

wdraza kontrole wewngtrzne 1 procedury pisemne w celu identyfikacji
komunikacji migedzy podmiotami przekazujacymi dane a asesorami, dotyczace
proby wywarcia wplywu na obliczenie na korzy$¢ pozycji handlowej
(niezaleznie od tego, czy jest to pozycja handlowa podmiotu przekazujacego
dane, jego pracownikéw lub osoby trzeciej), proby naklonienia asesora do
naruszenia zasad lub wytycznych administratora lub zidentyfikowania
podmiotow przekazujacych dane zaangazowanych w strukture przekazywania
danych dotyczacych transakcji anormalnych lub podejrzanych. Przedmiotowe
procedury obejmuja rozszerzenie przez administratora dochodzenia w
przedsiebiorstwie podmiotu przekazujacego dane. Kontrole obejmuja kontrole
krzyzowe wskaznikow rynkowych w celu zatwierdzenia przedtozonych
informac;ji.

Zgodnie z art. 5 administrator:

a)

b)

przyjmuje i posiada wyrazne wewnetrzne zasady 1 wytyczne dotyczace wyboru
asesoréw, obejmujace minimalny poziom ich szkolenia, do$wiadczania i
umiejetnosci oraz proces okresowego przegladu ich kompetencii;

utrzymuje ciagtos$¢ i planowanie sukcesji w odniesieniu do swoich asesorow w
celu zapewnienia wykonywania obliczen w sposéb spdjny 1 przez
pracownikow posiadajacych odpowiedni poziom wiedzy fachowej;

wszczyna procedury kontroli wewnetrznej, aby zapewni¢ rzetelnos$¢ i
wiarygodno$¢ obliczen. Takie kontrole wewnetrzne i procedury wymagaja co
najmniej ciggltego nadzoru nad asesorami w celu zapewnienia wlasciwego
stosowania metody.

Sciezki audytu

9.

10.

Zgodnie z art. 5 administrator posiada wdrozone zasady i procedury pozwalajace na
jednoczesne dokumentowanie stosownych informacji, obejmujacych:

a)
b)

c)

d)

wszystkie dane rynkowe;

osady dokonywane przez asesoroOw w trakcie wykonywania kazdego obliczenia
wskaznika;

kwestig, czy z obliczenia wyltgczono konkretng transakcje, ktora pod innymi
wzgledami spelniala wymagania stosownej metody w odniesieniu do
przedmiotowego obliczenia, oraz powody tego wylaczenia;

tozsamos$¢ kazdego asesora oraz kazdej innej osoby, ktora przekazata lub w
jakikolwiek inny sposob wygenerowata informacje okreslone w lit. a), b) lub

c).

Zgodnie z art. 5 administrator posiada wdrozone zasady i procedury, aby zapewni¢
utrzymywanie $ciezek audytu dotyczacych istotnych informacji przez co najmniej 5
lat w celu udokumentowania tworzenia jego obliczen.
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Konflikty intereséw

11.

12.

13.

14.

Skargi

Zgodnie z art. 5 w ramach polityki i procedur administratora w zakresie konfliktu
interesow:

a)  dopilnowuje si¢, aby na obliczenia wskaznika nie miato wptywu istnienie lub
mozliwo$¢ zaistnienia handlowych lub osobistych relacji biznesowych lub
interesow miedzy administratorem lub jego podmiotami zaleznymi, jego
personelem, klientami, zadnym uczestnikiem rynku lub zwigzanymi z nimi
osobami;

b) dopilnowuje si¢, aby interesy osobiste i powigzania handlowe personelu
administratora nie narazaly na szwank funkcji administratora, w tym
zatrudnienie zewngtrzne, odbywane podréze oraz formy rozrywki, podarunkéw
czy goscinno$ci zapewniane przez klientow administratora lub innych
uczestnikow rynku towarowego;

c) zapewnia si¢, w odniesieniu do zidentyfikowanych konfliktow interesow,
odpowiednie rozdzielenie funkcji w ramach administratora za pomoca nadzoru,
wynagrodzenia, dostepu do systemow 1 przeptywow informacji;

d) chroni si¢ poufno$¢ informacji przedtozonych administratorowi lub
opracowanych przez niego, z zastrzezeniem zobowigzan administratora
dotyczacych ujawniania informacji;

e) zakazuje si¢ kierownikom administratora, asesorom i1 innym pracownikom
wnoszenia wktadu w obliczenia wskaznika poprzez uczestnictwo w
przetargach, ofertach i transakcjach w imieniu wlasnym lub uczestnikow
rynku;

f)  skutecznie rozwigzuje si¢ zidentyfikowane konflikty interesow, ktéore moga
wystgpowaé miedzy dziatalno$cia administratora polegajaca udostgpnianiu
wskaznika (w tym wszystkimi pracownikami, ktérzy dokonuja obliczen
wskaznika lub w inny sposéb uczestnicza w tych obliczeniach) oraz wszelkimi
innymi rodzajami dziatalnos$ci prowadzonej przez administratora.

Administrator zapewnia istnienie w ramach innych rodzajow swojej dzialalnosci
gospodarczej odpowiednich procedur i mechanizméw zaprojektowanych w celu
zmniejszania prawdopodobienstwa, ze konflikt intereséw wptynie na rzetelnosé
obliczen wskaznika.

Administrator zapewnia posiadanie odpowiednio rozdzielonej podleglosci stuzbowe;j
wsrod swoich kierownikow, asesoréw i innych pracownikow oraz od odpowiednich
kierownikow do kadry kierowniczej najwyzszego szczebla i jego zarzadu w celu
zapewnienia:

a)  zadowalajacej realizacji przez administratora wymagan okreslonych w
rozporzadzeniu; oraz

b)  jasnego okreslenia zobowigzan oraz dopilnowania, aby nie powodowaly one
konfliktu lub nie powodowaty postrzegania konfliktu.

Administrator informuje swoich uzytkownikow natychmiast, gdy dowie si¢ o
konflikcie interesow wynikajacym z wlasnosci administratora.
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15.

16.

Zgodnie z art. 5 administrator posiada i publikuje procedury pisemne w zakresie
otrzymywania, badania i prowadzenia rejestrow dotyczacych skarg ztozonych w
odniesieniu do procesu obliczania przeprowadzanego przez administratora. W
ramach takich mechanizméw skarg zapewnia sig:

a)

b)

g)

h)

posiadanie przez administratora mechanizmu okre§lonego w pisemnych
zasadach dotyczacych skarg, za posrednictwem ktorego subskrybenci moga
sktada¢ skargi dotyczace kwestii, czy okreslone obliczenie wskaznika jest
reprezentatywne w odniesieniu do warto$ci rynkowej, proponowanych zmian
w obliczaniu wskaznika, stosowania metody w odniesieniu do okreslonego
obliczenia wskaznika oraz innych decyzji edytorskich w odniesieniu do
proceséw obliczania wskaznika;

zapewnianie przez administratora pisemnych zasad dotyczacych skarg
obejmujacych migdzy innymi procesy i docelowe harmonogramy dotyczace
rozpatrywana skarg;

rozpatrywanie przez administratora oficjalnych skarg na administratora i jego
personel w sposob terminowy 1 uczciwy;

przeprowadzanie dochodzenia przez personel niezalezny od personelu, ktory
moze by¢ zaangazowany w przedmiot skargi;

dazenie przez administratora do szybkiego zakonczenia dochodzenia;

powiadamianie skarzacego i1 wszelkich innych zainteresowanych stron przez
administratora o wyniku dochodzenia pisemnie i w rozsagdnym terminie;

istnienie odwotania do niezaleznej osoby trzeciej wyznaczonej przez
administratora, jezeli skarzacy jest niezadowolony ze sposobu, w jaki dany
administrator rozpatrzyl skarge, lub z decyzji administratora w sytuacji nie
po6zniej niz sze$¢ miesiecy od momentu zlozenia pierwotnej skargi; oraz

przechowywanie przez okres minimum pi¢ciu lat wszystkich dokumentow
dotyczacych skargi, w tym dokumentoéw przedtozonych przez skarzacego, a
takze wlasnej dokumentacji administratora.

Spory dotyczace codziennego okreslania ceny, ktore nie sa oficjalnymi skargami,
rozwigzuje administrator, odnoszac si¢ do swoich odpowiednich procedur
standardowych. Jezeli skarga skutkuje zmiang ceny, bezzwtocznie informuje si¢ o

tym rynek.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie indeksow stosowanych jako
wskazniki w instrumentach i umowach finansowych

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa”

Rynek wewnetrzny — rynki finansowe

Charakter wniosku/inicjatywy

X Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dziatania

[0 Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dziatania przygotowawczego™

00 Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dziatania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy dziatania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dziatania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Podniesienie poziomu zaufania inwestorOw; ograniczenie ryzyka wystgpienia zakldcen na
rynku; ograniczenie ryzyka systemowego

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cele szczegotowe:

- Ograniczenie ryzyka manipulacji wskaznikiem

- Zapewnienie wlasciwego korzystania z rzetelnych i reprezentatywnych wskaznikow
Dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Wymienione powyzej cele szczegotowe wymagajq osiggniecia nastepujgcych celow
operacyjnych:

- Ograniczenie zachet 1 okazji do manipulacji wskaznikami

- Ograniczenie swobody uznania do minimum — dopilnowanie, aby wskazniki opieraty si¢ na
wystarczajacych i reprezentatywnych danych

- Dopilnowanie, aby w ramach rzetelnego zarzadzania i kontroli eliminowano ryzyko
- Zwigkszenie przejrzystosci i dopilnowanie, aby korzystano z adekwatnych wskaznikow

- Zapewnienie skutecznego nadzoru

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

» ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan — ABB: Activity Based Budgeting:

budzet zadaniowy.

30 O ktérym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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Celem wniosku jest:

- uregulowanie udost¢pniania wskaznikow 1 przekazywania danych wejsciowych na potrzeby
wskaznikow;

- dopilnowanie, aby stosowano odpowiednie zarzadzanie i kontrole w zakresie udostepniania
wskaznikow oraz aby unikano konfliktow interesow;

- zapewnienie rzetelnej i wiarygodnej metody wyznaczania wskaznikow oraz rzetelnych i
wiarygodnych danych wejsciowych;

- dopilnowanie, aby dzialalno$¢ polegajaca na przekazywaniu danych na potrzeby
wskaznikow podlegata odpowiednim kontrolom oraz aby unikano konfliktow interesow;

- dopilnowanie, aby wskazniki byly udostgpniane w przejrzysty sposob;

- dopilnowanie, aby w przypadku korzystania z wskaznikéw jako odniesienia w umowach
finansowych zawieranych z konsumentem przeprowadzono ocen¢ adekwatnosci.

Wskazniki wynikow i wplywu

1. Ograniczenie ryzyka manipulacji wskaznikami

- Liczba naruszen rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na rynku w zakresie wskaznikow
- Liczba natozonych sankcji 1 kar

- Liczba kontroli na miejscu

- Liczba $rodkoéw nadzoru

2. Zapewnienie wlasciwego korzystania z rzetelnych i reprezentatywnych wskaznikow
- Liczba naruszen rozporzadzenia

- Liczba natozonych sankcji i kar

- Liczba kontroli na miejscu

- Liczba $rodkoéw nadzoru

- Liczba powodztw cywilnych w zwigzku z nieprzestrzeganiem niniejszego rozporzadzenia
wytoczonych przez uzytkownikow wskaznika przeciwko administratorom i podmiotom
przekazujacym dane wejsciowe

- Liczba skarg przedtozonych Komisji przez uzytkownikéw wskaznikow

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore majq zostac zaspokojone w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

W wyniku stosowania rozporzadzenia w panstwach cztonkowskich:
- ograniczeniu ulegnie ryzyko manipulacji wskaznikami;

- zapewnione zostanie korzystanie z rzetelnych i adekwatnych wskaznikow.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Stosowanie i udostgpnianie wskaznikdw ma charakter transgraniczny. Wobec braku ram
prawnych UE poszczegodlne dziatania podejmowane przez panstwa czlonkowskie bytyby
bezskuteczne, poniewaz panstwa czlonkowskie nie majg obowigzku ani motywacji do
wzajemne] wspoOlpracy, a brak takiej wspolpracy stwarza mozliwo$¢ stosowania arbitrazu
regulacyjnego. Zaangazowanie UE zapewnia spdjng i skoordynowang reakcje ograniczajaca
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niedociagnigcia, ktore powstalyby wskutek rozbieznych podejs¢ i mozliwosci w zakresie
arbitrazu regulacyjnego, ktore w przeciwnym razie istniatyby.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Wskazniki przypominajg ratingi kredytowe, poniewaz i wskazniki i ratingi kredytowe
stanowig punkty odniesienia dla inwestycji lub uméw finansowych. W obu przypadkach
wskutek kryzysu finansowego okazato si¢, jak watpliwosci dotyczace integralnosci i
doktadnos$ci obu tych punktéw odniesienia moga ostabi¢ rynki 1 dziala¢ na szkod¢ zarowno
gospodarki realnej, jak 1 inwestorow. Niniejszy wniosek bazuje na do$wiadczeniach
regulacyjnych zwigzanych z regulacja agencji ratingowych, w szczegolnosci w odniesieniu do
najskuteczniejszych i najwydajniejszych ram prawnych i ram nadzoru oraz wymogow w
zakresie zarzadzania.

Spdjnosc¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Istnieje znaczna synergia miedzy niniejszym wnioskiem a wnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na rynku w zakresie art. 2 ust. 3 lit. d) i art. 8 ust. 1 lit. d)
oraz dyrektywa w sprawie sankcji prawnych w zakresie naduzy¢ na rynku (CSMAD), w
ktérych wyjasnia si¢, ze kazda manipulacja wskaznikami jest wyraznie i jednoznacznie
niezgodna z prawem i podlega sankcjom administracyjnym lub prawnym. Rozporzadzenie w
sprawie integralnosci 1 przejrzystosci rynku energii (REMIT) réwniez stanowi, ze
manipulacja wskaznikami stosowanymi w odniesieniu do produktow energetycznych
sprzedawanych w obrocie hurtowym jest nielegalna. O ile przedmiotowe instrumenty dotycza
zatem zachowania jednostek w zakresie manipulacji wskaznikami, w niniejszym
rozporzadzeniu eliminuje si¢ stabe punkty ram dotyczacych tworzenia wskaznikow, ktore to
stabe punkty utatwiaja manipulacj¢ wskaznikami.

Dyrektywa w sprawie rynkéw instrumentow finansowych 1 jej rozporzadzenie wykonawcze,
dyrektywa w sprawie prospektu emisyjnego i jej rozporzadzenie wykonawcze oraz dyrektywa
w sprawie przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery warto$ciowe
reguluja kwesti¢ stosowania i przejrzystosci wskaznikow, a zatem stanowig uzupeinienie
dziatan przewidzianych w niniejszym wniosku.
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Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

L1 Wniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.

Okres trwania wplywu finansowego: od RRRR r. do RRRR 1.

X Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

Przewidywane tryby zarzqdzania31

X BezpoS$rednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisje

X Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:
agencjom wykonawczym

X organom utworzonym przez Wspdlnoty™

krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek §wiadczenia ushugi publiczne;j

osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu V Traktatu o
Unii Europejskiej, okreslonym we wilasciwym prawnym akcie podstawowym w rozumieniu
art. 49 rozporzadzenia finansowego

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

L] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

[] Zarzadzanie wspélne z organizacjami mi¢dzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)
W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Polaczenie bezposredniego zarzadzania scentralizowanego (DG MARKT) z posSrednim
zarzadzaniem scentralizowanym poprzez przekazanie zadan wykonawczych organowi
utworzonemu przez WE (ESMA)

3 Wyjasénienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktérych mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

W art. 81 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24
listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych przewiduje si¢ przeprowadzanie oceny doswiadczen zgromadzonych w
zwigzku z dzialalno$cig Urzedu co trzy lata od momentu faktycznego rozpoczecia jego
dziatalnosci. Na mocy art. 35 niniejszego rozporzadzenia do dnia 1 stycznia 2019 r. zostanie
przedstawione sprawozdanie ze stosowania niniejszego rozporzadzenia.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Przeprowadzono ocen¢ skutkéw wniosku, ktorego przedmiotem jest reforma systemu nadzoru
finansowego w UE, a ktory ma towarzyszy¢ projektowi rozporzadzenia ustanawiajacego
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i1
Pracowniczych Programow Emerytalnych oraz Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych (ESMA).

Konieczne jest zapewnienie ESMA dodatkowych zasobow, przewidzianych w zwiagzku z
niniejszym wnioskiem, aby umozliwi¢ ESMA wykonywanie swoich kompetencji, a
zwlaszcza pelnienie roli polegajacej na:

- uczestniczeniu w kolegiach organéw nadzoru ds. kluczowych wskaznikéw oraz
ustanowieniu mechanizmu mediacji, w tym wiazacej mediacji w zakresie istotnych kwestii
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, ktéry ma stanowi¢ pomoc w ustalaniu wspdlnego
stanowiska wtasciwych organéw w przypadku braku porozumienia w zwigzku z niniejszym
rozporzadzeniem,;

- koordynacji opracowywania porozumien o wspOlpracy z panstwami trzecimi i wymiany
informacji uzyskanych od panstw trzecich miedzy wtasciwymi organami;

- sporzadzeniu wytycznych w celu promowania konwergencji i migdzysektorowej spdjnosci
systemow kar w zwigzku z naruszeniami niniejszego rozporzadzenia;

- prowadzeniu wykazu administratorow zarejestrowanych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem 1 przedsigbiorstw z panstw trzecich udostgpniajacych wskazniki w Unii;

- przyjmowaniu zgtoszen dotyczacych stosowania wskaznika w instrumencie finansowym lub
umowie finansowej w Unii, prowadzeniu rejestru i dopilnowaniu, aby administratorzy byli
swiadomi danego wykorzystania wskaznika;

Brak niezbednych zasobow nie pozwoli zapewni¢ terminowej i skutecznej realizacji zadan
ESMA.

Przewidywane metody kontroli

Systemy zarzadzania i1 kontroli przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie ESMA beda
réwniez mialy zastosowanie do zadan powierzonych ESMA w niniejszym wniosku.

Decyzje w sprawie ostatecznego ksztattu zbioru wskaznikéw shuzacych ocenie
funkcjonowania ESMA podejmie Komisja przy okazji przeprowadzania pierwszej
wymaganej oceny. Przy ostatecznej ocenie wskazniki ilo§ciowe beda mialy taka sama wage
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jak dowody jakosciowe zgromadzone w trakcie konsultacji. Ocena ta bgdzie powtarzana co
trzy lata.

Koszty i korzysci wynikajgce z kontroli oraz prawdopodobny wskaznik niezgodnosci

Koszty oszacowano w sekcji 3. Glowne korzysci obejmuja:

- ograniczenie ryzyka manipulacji, a przez to zwigkszenie stabilnos$ci rynku i przywrocenie
zaufania do rynkow finansowych;

- zwigkszenie wiarygodno$ci wskaznikow, a co za tym idzie uczciwosci, integralnosci i
skuteczno$ci rynkéw finansowych;

- zapewnienie wlasciwego korzystania z rzetelnych i reprezentatywnych wskaznikow a co
za tym idzie zwigkszenie ochrony konsumentow i inwestorow.

W rezultacie niniejszy wniosek stanowitby wklad w osiggnigcie uczciwosci rynku i
zapewnienie ochrony konsumenta i1 inwestora. Tego rodzaju korzys$ci nie jest tatwo
oszacowac¢. Uwzgledniajac jednak ogdlne znaczenie rzetelnych i wiarygodnych wskaznikow
dla utrzymania stabilnos$ci rynku i przywrocenia zaufania do rynkow, korzysci s znaczne w
poréwnaniu do kosztow.

Szacuje si¢, ze wspotczynnik niezgodno$ci bedzie niski, poniewaz w ramach inicjatywy
proponuje si¢ wyrazne i wykonalne zasady obejmujace zachgty w celu zapewnienia
zgodnosci.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony.

W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji 1 wszelkiej innej dziatalnosci niezgodnej z
prawem, do ESMA zastosowanie maja bez zadnych ograniczen przepisy majace zwykle
zastosowanie do dziatan Komisji, w tym przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacego dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Urzad ten przystapi do Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r. migdzy
Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisjg Wspolnot Europejskich
dotyczacego dochodzen wewngtrznych prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz niezwlocznie przyjmie stosowne przepisy obowigzujace
caty personel tego urzedu.

W decyzjach w sprawie finansowania oraz w wynikajagcych z nich umowach oraz
instrumentach wykonawczych nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze Trybunat Obrachunkowy i
OLAF moga, w razie potrzeby, przeprowadza¢ kontrole na miejscu wobec beneficjentow
srodkdéw pienieznych wydatkowanych przez ten urzad oraz pracownikéw odpowiedzialnych
za przydzielenie tych srodkow.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i pozycje wydatkow w budiecie, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wplyw

Istniejace pozycje w budzecie

Wedhug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.

Pozycja w budzecie ROdza,J Wktad
Dzial wydatkow
wieloletnich krajow
ram . panstw . W rozumieniu art.
ﬁnansowyc Numer Zréznicowane EFTA33 kandy%‘i‘] ac paﬁstw 18 ust. 1 lit. aa)
h [tres¢] ych trzecich rozporzadzenia
finansowego
12.03.04
Europejski Urzad
i i | Zréznicow
Nadzoru Gield i TAK TAK NIE NIE
Papierow ane
Warto$ciowych
(ESMA)

Niniejsza inicjatywa ustawodawcza bedzie miata nastgpujacy wptyw na wydatki:

a) DG MARKT w zakresie sporzadzenia aktéw delegowanych, a takze w zakresie oceny,
monitorowania wdrozenia i ewentualnego przegladu inicjatywy:

1 pracownik kategorii AD (zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy) i koszty powigzane;
szacunkowe koszty roczne w wysokosci 0,142 min EUR rocznie;

b) ESMA

(i) koszty zasobow ludzkich: dwoch pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony na
potrzeby: uczestnictwa w kolegiach organow nadzoru ds. kluczowych wskaznikéw oraz
mediacji w ramach tych kolegiéw, zapewniania Komisji doradztwa technicznego w zakresie
wdrazania niniejszego rozporzadzenia, koordynacji opracowywania porozumien o wspolpracy
z panstwami trzecimi, sporzadzania wytycznych w celu promowania konwergencji i
migdzysektorowej spojnosci systemoOw kar oraz prowadzenia rejestru zgltoszen dotyczacych
stosowania wskaznikéw oraz wykazu zarejestrowanych administratorow wskaznika.

Szacuje si¢, ze taczne roczne koszty tych 2 pracownikow zatrudnionych na czas okreslony
wyniosg 0,326 mln EUR, z czego Komisji pokryje 40 % (0,130 mln EUR), a panstwa
cztonkowskie 60 % (0,196 min EUR).

Nie przewiduje si¢ zmniejszenia po 2020 r. liczby pracownikow przydzielonych do ESMA,
poniewaz w przysztosci liczba wskaznikow, w tym kluczowych wskaznikow
najprawdopodobniej wzro$nie, a nie zmaleje, a ESMA nadal bedzie zobowigzany do
uczestnictwa w kolegiach organéw nadzoru ds. kluczowych wskaznikoéw oraz do mediacji w
ramach tych kolegiow, a takze do wykonywania innych stosownych dziatan wskazanych
powyzej.

33 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.
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(ii) Koszty operacyjne i koszty infrastruktury: Szacuje si¢, ze ESMA poniesie wstgpne
wydatki w wysokosci 0,25 mln EUR, z czego Komisja pokryje 40 % (0,1 mln EUR), a
panstwa cztonkowskie 60 % (0,15 mln EUR). Wydatki te dotycza gltownie systeméw
informatycznych umozliwiajacych ESMA wykonywanie zadan polegajacych na:

- prowadzeniu wykazu administratorow zarejestrowanych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem 1 przedsigbiorstw z panstw trzecich udostgpniajacych wskazniki w Unii;

- przyjmowaniu zgtoszen dotyczacych stosowania wskaznika w instrumencie finansowym lub
umowie finansowej w Unii, prowadzeniu rejestru i dopilnowaniu, aby administratorzy byli
swiadomi danego wykorzystania wskaznika

Do dnia 1 stycznia 2018 r. ESMA bedzie rowniez zobowigzany do sporzadzenia
sprawozdania dotyczacego stosowania niniejszego rozporzadzenia. laczny koszt,
wynoszacy 0,3 mln EUR, zostanie pokryty z wktadu Komisji wynoszacego 40 % (0,12 mln
EUR) i wktadu panstw cztonkowskich wynoszacego 60 % (0,18 mln EUR) w 2017 r.
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Szacunkowy wplyw na wydatki

Nowe zadania bedg realizowane przez personel dostepny w ramach corocznej procedury przydziatu srodkow budzetowych w swietle ograniczen
budzetowych majgcych zastosowanie do organow UE zgodnie z programowaniem finansowym dla agencji. Nalezy zauwaZzyé, Ze zasoby
potrzebne Urzedowi na wykonywanie nowych zadan wskazane w niniejszej ocenie skutkow finansowych regulacji bedg spojne i zgodne z
programowaniem zasobow ludzkich i finansowych dla ESMA okreslonym w komunikacie do Parlamentu Europejskiego i Rady ,, Programowanie
zasobow ludzkich i finansowych dla agencji zdecentralizowanych na lata 2014-2020" (COM(2013) 519).

Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych: Liczba | Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
1A
. . Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
Dyrekcja generalna: MARKT 2015 2016 2017 2018 2019 2020 M
» OGOLEM Srodki operacyjne
L Srodki na
12.03.04 - Europejski  Urzad | jopowigzania M 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
Nadzoru  Gield i Papierow [¢ ..
Wartosciowych (ESMA) Slamosei @ 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych
na okreslone programy operacyjne36
Numer pozycji w budzecie 12.03.04 3 0 0 0 0 0 0
OGOLEM érodki ebowigzants, | T 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
dla Dyrekcji generalnej MARKT
Srodki ma | 22 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010

35
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Rok N jest rokiem, w ktdorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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ptatnosci +3
Srodki. oma) 0 0 0 0 0 0
. . . zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne Srodk
o ) 0 0 0 0 0 0
platnosci
* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze
srodkow  przydzielonych na  okre§lone programy | (6 0 0 0 0 0 0
operacyjne
OGOLEM Srodki Srodki a7 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
na DZIAEL nr zobowigzania
1A o
wieloletnich ram finansowych — suma s;;ilgs,ci M si6 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
czastkowa
PL 7
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Dzial wieloletnich ram 5 ,»Wydatki administracyjne”
finansowych
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
2015 2016 2017 2018 2019 2020 M
Dyrekcja generalna: MARKT
* Zasoby ludzkie (DG MARKT) 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,792
* Pozostate wydatki administracyjne 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,060
OGOLEM dyrekcja generalna MARKT | Srodki 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
OGOLEM srodki (S{)Odk_i . ma
na DZIAL 5 zo ,;’W‘@fa‘,“a i 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
wieloletnich ram finansowych ogolem = srodki na
ptatnosci ogotem)
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
2015 2016 2017 2018 2019 2020 M
OGOLEM $rodki Srodki na 0,382 0,272 0,392 0,272 0,272 0,272 1,862
na DZIALY 1do 5 zobowigzania
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 0,382 0,272 0,392 0,272 0,272 0,272 1,862
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Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
O Wnhiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych
X Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Znaczna czg¢$¢ Srodkow operacyjnych wykorzystanych przez Komisje dotyczytaby zwigkszenia finansowania ESMA wynikajacego z wymogow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. W szczeg6lnosci ESMA bedzie potrzebowaé 2 dodatkowych pracownikow (zatrudnionych na czas
okreslonych), ktorych taczne koszty wniosa 0,326 mln EUR rocznie, wspotinansowane przez Komisj¢ (0,130 mln EUR) i panstwa cztonkowskie
(0,196 mIn EUR). Beda oni wykonywac¢ zadania polegajace na:

uczestnictwie w kolegiach organdéw nadzoru ds. wskaznikéw oraz mediacji w ramach tych kolegiow;

zapewnianiu Komisji doradztwa technicznego w zakresie wdrazania niniejszego rozporzadzenia;

koordynacji opracowywania porozumien o wspotpracy z panstwami trzecimi;

sporzadzaniu wytycznych w celu promowania konwergencji i migdzysektorowej spojnosci systemow kar;

prowadzeniu rejestru zgtoszen dotyczacych stosowania wskaznikdw oraz wykazu zarejestrowanych administratoréw wskaznika.

Szacuje si¢, ze ESMA poniesie wstepne wydatki operacyjne w wysokosci 0,25 mln EUR, z czego Komisja pokryje 40 % (0,1 mln EUR), a
panstwa czlonkowskie 60 % (0,15 mln EUR). Wydatki te dotycza gtownie systeméw informatycznych umozliwiajacych ESMA wykonywanie
zadan polegajacych na:

prowadzeniu wykazu administratoréw zarejestrowanych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem 1 przedsigbiorstw z panstw trzecich
udostepniajacych wskazniki w Unii,

przyjmowaniu zgloszen dotyczacych stosowania wskaznika w instrumencie finansowym lub umowie finansowej w Unii oraz prowadzeniu
rejestru.

Niniejsza inicjatywa wymaga rowniez zwickszenia finansowania ESMA w 2017 r. w celu pokrycia kosztow sporzadzenia sprawozdania
dotyczacego stosowania niniejszego rozporzadzenia do dnia 1 stycznia 2018 r. Szacuje si¢, ze laczny koszt sporzadzenia przedmiotowego
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sprawozdania wyniesie 0,3 mln EUR (ktore zostalyby przeznaczone i przekazane ESMA w 2017 r.), z czego Komisja pokrytaby w 2017 r. 40 %
(0,12 mIln EUR), a panstwa cztonkowskie 60 % (0,18 min EUR).
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Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

Streszczenie

O Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

X Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania  $Srodkow

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Ro Rok Rok Rok Rok Rok P
2015l§7 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM

DZIAL S
micloemich 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
finansowych
Zasoby ludzkie 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,792
Pozostate
wydatki 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,060
administracyjn
e

DZIAL S
wieloletnich
e 0,142 0,141 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
inansowych -

suma
czastkowa
OGOLEM 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852

Potrzeby w zakresie przydzialéw zasobdw ludzkich zostang pokryte ze srodkdéw otrzymanych
z dyrekcji generalnej, ktore zostaty juz przypisane do zarzadzania dzialaniami i/lub zostaty
przesunigte w ramach dyrekcji generalnej, w miare potrzeby wraz z dodatkowym przydziatem
przyznanym zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkow w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Zalozenia:

— oparte na kosztach zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu 1 urzednika w kategorii AD w
DG MARKT w zwiazku z niniejszg inicjatywa ($rednie koszty wynoszace 132 000 EUR
rocznie);

— koszty $redniego wynagrodzenia rocznego pracownikdéw sa oparte na wytycznych DG
BUDG;

— koszty podrozy stluzbowych w wysokosci 10 000 EUR rocznie oszacowane w oparciu o
projekt budzetu na 2012 r. na podréze stuzbowe w przeliczeniu na pracownika.

37
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Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

O
X

Komisji kategorii AD bedzie odbywac si¢ w drodze przesunigcia srodkow.

Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich

Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania 1 urzg¢dnika Komisji kategorii AD w centrali Komisji, jak okreslono
ponizej. MARKT oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie. Finansowanie przedmiotowego 1 urze¢dnika

Opis zadan do wykonania: przyjecie aktow delegowanych zawierajacych dalsze okreslenie przepisOw i obejmujacych opracowywane akta
delegowane zawierajace dalsze okreslenie réznych sektorow wskaznikow w $wietle zmian rynkowych i rozwoju technologicznego.

Opracowanie kluczowych transgranicznych wskaznikéw i dalsze okreslenie warunkéw ich dotyczacych.

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

1

1

1

1

XX 0101 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

38
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)

XX 010201 (AC, INT, END z globalnej koperty finansowej)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL i END w delegaturach)

39
XX 01 04 yy

- w centrali

- w delegaturach

XX 010502 (AC, END, INT - posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT - bezposrednie badania naukowe)

38
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CA = pracownik kontraktowy, LA = czlonek personelu miejscowego; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = pracownik tymczasowy; JED= mlodszy
oddelegowany ekspert.
W ramach putapu czastkowego na personel zewnetrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).
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Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM 1 1 1 1 1 1

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w
ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej
dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
X Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z nowymi wieloletnimi ramami finansowymi.

O Wnhiosek/inicjatywa wymaga dzialu w

wieloletnich ramach finansowych.

przeprogramowania odpowiedniego

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma ono
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

Nie dotyczy

O Wnhiosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych™.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma on dotyczy¢, oraz
podajac odpowiednie kwoty.

Nie dotyczy

Udziat osob trzecich w finansowaniu
O Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich.

X Whniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:

Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Océlem
2015 2016 2017 2018 2019 2020 &
OOrkraenshc Panstwa Panstwa Panstwa Panstwa Panstwa Panstwa Panstwa
& , cztonkows | czitonkows | cztonkows | cztonkows | cztonkows | czlonkows | cztonkows
wspotfinan . . . . . . .
. kie kie kie kie kie kie kie
sujacy
OGOLEM
srodki
objete 0,361 0,196 0,376 0,196 0,196 0,196 1,521
wspotfinan
sowaniem

Udziat oso6b trzecich w 2015 r. dotyczy wspotfinansowania ESMA przez panstwa
cztonkowskie. Finansowane koszty dotycza gtownie:

a) kosztow personelu: panstwa czlonkowskie pokryja 60 % kosztow 2 pracownikow
zatrudnionych na czas okre$lonych w centrali ESMA na potrzeby spetnienia wymogow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie beda wnosié¢
roczny wktad w wysokosci 0,196 mln EUR.

b) wstepnych wydatkéow operacyjnych: w 2015 r. panstwa czlonkowskie musiatyby
réwniez pokry¢ 60 % wstepnych wydatkdw operacyjnych wynoszacych 0,25 mln EUR, czyli
0,15 min EUR. Wydatki te dotycza gltéwnie systemoé6w informatycznych umozliwiajgcych
ESMA spelnianie wymogéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

¢) sprawozdania z wdrozenia rozporzadzenia: panstwa cztonkowskie pokryja réwniez
czg$¢ kosztow sporzadzenia przez ESMA sprawozdania ze stosowania niniejszego
rozporzadzenia do dnia 1 stycznia 2018 r. Szacuje si¢, ze taczne koszty sporzadzenia

40 Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego.
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sprawozdania wyniosa 0,3 mln EUR"', z czego panstwa cztonkowskie pokryja 60 % (0,18
mln EUR) w 2017 r.

Szacunkowy wptyw finansowy na dochody

X Whiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
O Whiosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:
4 Koszty te zostaly oszacowane na podstawie $rednich kosztow sporzadzania podobnych sprawozdan

przez DG MARKT i stosowania korekty w celu odzwierciedlenia wptywu inflacji.
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ZALACZNIK do oceny skutkéow finansowych regulacji towarzyszacej wnioskowi w
sprawie rozporzadzenia w sprawie wskaznikow, dotyczacy szacowanych kosztow
ponoszonych przez ESMA na mocy wymogow niniejszego wniosku

Koszty dotyczace zadan, ktore ma wykonywa¢ ESMA, zostaly oszacowane na podstawie
trzech kategorii kosztow: koszty personelu, koszty infrastruktury oraz koszty operacyjne,
zgodnie z klasyfikacja w ogdlnym projekcie budzetu ESMA.

a) Koszty personelu: potrzeba zwigkszenia liczby pracownikow wynika z nowych
obowiazkow nalozonych na ESMA niniejszym rozporzadzeniem. Koszty te dotycza
uczestnictwa ESMA w kolegiach organéw nadzoru ds. kluczowych wskaznikow oraz
mediacji w ramach tych kolegiéw. Koszty te dotycza réwniez zapewniania Komisji
doradztwa technicznego w zakresie wdrazania niniejszego rozporzadzenia, koordynacji
opracowywania porozumien o wspotpracy z panstwami trzecimi, sporzadzania wytycznych w
celu promowania konwergencji i migdzysektorowej spdjnosci systeméw kar oraz
prowadzenia rejestru zgloszen dotyczacych stosowania wskaznikow oraz wykazu
zarejestrowanych administratoréw wskaznika.

Wedlug obecnych szacunkéw przeprowadzonych we wlasnym zakresie przez Komisj¢ i
ESMA, na realizacj¢ tych zadan potrzebnych bgdzie 2 pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony. Nie obejmuje to pracownikow obecnie pracujagcych w ESMA nad wskaznikami.
Szacuje sig, ze dodatkowe roczne koszty personelu ESMA wyniosg 0,326 min EUR, z czego
Komisji pokryje 40 % (0,130 mln EUR), a panstwa cztonkowskie 60 % (0,196 min EUR).

b) Koszty operacyjne i koszty infrastruktury: Szacuje si¢ rowniez, ze w 2015 r. ESMA
poniesie wstgpne wydatki operacyjne w wysokosci 0,25 mln EUR, z czego Komisja pokryje
40 % (0,1 min EUR), a panstwa cztonkowskie 60 % (0,15 min EUR). Wydatki te dotycza
glownie systeméw informatycznych umozliwiajacych ESMA wykonywanie zadan
polegajacych na:

- prowadzeniu wykazu administratorow zarejestrowanych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem i przedsigbiorstw z panstw trzecich udost¢pniajacych wskazniki w Unii;

- przyjmowaniu zgtoszen dotyczacych stosowania wskaznika w instrumencie finansowym lub
umowie finansowej w Unii, prowadzeniu rejestru i dopilnowaniu, aby administratorzy byli
swiadomi danego wykorzystania wskaznika

Niniejsza inicjatywa wymaga rowniez zwiekszenia finansowania ESMA o 0,3 min EUR
w 2017 r. w celu pokrycia kosztow sporzadzenia sprawozdania dotyczacego stosowania
niniejszego rozporzadzenia do dnia 1 stycznia 2018 r. Szacuje si¢, ze laczny koszt
sporzadzenia przedmiotowego sprawozdania wyniesie 0,3 min EUR (ktére zostalyby
przeznaczone i wyptacone w 2017 r.), z czego Komisja pokrytaby 40 % (0,12 mln EUR), a
panstwa cztonkowskie 60 % (0,18 mln EUR). Koszty te zostaly oszacowane na podstawie
srednich kosztow sporzadzania podobnych sprawozdan przez DG MARKT i stosowania
korekty w celu odzwierciedlenia wplywu inflacji.

Whiosek/inicjatywa NIE ma wptywu finansowego na dochody ESMA.

W ponizszej tabeli 1 przedstawiono szczegolowy podzial szacowanych kosztow personelu
wedlug réznych kategorii.

Pozostate zalozenia:

— w oparciu o rozktad EPC w projekcie budzetu na 2012 r. zatozono, ze na dodatkowe 2 EPC
ztozy si¢ 2 pracownikow zatrudnionych na czas okreslony, ktorych tgczne koszty wyniosa

0,326 EUR rocznie, z czego 0,130 mln EUR rocznie bedzie pokrywa¢ Komisja, a panstwa
cztonkowskie 0,196 min EUR.
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— koszty $redniego wynagrodzenia rocznego dla roznych kategorii pracownikow sg oparte na

wytycznych DG BUDG i wynosza 132 000 mln EUR rocznie;

— wspoélczynnik korygujacy majacy zastosowanie do wynagrodzen dla Paryza, wynoszacy

1,161;

— koszty podrézy stuzbowych w wysokosci 10 000 EUR oszacowane w oparciu o projekt
budzetu na 2012 r. na podroze stuzbowe w przeliczeniu na pracownika.

— koszty zwigzane z rekrutacjg (koszty dojazdu, zakwaterowania, badan lekarskich, dodatek
na zagospodarowanie i inne $§wiadczenia, koszty przeniesienia itp.) w wysokos$ci 12 700 EUR,
oszacowane na podstawie projektu budzetu na 2012 r. w odniesieniu do rekrutacji na jedno

stanowisko.

KOSZTY PERSONELU ESMA

Sredni

Rodzaj kosztéw Liczba 200

Tytut 1: Wydatki na personel

w tym pracownicy zatrudnieni na
czas okreslony

2 0,153

Wydatki zwigzane z rekrutacja

Wydatki na podréze stuzbowe

Ogotem tytut 1 Wydatki na personel

w tym wktad Komisji (40%)

w tym wktad panstw cztonkowskich (60%)

2015

0,306

0,025

0,020

0,351

0,140

0,211

87

w min EUR (do 3 miejsc
po przecinku)

2016

0,306

0,020

0,326

0,130

0,196

2017

0,306

0,020

0,326

0,130

0,196

2018

0,306

0,020

0,326

0,130

0,196

2019

0,306

0,020

0,326

0,130

0,196

2020

0,306

0,020

0,326

0,130

0,196

0oGOL
EM

1,836

0,025

0,120

1,981

0,790

1,191
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