SK

EUROPSKA
——— ] KOMISIA

V Bruseli 18. 10. 2013
COM(2013) 733 final

2011/0195 (COD)

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU
podPa ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Eurdépskej unie

0

pozicii Rady Kk prijatiu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o spolo¢nej
rybarskej politike

SK



SK

2011/0195 (COD)

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU
podla ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie

(1]

pozicii Rady k prijatiu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o spolo¢nej
rybarskej politike

1. CHRONOLOGIA

Détum predloZenia ndvrhu Eurépskemu parlamentu a Rade 13. jala 2011.
[dokument KOM(2011) 425 v kone¢nom zneni — 2011/0195

(COD)]:

Déatum stanoviska Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru:  28. marca 2012.

Détum stanoviska Vyboru regionov: 4. maja 2012.
Datum pozicie Eurdpskeho parlamentu v prvom citani: 6. februara 2013.
Détum prijatia pozicie Rady: 17. oktébra 2013.
2. CIEL NAVRHU KOMISIE

Celkovym cielom navrhu nového nariadenia o spolo¢nej rybarskej politike je zaistit
rybolovné a akvakultirne c¢innosti, ktorymi sa zabezpeCuji dlhodobo udrzatelné
environmentalne podmienky a ktoré prispievaju k dostupnosti potravinovych dodavok.

3. PRIPOMIENKY K POZICII RADY
3.1. VSeobecné pripomienky k pozicii Rady

Komisia sthlasi s poziciou Rady, kedze sa v kompromisnej politickej dohode medzi
Europskym parlamentom a Radou zachovévaji vsetky klucové prvky povodného ndvrhu
Komisie. Zahtiia predovsetkym 1. lehotami viazany pravny zavazok riadit’ populéacie ryb na
udrzatelnej urovni, 2. lehotami viazany pravny zavidzok eliminovat rybolovny odpad, 3.
systém regionalizdcie umoziujuci o najzésadnejSie priblizenie rozhodovacieho procesu
zainteresovanym stranam. Iné zmeny vratane zmien tykajicich sa viacrocnych planov,
pravidiel pristupu k vodam, zriadenia oblasti na obnovu populacie ryb, pridelovania
rybolovnych moznosti, riadenia rybolovnej kapacity, zberu tdajov, vonkajSiecho rozmeru,
kontroly a presadzovania predpisov, ako aj konzultdcii a zloZenia poradnych rad su pre
Komisiu takisto prijatelné.

3.2. Zmeny predlozené Eurépskym parlamentom v prvom ¢itani

Europsky parlament zaviedol vySe 230 zmien tykajucich sa vSetkych Casti navrhu oznamenia.
Vicsina tychto zmien sa tykala viac ako jedného odseku daného ¢lanku.

Pocas trialégov boli vSetky zmeny zo strany FEuropskeho parlamentu preskimané
a prerokované. V dosledku toho nebola do pozicie Rady v prvom citani plne zahrnutd ani
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jedna zmena s vynimkou tychto zmien: zmena 116 (nidzové opatrenia ¢lenskych Statov), 118
(predchadzanie a minimalizdcia neziaducich ulovkov), 137 (systém prevoditelnych
rybolovnych koncesii), 243 (skupina odbornikov pre dodrziavanie pravidiel), 196 (prispevok
k ndkladom na kontrolu), 200 (zriadenie novych poradnych rad). Tieto zmeny boli zahrnuté
bez uprav alebo len s malymi upravami.

V pripade mnohych zmien zo strany Eurdpskeho parlamentu je pozicia Rady formulovana
tak, ze (aspon CiastoCne alebo Uplne) vyjadruje ich hlavnii myslienku. Toto plati najmi pre
¢lanok 2 (ciele, zmeny 60, 61, 235), ¢lanok 3 (zésady dobrej spravy veci verejnych, zmeny
62, 220), ¢lanky 6, 7 a 8 (vSeobecné ustanovenia o ochrannych opatreniach, druhoch opatreni
a vytvoreni oblasti obnovy populdcie ryb, zmeny 101, 102, 103), technické opatrenia (zmeny
104, 295), ¢lanky 9 a 10 (viacro¢né plany, zmeny 105, 106, 107, 108, 239), clanok 11
(ochranné opatrenia v suvislosti s dodrziavanim povinnosti vyplyvajucich z pravnych
predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia, zmeny 109, 111, 258), ¢lanok 12 (nudzové
opatrenia Komisie, zmena 115), ¢lanok 15 (povinnost’ vykladky, zmena 119), ¢lanky 16 a 17
(rybolovné moznosti, zmeny 120, 227, 264, 293, 301), ¢lanky 20 a 21 (ochranné opatrenia
¢lenskych §tatov, zmeny 131 — 136), ¢lanky 22 — 24 (riadenie kapacity flotily, zmeny 138,
241, 139, 140, 141), ¢lanok 25 (vedecké poznatky ako zaklad riadenia rybarstva a konzultacie
s Vedeckym, technickym a hospodarskym vyborom pre rybné hospodarstvo, zmeny 142 —
160, 285), ¢lanky 28 — 32 (vonkajsia politika, zmeny 161 — 176, 230), clanok 34 (akvakultara,
zmeny 178 — 181, 242), ¢lanok 35 (spolo¢na organizacia trhu, zmeny 183 — 188), ¢lanok 44
(poradné rady, zmeny 201, 202) a nové ¢lanky 49 a 50 (hodnotenie a predkladanie vyro¢nych
sprav Komisiou, zmeny 209, 210).

V ¢lanku 18 (regionalizacia, zmeny 121 — 130) je do pozicie Rady zaradenych len niekol’ko
prvkov zmien zo strany Eurdpskeho parlamentu (Parlament prijal alternativny model Rady,
ako sa uvadza v texte Rady). Zmeny ¢lanku 36 (kontrola a presadzovanie predpisov, zmeny
189 — 193, 195, 225, 226) a ¢lankov 41 a 42 (finan¢né nastroje, zmeny 197, 199, 302) boli do
pozicie Rady zaradené iba CiastoCne.

3.3. Nové ustanovenia zavedené Radou a pozicia Komisie v tejto sivislosti

Okrem ustanoveni zavedenych Eurdépskym parlamentom (oblasti obnovy populécie ryb,
zabranenie neziaducim ulovkom, transparentné kritéria pre ¢lenské Staty pri pridelovani kvot)
Rada nezaviedla ziadne nové ustanovenia.

Rada vSak rozsirila rozsah pdsobnosti regionalizacie z viacro¢nych planov a ramcov
technickych opatreni na opatrenia vyplyvajice z povinnosti v oblasti ochrany Zivotného
prostredia, ako aj na prijatie Specifickych planov tykajacich sa odpadu a inych ochrannych
opatreni. Komisia moze suhlasit’ s modelom regionalizécie a so §ir§Sim rozsahom posobnosti
prepracované¢ho modelu regionalizacie.

Rada takisto zmenila navrh Komisie tykajici sa riadenia rybolovnej kapacity. Hoci Rada
suhlasi s Parlamentom v tom, ze treba odstranit’ povinnost’ ¢lenskych Statov zaviest’ systém
prevodite'nych rybolovnych koncesii, opdtovne zaviedla systém ako nepovinny, a tak maju
Clenské Staty moznost’ rozhodnit’ o zavedeni prevoditelnych rybolovnych koncesii. Rada
a Parlament sa dohodli na tomto dobrovol'nom systéme v spojeni s pokraCovanim existujucich
opatreni tykajuacich sa kapacity flotily a so zavedenim povinnosti ¢lenskych Statov vypracovat
v pripade potreby akéné plany na postupné dosiahnutie rovnovahy medzi ich flotilami
a rybolovnymi moznost'ami. Komisia méze tento kompromis prijat, pretoze moze byt ucinny
pri uprave kapacity flotily v kombindcii s finanénym podmienkami zavedenymi
v dohodnutom texte, ¢o Komisia povazuje za primerané.
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3.4. Problémy zaznamenané pri prijimani pozicie v prvom ¢itani a pozicia Komisie
v tejto suvislosti

Pocas poslednej fazy rokovani sa dosiahla dohoda o splnomocneni Komisie prostrednictvom
delegovanych a vykonavacich aktov. Komisia modze dohodnuté postupy akceptovat.
Institucionalnym poziadavkam zodpovedaji najmd modality pre delegované/vykonavacie
akty v rdmci regionalizacie, ktoré prispeji k zabezpe€eniu ucinnejsej politiky.

Pokial’ vSak ide o Specifické institucionalne ustanovenia v modeli regionalizacie (¢lanok 18)
a obmedzenie pravomoci Komisie v rdmci komitolégie v suvislosti s clankom 22
(vykonavacie pravidla pre systém vstupu/vystupu), Komisia povazuje za potrebné uskutocnit’
vyhlasenia na objasnenie svojej pozicie.

Podobne Komisia vnima potrebu vyjadrit’ sa k svojej pozicii v suvislosti s ustanoveniami
v Casti VI (vonkajsia politika), a najma v suvislosti s clankom 28 ods. 3.

4. ZAVER

Komisia suhlasi s poziciou Rady, ktora je vysledkom rokovani s Eurdpskym parlamentom.
Komisia vSak vidi potrebu vyjadrit’ sa k ¢lanku 18 a k jeho odsekom 1, 3, 7 a 8, ako aj k Casti
VI (najma k ¢lanku 28 ods. 3) a k ¢lanku 47 ods. 2 druhému pododseku (vo vzt'ahu k ¢lanku
22).

K ¢lanku 18

(K _odsekom 1 a 3) Komisia zdoraziuje, Ze splnomocnenie Komisie prijat opatrenia uvedené
v spoloc¢nych odporucaniach clenskych Statov prostrednictvom vykonavacich alebo delegovanych
aktov neméze mat vplyv na pravomoc Komisie rozhodovat o prijati tychto aktov.

(K odseku 7) Schopnost clenskych Statov, ktoré maju priamy hospodarsky zaujem na vypracovani
spolocnych odporucani, nemoze ovplyvnit vylucné pravo Komisie iniciativne predlozit navrhy v ramci
spolocnej rybarskej politiky.

(K odseku 8) Z hladiska clanku 2 ods. 1 ZFEU nemozno odsek 8 chépat tak, Ze automaticky bez
dalsich pravnych predpisov Unie opravituje clenské Staty, aby prijimali prévne zdvizné akty v oblasti
vlucnej pravomoci Unie. V pripade, e Komisia zastdva ndzor, Ze takéto akty nie sii zlucitelné s
cielmi spolocnej rybdrskej politiky, clenské Staty by mali konat v sulade so zdsadou lojdlnej
spoluprdce s cielom odstranit vSetky nezlucitelnosti s pravom Unie.

K Casti VI, a najmd k clanku 28 ods. 3

Ustanovenia casti VI o vonkajsej politike nemézu ovplyvnit' platnost rozhodnuti Rady alebo
rokovacich smernic Rady pre Komisiu v silade s c¢lankom 218 ZFEU alebo dohéd uzatvorenych
s tretimi §tatmi alebo organizdciami v silade s ¢lankom 218 ZFEU.

K ¢lanku 47 ods. 2 druhému pododseku

Komisia zdérazituje, Ze je v rozpore so znenim a duchom nariadenia (EU) ¢. 182/2011 (U. v. EU L 55,
28.2.2011, s. 13) systematicky sa odvolavat na jeho clanok 5 ods. 4 druhy pododsek pism. b).
Odvolanie sa na toto ustanovenie musi vychdadzat z konkrétnej potreby upustit od zdkladného
pravidla, podla ktorého v pripade, zZe sa nevyda Ziadne stanovisko, Komisia moéze prijat ndvrh
vykonavacieho aktu. Vzhladom na skutocnost, ze ide o vynimku zo vseobecného pravidla stanového v
Clanku 5 ods. 4, odvolanie sa na druhy pododsek pism. b) nemozno chapat jednoducho ako pravomoc
zakonodarcu ,,rozhodovat’ podla viastného uvazenia“, ale musi sa vykladat restriktivne, a preto musi
byt odévodnené.
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