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VEINTE ANOS DE COPENHAGUE

PRIMERO LO FUNDAMENTAL: ESTADO DE DERECHO, DEMOCRACIA Y ECONOMIA

. LA AGENDA DE AMPLIACION

Hace veinte anos, los Balcanes Occidentales estaban desgarrados por la guerra. Al mismo
tiempo, la Union Europea acordd las condiciones de entrada de nuevos Estados miembros en
la UE, denominadas criterios de Copenhague. Dichos criterios reflejan los valores en que se
fundamenta la Union, a saber, democracia, Estado de Derecho y respeto de los derechos
fundamentales, y también la importancia de disponer de una economia de mercado en
funcionamiento. De esa forma se sentaron las bases para la transformacion y adhesion
histéricas de los paises de Europa Central y Oriental.

Diez afios después, en la cumbre de Saldnica de 2003, la UE ofrecio a los paises de los
Balcanes Occidentales una perspectiva clara de adhesion, a reserva del cumplimiento de las
condiciones necesarias, especialmente los criterios de Copenhague y las condiciones del
Proceso de Estabilizacion y Asociacion.

Croacia ha cumplido dichas condiciones. Tras la ratificacion del Tratado de Adhesién por
todos los Estados miembros, la Union Europea dio la bienvenida a Croacia como Estado
miembro n° 28. Croacia es €l primer pais que ha culminado e Proceso de Estabilizacién y
Asociacion. La adhesion de Croacia es un gjemplo del poder de transformacion y e efecto
estabilizador del proceso de ampliacion, asi como el «poder blando» (soft power) de la Union
Europea.

El acuerdo histérico alcanzado por Serbia 'y Kosovo™ en abril es otra prueba del poder de la
perspectiva de adhesion ala UE y de su papel en la cicatrizacion de las profundas heridas de
la Historia. Asimismo refleja el valor crucial del liderazgo politico de ambos paises. En junio,
el Consgo Europeo decidi6 iniciar negociaciones de adhesién con Serbia, y € Consgo
autorizo la apertura de negociaciones con vistas a un Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion
entrela UE y Kosovo.

Este afio ha sido un afio importante para los demas paises de la ampliacion.

En junio de 2013, M ontenegr o adopto planes globales de actuacion en los capitulos del poder
judicia y los derechos fundamentales y de la justicia, la libertad y la seguridad, en
consonancia con € nuevo enfoque consistente en tratar esos capitulos en una fase temprana
del proceso de adhesiéon. En Albania, el consenso entre partidos en favor del apoyo a las
reformas clave, la realizacion ordenada de elecciones generales y la adopcion de medidas
adicionales de lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada significan que €l
estatuto de candidato esta ahora al alcance. La Antigua Republica Yugoslava de M acedonia
ha superado la crisis politica en que cay0 a principio del afio, pero sigue habiendo motivos de
preocupacion, sobre todo respecto a lalibertad de expresidn y los medios de comunicacion; se
han adoptado medidas en el pais para mejorar las buenas relaciones de vecindad. De modo
mas general, ahora es vital conseguir un avance decisivo en las conversaciones sobre el
nombre del pais, auspiciadas por las Naciones Unidas. En Bosnia 'y Herzegovina, la falta de

Esta denominacion se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre el estatuto y se ajusta a la RCSNU
1244 y al dictamen de la ClJ sobre la Declaracion de Independencia de Kosovo.
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voluntad politica para llevar a cabo las reformas y el fracaso en la aplicacion de la sentencia
Sejdic-Finci obstaculizalos avances del pais haciala UE y las perspectivas econémicas.

En Turquia, se ha avanzado en cuanto a la reforma judicial, y en septiembre se presentaron
otras reformas y la tan esperada serie de medidas a favor de la democratizacién. Prosiguieron
las conversaciones de paz con el PKK, a fin de acabar con € terrorismo y la violencia en el
sudeste del paisy de sentar |as bases para hallar una solucién ala cuestion kurda. No obstante,
la forma en que las autoridades gestionaron las manifestaciones realizadas a raiz de la
propuesta de desarrollo del Parque Gezi en Estambul suscité una gran preocupacion y
subrayaron la necesidad de que la UE sigasiendo el punto de anclaje para las reformas.

En cuanto a I slandia, €l nuevo Gobierno ha dejado en suspenso las negociaciones con la UE
y declarado que las negociaciones no proseguiran sin un referéndum.

Actualmente, el proceso de adhesion es mas riguroso y global que en e pasado, o que
reflgja la evolucion de las politicas de la UE y la experiencia adquirida en ampliaciones
anteriores. El proceso se basa en condiciones estrictas pero justas: e progreso hacia la
adhesion depende de las medidas que adopte cada pais para cumplir los criterios establecidos.
Una leccion fundamental del pasado es la importancia de tratar primero las cuestiones
fundamentales.

El Estado de Derecho se halla ahora en € centro del proceso de ampliacién. El nuevo
enfoque aprobado por el Consgjo en diciembre de 2011 consiste en que los paises deben
ocuparse, en una fase temprana de las negociaciones de adhesién, de cuestiones como la
reforma judicial y la lucha contra la delincuencia organizada y la corrupcion; con ello, los
paises tienen més tiempo para obtener un balance de resultados sblido en la realizaciéon de
reformas, de modo que se garantiza que las reformas estén profundamente arraigadas y sean
irreversibles. Este nuevo enfoque es un elemento clave del marco de negociacién con
Montenegro y conformara lalabor de la Comision con los demas paises de la ampliacion.

La crisis econdmica mundial de los pasados cinco afios ha puesto de manifiesto la necesidad
de que todos los paises efectien una revision completa de su gobernanza econémica y la
refuercen. Ello se aplica especialmente a los paises de los Balcanes Occidentales, ninguno de
los cuales dispone de una economia de mercado en funcionamiento. Todos padecen un
elevado nivel de desempleo, sobre todo entre los jovenes. Es esencia que dichos paises
intensifiquen las reformas para volver a la senda del crecimiento sostenible y afronten los
retos necesarios para cumplir los criterios econémicos y aumentar la competitividad. En la
presente Comunicacion se exponen propuestas de apoyo a ese fin, incluida la introduccién de
estrategias nacionales de reforma econdmica y de planes de actuacion para la gestion de la
hacienda publica.

Los acontecimientos acaecidos en algunos paises de la ampliacién han sefidlado la
importancia de consolidar las instituciones democraticas y de garantizar unos procesos
democréticos integradores que respalden tales instituciones y fortalezcan los principios
democréticos fundamentales y los valores comunes de la UE. Es esencial que la sociedad civil
desempefie un mayor papel y también que haya plataformas entre partidos para la integracion
en la UE, asi como mayores avances en las reformas electoral, parlamentaria y de la
administracion publica.

La Union Europea se basa en valores y principios comunes, incluido e respeto de los
der echos fundamentales. Todos los paises de los Balcanes Occidentales y Turquia precisan
llevar a cabo mas reformas, con objeto de que los principios de la libertad de expresion y la
proteccion de los derechos de |as personas que pertenecen a minorias, incluidos |os romanies,
se respeten en la practicay no solo se plasmen en lalegislacion. Es necesario adoptar medidas
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mas solidas para proteger a otros grupos vulnerables de la discriminacion, en especia por
motivos de orientacion sexual .

Unas buenas relaciones de vecindad y la cooperacion regional son un elemento esencial del
Proceso de Estabilizacion y Asociaciéon. En especial, la evolucion observada en Serbia y
Kosovo ha puesto de manifiesto que los paises pueden avanzar hacia la superacién del legado
del reciente conflicto, en consonancia con el principio genuino en que se fundamentala Unién
Europea. La cooperacion regional debe reforzarse mas, de manera que sea integradora 'y sea
asumida regionalmente. La Comisién apoya plenamente la labor del Proceso de Cooperacion
de Europa del Sudeste y del Consgjo de Cooperacion Regional, incluida la Estrategia
Regional 2020. Es necesario realizar esfuerzos renovados para superar las controversias
bilaterales entre los paises de la ampliacion y entre ellos y los Estados miembros. Las
cuestiones bilaterales deben ser tratadas |0 antes posible por |as partes pertinentes y no deben
frenar € proceso de adhesion.

En & afio 2014 se producira la puesta en marcha del segundo | nstrumento de Asistenciaala
Preadhesion. A travésdel 1PA I1, la UE continuard prestando un apoyo sustancial alos paises
de la ampliacién en su preparacion para la adhesion, siendo e nivel de fondos del periodo
2014-2020 (11 700 millones EUR a precios corrientes) comparable a del actual marco
financiero. El IPA 11 apoyara también la cooperacion regiona y transfronteriza; concentrara
su labor en los ambitos de interés compartido, sobre todo las reformas y su aplicacion
constante en el ambito del Estado de Derecho, el fortalecimiento de las instituciones
democréticas, la buena gobernanzay el desarrollo socioecondmico.

La puesta en marcha del IPA Il es también una oportunidad de vincular todavia més la
estrategia de ampliacion con las prioridades de la ayuda. El IPA |l introduce algunas
innovaciones importantes, en especia la elaboracion de politicasy estrategias alargo plazo en
una serie limitada de sectores prioritarios, que se gjustaran a las necesidades y capacidades de
cada pais. Se fijaran objetivos claros e indicadores realistas, que se vincularan a la asistencia
sectoria plurianual. Si los paises alcanzan |os estandares necesarios de gestion de la hacienda
publica, podran beneficiarse de la ayuda presupuestaria, 10 que constituira un incentivo
adicional para las reformas. Habra incentivos para los paises que avancen en €l camino de la
reforma; en caso de que no lo hagan, se reasignaran los fondos. La gestion de los programas
del IPA seguira simplificandose, sobre todo disminuyendo el numero de proyectos y
aumentando su magnitud.

Todos los paises de la ampliacion tienen una clara per spectiva eur opea. Los avances haciala
adhesion dependen de las medidas tomadas por cada pais para cumplir los criterios
establecidos, sobre la base del principio del mérito propio. Es algo crucia parala credibilidad
de la politica de ampliacién, asi como para ofrecer incentivos a los paises y realizar reformas
ambiciosas. Al mismo tiempo, es esencia que los Estados miembros, junto con las
instituciones de la UE, encabecen un debate con conocimiento de causa sobre los efectos
politicos, econdémicos y sociales de la politica de ampliacion. Los Estados miembros
desempefian un papel clave a comunicar a los ciudadanos hechos sobre la politica de
ampliacién, a informarlos, con ello, de los beneficios de la misma, incluida su contribucion a
lapaz, laseguridad y la prosperidad, y a ocuparse de |os asuntos gque les puedan preocupar.

Il. RETOSCLAVE

En la presente Comunicacién, la Comision subraya una serie de retos clave ante los que se
hallan los Balcanes Occidentales y Turquia: la gobernanza econémicay la competitividad; el
Estado de Derecho; e funcionamiento de las instituciones que garantice la democracia; los
derechos fundamentales; y, en el caso de los Balcanes Occidentales, |a superacion del legado
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del pasado. Estos retos son fundamentales para los criterios de Copenhague y las condiciones
del Proceso de Estabilizacion y Asociacion. Por otro lado, las medidas para afrontar estos
retos se refuerzan mutuamente. Por gjemplo, €l fomento del Estado de Derecho y la garantia
de los derechos fundamentales aumentan la seguridad juridica y, junto con una integracion
regiona méas profunda, contribuyen considerablemente a desarrollo econdmico y la
competitividad.

a) Gobernanza econdmicay competitividad

En los tres Ultimos afios, la UE ha potenciado considerablemente su gobernanza econdmica.
Durante el Semestre Europeo, los Estados miembros coordinan las politicas fiscales y
estructurales, antes de que |os respectivos parlamentos aprueben |os presupuestos nacionales.
Los instrumentos del didlogo econdémico con los paises de la ampliacién se estan adaptando
gradualmente a los nuevos retos y 1os mecanismos de coordinacion en la UE. Ya se ha pedido
a los paises que presten mayor atencion a la sostenibilidad de su situacion exterior y a los
principales obstéculos estructurales al crecimiento. Ahora es importante reflejar de manera
mas completa los principales instrumentos de la UE en el didogo econdémico, teniendo en
cuenta como, desde un punto de vista econdmico y financiero, estan integrados los paises de
laampliacion con la UE.

La UE es destino de un 60 % aproximadamente de las exportaciones de los paises de los
Balcanes Occidentales, y también, con mucho, € mayor proveedor de inversion extranjera
directa. Salvo en e caso de Turquia, los bancos de la UE dominan el sector financiero. El
acceso de las mercancias y los servicios a mercado unico de la UE representa una importante
via de crecimiento. Ademés, la recuperacién de la UE tendra efectos positivos especialmente
en los Balcanes Occidentales. Segun las previsiones mas recientes de la Comision, los
Balcanes Occidentales creceran un 2 % en 2013. La prevision de crecimiento para Turquia es
del 3,2 %, lo que indica que €l pais esta volviendo a un mayor ritmo de crecimiento, tras la
relativa desacel eracion de 2012.

La modesta recuperacion de los Balcanes Occidentales no garantiza €l crecimiento sostenible
ni la convergencia. Sigue habiendo retos significativos en todos |os paises de la ampliacion en
lo que respecta ala reforma econdmica, la competitividad y la creacién de empleo:

e Si bien Turquia tiene una economia de mercado en funcionamiento, ningun pais de la
ampliacion de los Bal canes Occidentales latiene.

e Los sistemas de gestion de la hacienda publica deben reforzarse considerablemente
parareducir €l riesgo de fraudey corrupcion.

e El Estado de Derecho debe meorarse significativamente, de modo que haya una
mayor seguridad juridica para los operadores econdmicos y aumente la confianza de
los inversores.

e Deben priorizarse las reformas estructurales, y debe potenciarse la competitividad, con
el fin de respaldar el saneamiento presupuestario, corregir los desequilibrios externos
y reducir el elevado nivel de desempleo en todos los paises, cuyo promedio supera €l
20 % en los Balcanes Occidentales. Hay grandes disparidades regionales dentro de
cada pais: €l nivel de pobreza es alto en las zonas rurales.

Se propone un nuevo enfoque para ayudar a los paises de la ampliacion a que se ocupen

primero de los indicadores econdémicos fundamentales y cumplan |os criterios econdmicos. Se

invitard a los paises a que potencien su politica econémica y gobernanza mediante la

preparacion coordinada de una estrategia nacional de reforma econémica, que abarque dos

elementos principales: un programa macroecondmico y presupuestario y un programa de
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reformas estructurales y de competitividad. Ambos elementos se trataran en e didogo
bilateral y multilateral con los paises:

e ElI programa macroecondmico Yy presupuestario seguira tratandose con los
instrumentos existentes, a saber, los programas econdémicos de preadhesion para los
paises candidatos y los programas econdmicos y presupuestarios para los paises
candidatos potenciales. Para intensificar la vigilancia, se invitara al Consgo conjunto
del ECOFIN con los paises candidatos a dar orientaciones mas concretas mediante
recomendaciones por paisy areadlizar unarevision anual y un balance de resultados en
la aplicacion de las politicas.

e Como elemento nuevo, se pedira a los paises que elaboren programas de reforma
estructural y a favor de la competitividad. Tales programas se elaboraran a mismo
tiempo que los programas presupuestarios, pero acto seguido se revisaran en €l
contexto de los acuerdos de estabilizacion y asociacion correspondientes, sobre todo
en los ambitos de la industria, la competencia, e mercado interior, lainvestigacion, la
educacion, el transporte, la energia y € medio ambiente. Ademas, la Comisién
utilizara los informes de situacion del otofio para dar indicaciones claras sobre las
reformas necesarias para seguir avanzando hacia € cumplimiento de los criterios
econémicos.

La Comision entablara asimismo con los paises de la ampliacién un didlogo sobre gestion de
la hacienda publica, que, entre otras cosas, ayudara a que avancen hacia e cumplimiento de
los criterios econdmicos. Los paises deberdn redactar planes de accion en esta area, que seran
supervisados por la Comisiéon. Ademés, avanzando hacia una gestion efectiva de la hacienda
publica se dispondra de la posibilidad de obtener apoyo presupuestario sectorial en el marco
del IPA 1I.

La Comision aplicara este enfoque en estrecha cooperacion con las instituciones financieras
internacionales y prestard asistencia técnica regiona completa con ese fin. Las
recomendaciones de la Comisién sobre |os criterios econdmicos daran orientaciones sobre el
acance de dicha asistencia técnica.

Otras medidas de fomento de la competitividad, lasinversiones, el crecimientoy el empleo

El apoyo de la Comision al desarrollo econémico sostenible de los Balcanes Occidentales va
mas alla de la estabilizacion macroecondmicay la consecucion del estatuto de economia de
mercado en funcionamiento. Desde €l inicio de lacrisis, la Comision ha venido insistiendo en
gue debe trabajarse méas para enderezar la dificil situacién socioecondémica, en especial el
elevado nivel de desempleo. La Comisién ha subrayado también que es necesario prestar
apoyo a las inversiones en las infraestructuras de los Balcanes Occidentales. Las redes de
transporte transfronterizo, energia'y comunicaciones estan subdesarrolladas. Dado el tamafio
de las economias de los paises de los Balcanes Occidentales, es fundamental conseguir una
mayor integracién. Se ha reconocido que la cooperacion econdmica regional es una
oportunidad de crecimiento y una base para la cooperacion politicay las buenas relaciones de
vecindad. La liberalizacion prevista de los servicios en la Zona Centroeuropea de Libre
Comercio (CEFTA) sera un apoyo adicional. El desarrollo del capital humano y fisico en las
zonas rurales y la continuacion de la adopcion de las normas de la UE en el sector
agroalimentario contribuiran ala competitividad del sector agricolaregional.

La Comision ya ha empezado un nuevo didlogo sobre empleo y programas de reforma social
con Turquia y Serbia. Y seguiran los didlogos con la antigua Republica Yugoslava de
Macedoniay Montenegro. La situacion socioecondémica de los candidatos potenciales es més
complicada que en los paises candidatos, y es necesaria una ayuda complementaria para crear
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la capacidad administrativa que facilite la participacion en €l nuevo proceso. Se ird invitando
gradualmente a los candidatos potenciales a nuevo didlogo. En 2014 se programard una
asistencia técnica global, con especia énfasis en los candidatos potenciaes. A fin de reducir
la disparidad de conocimientos y mejorar los sistemas educativos, la Comision seguird
desarrollando |a plataf orma de |os Bal canes Occidental es sobre educacion y formacion.

Bajo los auspicios del Consgjo de Cooperacion Regiona (CCR), los grupos regionales
establecidos en el marco de la Agenda de Salénica han empezado a trabgjar en |as prioridades
de Europa 2020. Se esta confeccionando una estrategia regional 2020. Debe haber mayores
esfuerzos para aumentar la sensibilidad y capacidad de los grupos regionales, actuamente
dispersos, de manera que puedan redizar revisiones inter pares periddicas y formular
recomendaciones. EI CCR debera establecer un mecanismo de supervision publico. La
Comision efectuard un seguimiento de los resultados de la labor del grupo y del mecanismo
de supervision en su didlogo econdmico y en el proceso de programacion del 1PA.

Las reformas conducentes a cumplimiento de los criterios econémicos contaran también con
el apoyo del Marco de Inversiones para los Balcanes Occidentales (WBIF). Este desempefia
un papel cada vez mas importante en la ayuda a la preparacion de las inversiones méas
necesarias para impulsar e crecimiento y € empleo y en e apoyo a dichas inversiones.
Dentro del WBIF, la Comision, los donantes bilaterales y las instituciones financieras
internacionales estan prestando una ayuda que asciende a 4 000 millones EUR de inversiones
anuales en los sectores del transporte, la energia, € medio ambiente, el cambio climético, el
sector social y para e desarrollo del sector privado y de las PYME: la Comision esta
cofinanciando una plataforma de PYME de los Balcanes Occidentales destinada a mejorar el
acceso alafinanciacion por parte de las PY ME mediante garantiasy capital riesgo.

La mejora de la interconexion dedl transporte y de la energia entre la UE y los paises de la
ampliacion sera una prioridad clave para promover el crecimiento econémico sostenible, el
empleo, el comercio y los intercambios culturales. La Comision destaca laimportancia de que
sigan desarrollandose las infraestructuras de energia transeuropeas y la cooperacion con la
Comunidad de la Energia. El futuro Tratado constitutivo de una Comunidad de Transportes
fomentara la integracion de los mercados y las infraestructuras de transporte terrestre, al
tiempo que ayudara a los paises de los Balcanes Occidentales a aplicar los estandares de
transporte terrestre de la UE. La Comision ha revisado las redes transeuropeas de la UE en €l
sector del transporte (TEN-T) y de la energia (TEN-E), con €l fin de mejorar las conexiones
con los paises incluidos en las politicas de ampliacion y de vecindad. A este respecto, la
Comisién ha adoptado una lista de proyectos de interés comun (PIC) para €l desarrollo de las
infraestructuras energéticas transeuropeas. Esta previsto que € proximo Consgjo Ministerial
de la Comunidad de la Energia apruebe una lista de proyectos de interés para la Comunidad
delaEnergia.

Se estrechara la cooperacion con Turquia, dada, entre otras cosas, su situacion y potencial
estratégicos como centro de conexion energética. En 2013, Turquia ratifico e Acuerdo de
Conductos de Transporte através de Anatolia, para su conexion con los conductos a traveés del
Adriatico, que transportaran gas natural ala UE desde el Caspio, através de Turquia. En este
contexto, el fortalecimiento de la cooperacién energética ente la UE y Turquiay los avances
pertinentes en las negociaciones de adhesion facilitara la continuacion del progreso hacia la
interconexion e integracion de los mercados de la energiade la UE y de Turquia. La Comision
espera una evaluacion del Banco Mundial cuya finalidad es revisar la Union Aduanera UE-
Turquia. Esta evaluaciéon, que ha sido encargada por la Comisién Europea, formulard
recomendaciones para mejorar la funcionalidad de dicha Union Aduaneray para una posible
ampliacion de su acance.



En apoyo delalabor relativa a los problemas sefialados, la Comisién:

- invitara a los paises de la ampliacion a elaborar una estrategia nacional de reforma
econdmica, que tendra dos elementos. el programa macroecondmico y presupuestario
existente y un nuevo programa de reformas estructurales y competitividad. El proceso dara
como resultado recomendaciones especificas para cada pais y unas orientaciones claras sobre
las acciones necesarias para seguir avanzando a fin de lograr una economia de mercado en
funcionamiento y aumentar la competitividad,;

- pondra en marcha un didogo con |os paises sobre |os requisitos necesarios para alcanzar |os
estandares de gestion de la hacienda publica, sentando las bases para un posible apoyo
presupuestario del 1PA;

- prestara asistencia técnica completa en estrecha cooperacion con otras organizaciones
internacionales.

En € periodo de 2007 a 2013, se prestd una ayuda de asistencia a la preadhesion de hasta
190 millones EUR para reforzar la capacidad institucional de las administraciones en materia
de gestion de fondos publicos, politica econdmicay presupuestaria 'y estadistica, asi como la
capacidad institucional de los bancos nacionales.

En e marco del 1PA |1, la Comisién seguira respaldando las reformas para e cumplimiento
de los criterios econdmicos y e desarrollo econdmico, también a través del Marco de
Inversiones de los Balcanes Occidentales (WBIF), dando prioridad a la mejora de las
interconexiones de transporte y energia entre la UE y los paises de la ampliacion, y prestando
asistencia técnica para la gobernanza econémica, € didogo sobre empleo y cuestiones
sociales, la consecucion de los objetivos del CCR relativos a la estrategia regional de 2020 y
laagriculturay el desarrollo rural.

b) Estado de Derecho

El Estado de Derecho es un valor fundamental en que se basa la UE. Desde su nacimiento
hasta los ultimos capitulos de la ampliacién, la Union se cred para la salvaguarda de valores,
como el Estado de Derecho. El Estado de Derecho sigue siendo una prioridad de la UE y
ocupa un lugar central en & proceso de adhesion; es un pilar basico de los criterios
politicos de Copenhague. Los paises que aspiran a entrar en la Union deben establecer y
promover desde una fase temprana el funcionamiento correcto de las instituciones principales
necesarias para garantizar el Estado de Derecho. Este respalda el entorno empresarial, dando
seguridad juridica a los operadores econdémicos e impulsando las inversiones, el empleo y €l
crecimiento. La lucha contra la delincuencia organizada y la corrupcién es fundamental para
contener la infiltracion delictiva de los sistemas politicos, juridicos y econdémicos. En la
mayoria de |os paises de la ampliacion es necesario efectuar reformas judiciales integradoras,
transparentes y responsables. Debe prestarse especial atencion a nombramiento y la
evaluacion de los jueces y a los procedimientos disciplinarios aplicables a 1os mismos.
También es necesario establecer marcos solidos de lucha contra la corrupcion y la
delincuencia organizada, que siguen siendo motivo de gran preocupacion en muchos paises de
la ampliacion. Es preciso esforzarse por garantizar que se consigan buenos resultados
continuamente en este ambito, sobre la base de investigaciones, enjuiciamiento y sentencias
eficientes, efectivas e imparciales en casos a todos los niveles, incluida la corrupcion de alto
nivel.

El proceso de liberalizacién de visados ha animado a los paises de los Bal canes Occidentales
a adoptar importantes medidas para reformar los aspectos més relacionados con dicho
proceso. Estas reformas han fortalecido la gobernanza interna. Los paises deben intensificar
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sus esfuerzos para consolidar tales reformas y aplicar medidas que impidan el abuso del
régimen de visados liberalizado, tal como lo sefiday recomiendala Comision en sus informes
de seguimiento tras la liberalizacion de los visados. La Comision presentard €l cuarto de tales
informes a final de 2013. Las cuestiones de migracion y gestion de fronteras seguirén
tratandose en los foros apropiados, como € marco del Acuerdo de Asociacion y
Estabilizacién, incluido el capitulo 24 sobre justicia, libertad y seguridad.

Se est4 aplicando un nuevo enfoque de las negociaciones de adhesiéon acerca del poder
judicial y los derechos fundamentales, la libertad y la seguridad. Basandose en la experiencia
adquirida, € nuevo enfoque introduce la necesidad de obtener, a lo largo del proceso,
balances solidos de resultados en la aplicacion de las reformas. Al tratar estos ambitos en una
fase temprana de las negociaciones, los paises de la ampliaciéon tendrdn mas tiempo para
asegurarse de que las reformas estan profundamente arraigadas y son irreversibles. El nuevo
enfoque se estd aplicando actuamente en las negociaciones con Montenegro, que ha
preparado planes de accidn completos como base para la apertura de las negociaciones sobre
estos capitulos. Tras lainvitacion del Consegjo Europeo de junio de 2013, el nuevo enfoque se
estd integrando en el marco de negociacion con Serbia, y se esté llevando a cabo el examen
analitico de los capitulos 23y 24.

El Estado de Derecho es también un tema clave en las relaciones de la UE con otros paises
de la ampliacién. El Didogo de Alto Nivel de la Comision sobre la Adhesion con la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia continlia tratando cuestiones sobre el Estado de Derecho.
Una serie de prioridades clave del Dictamen de la Comision de 2010 relativas a las
condiciones de apertura de |as negociaciones de adhesion con Albania se refieren al Estado de
Derecho. La Comision apoya la reforma judicial mediante su Didlogo Estructurado sobre
Justicia con Bosnia y Herzegovina y también ha entablado un Didlogo Estructurado sobre €l
Estado de Derecho con Kosovo, centrado en la lucha contra la delincuencia organizada y la
corrupcion y en la reforma del poder judicial. El Estado de Derecho es asimismo una
prioridad de la agenda positiva con Turquia.

Con objeto de contribuir a superar losretos mencionados, la Comision:

- aplicard e nuevo enfogue a los capitulos sobre e poder judicia y los derechos
fundamentales y lajusticia, la libertad y seguridad con Montenegro y Serbia 'y seguira dando
prioridad a Estado de Derecho mediante dialogos especificos con los demas paises de la
ampliacion;

- garantizara la coordinacion con las agencias europeas pertinentes (en particular, Europol,
Eurojust y Frontex) y animard a que haya una mayor cooperacion entre dichas agenciasy los
paises de la ampliacion, incluida la cel ebracidn de acuerdos operativos con Europol;

- reforzard el apoyo a las reformas relacionadas con el Estado de Derecho a través del |PA I
tanto a nivel nacional como regional, con €l fin aplicar las reformas en estos ambitos clave y
garantizar un intercambio efectivo de mejores précticas de obtencién de balances positivos de
resultados en lalucha contra la delincuencia organizada y la corrupcion.

En e periodo de 2007 a 2013, se ha prestado una asistencia de preadhesion que asciende a
mas de 800 millones EUR, con € fin de mejorar €l sector judicial, laindependencia del poder
judicial, lalucha contra la corrupcién y la delincuencia organizada, asi como la gestion de las
fronteras y la seguridad. En el marco del 1PA |1, se estableceran estrategias sectoriales, con
especial hincapié en el establecimiento de poderes judiciales independientes, eficientes y
profesionales, en el apoyo a desarrollo de un marco sdlido a nivel nacional y regional y en la
obtencion de balances positivos de resultados en la lucha contra la delincuencia organizada y
la corrupcién, incluidas medidas de prevencion y e suministro a los cuerpos y fuerzas de
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seguridad de herramientas juridicas y de investigacion eficaces, sobre todo la capacidad de
llevar a cabo investigaciones financieras.

c) Funcionamiento deinstituciones que garanticen |la democracia

Los criterios politicos de Copenhague hacen obligan a los paises candidatos a lograr la
estabilidad de las instituciones que garantizan la democracia. El funcionamiento adecuado de
las instituciones principales es vital, ya sea € parlamento nacional, e gobierno o la
administracion publica. Debe darse prioridad en la mayoria de los paises de laampliacion ala
transparencia, responsabilidad y eficacia de las ingtituciones y las administraciones publicas,
incluida una mayor atencion a las necesidades de los ciudadanos y las empresas. Deben
hacerse mas esfuerzos por fortalecer la democracia participativa y establecer plataformas
nacionales para las reformas relacionadas con la UE en las que se cree un consenso entre las
partesy la sociedad en general afavor de las grandes reformas solicitadas. También son clave
el pape de las entidades regionales y locales en €l proceso de armonizacion de la UE y una
aplicacion, en su caso, de las normas de la UE.

Las instituciones democréticas siguen siendo fragiles en algunos de los paises de la
ampliacion. Falta una cultura de formacién de consenso, y €l papel de los parlamentos
nacionales no esta suficientemente desarrollado. La democracia no es solo celebrar
elecciones libres y justas; también significa disponer de instituciones fuertes y que rindan
cuentas y procesos participativos en torno a los parlamentos nacionales. A menudo, el control
parlamentario se ve mermado por e uso excesivo de procedimientos legislativos urgentes,
sistemas y procedimientos déebiles de comision parlamentaria y consultas insuficientes a las
partes interesadas, con aportaciones minimas de los expertos.

Con demasiada frecuencia, |as elecciones son consideradas una oportunidad para hacerse con
un control politico de las instituciones estatal es que va mucho mas alla del normal traspaso de
poder politico asociado a cambio de administracién. En muchos casos, incluso los puestos
relativamente de menor grado en la administracion publica estan politizados, |o que reduce la
capacidad y la rendicion de cuentas de las administraciones. La reforma de la
administracién publica es vita, incluida la profesionalizacion y despolitizacion de la
funcion publica. La inclusion del principio del mérito, la lucha contra la corrupcion y la
utilizacion de los procedimientos administrativos adecuados, incluido e respeto a los
derechos humanos, tienen unaimportancia fundamental.

Demasiado a menudo, la sociedad civil y los ciudadanos y, en especial, 10os jovenes estén
marginados de la politica cotidiana. Debe seguir desarrollandose el didogo entre los
responsables de las decisiones y las partes interesadas. Una sociedad civil capacitada es un
componente crucial de cualquier sistema democratico. Refuerza la rendicion de cuentas
politicas y la cohesion social, aumentando el entendimiento y la integracion de las reformas
relacionadas con la adhesion, asi como contribuyendo a la reconciliacion en las sociedades
divididas por los conflictos. En algunos casos, debe crearse un entorno que ayude y capacite
mas y que mejore las condiciones del didogo politico y las aportaciones no interesadas al
proceso de toma de decisiones, con la ayuda de estadisticas de buena calidad suministradas
por organismos estadisticos nacionales independientes. Debe garantizarse la independencia y
eficacia de organismos clave, como e defensor del pueblo y las instituciones de auditoria
estatales, y debe efectuarse un seguimiento apropiado de sus recomendaciones.



Con objeto de contribuir a superar losretos mencionados, la Comision:

- trabgjara de manera més intensa con organizaciones internacionales como el Consgjo de
Europa, la OSCE/ODIHR y la OCDE (SIGMA) a fin de apoyar las reformas electorales y
parlamentarias; seguira promoviendo la cooperacion interparlamentaria entre los parlamentos
nacionales de laregiony los de los Estados miembros de la UE y el Parlamento europeo;

- dara mayor prioridad a la reforma de la administracion publica en el proceso de adhesion,
haciendo especial hincapié en latransparencia, la despolitizacion y 1os méritos en |os procesos
de contratacion;

- prestard mayor atencion a la sociedad civil, incluidos la creacion de capacidad y el fomento
de la creacion de un entorno capacitador para su desarrollo y una mayor participacion de las
partes interesadas en las reformas, gracias, entre otras cosas, a una mayor transparencia de la
actuacion y el gasto gubernamentales,

- fomentard una participacion de base mas amplia en € proceso de adhesion, a partir del
ejemplo positivo de Montenegro e impulsando la méaxima transparencia en la manipulacion de
los documentos pertinentes.

En e periodo de 2007 a 2013, se prestd una asistencia de preadhesién por un importe
superior alos 30 millones EUR, con € fin de potenciar, entre otras cosas, la capacidad de los
parlamentos nacionales, |os defensores del pueblo y las instituciones de auditoria nacionales.
En el mismo periodo , las organizaciones de la sociedad civil han recibido una ayuda del 1PA
de casi 190 millones EUR, alos que hay que sumar més de 35 millones EUR de la Iniciativa
Europea para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH). En €l marco del IPA 11, la
Comision ayudara al fortalecimiento de las instituciones democréticas, |a buena gobernanza,
incluidos los defensores del pueblo, y la reforma de la administracién publica, incluidos los
proyectos de hermanamiento en esos ambitos. Ademas, la Comisién seguira estudiando
opciones para capacitar y seguir apoyando a la nueva generacién de responsables de politicas,
funcionarios publicos y dirigentes, entre otras cosas mediante programas de visita mas
especificos y tal vez un régimen de becas de la UE. La Comision continuara apoyando el
desarrollo de la capacidad de la sociedad civil, entre otros a través del Instrumento para la
Sociedad Civil, y asignara un papel mas importante a la sociedad civil en la programacion
estratégicadel IPA 1.

d) Derechosfundamentales

L os derechos civiles, politicos, sociales y econdmicos, asi como |os derechos de las personas
pertenecientes a minorias, son cuestiones problematicas en la mayoria de los paises de la
ampliacién. Los derechos fundamental es estan garantizados ampliamente por laley en dichos
paises pero en muchos casos no se aplican en la préctica. Deben hacerse mayores esfuerzos
para mejorar la situacion de las mujeres y garantizar la igualdad de género, aplicar los
derechos de los nifios y ayudar a las personas discapacitadas.

En algunos paises de la ampliacion, la libertad de expresion sigue siendo motivo de gran
preocupacion. Las minorias étnicas, sobre todo la poblacion romani, afrontan muchas
dificultades, pese ala existencia de marcos juridicos que apoyan sus derechos. Es importante
consolidar un marco coherente de lucha contra determinadas formas y expresiones de racismo
y xenofobia en campos como los medios audiovisuales, 1os deportes, la politica, la educacion
e internet. Ademas, la discriminacion por motivos de orientacion sexual estd muy extendida.
Estos grupos se enfrentan asimismo a una hostilidad de la sociedad, que puede traducirse en
incitacion a odio, violencia e intimidacion.
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En la Comunicaciéon del presente afio la Comision presta especial atencion a la libertad de
expresion, la situacién de la poblacion romani y la situacion de las personas LGBTI. La
Comisién esta trabagjando estrechamente sobre estas cuestiones de derechos fundamentales
con las organizaciones internacionales y regionales pertinentes, en especial e Consgo de
Europa y la OSCE. La Comision propone que los paises candidatos participen como
observadores en la Agencia de los Derechos Fundamentales de la UE, afin de apoyar su labor
de garantia del pleno respeto de los derechos fundamentales.

- Libertad de expresion

La Comisién havenido dando prioridad a lalibertad de expresion y lalibertad de prensa en el
proceso de adhesion ala UE y en € apoyo financiero y técnico de la UE. En junio de 2013, la
Comisién, junto con e Parlamento Europeo, celebré una Conferencia Speak-Up!2, que
reunio a cientos de partes interesadas clave de |os medios de comunicacion, la sociedad civil y
las autoridades nacionales.

En la mayoria de los casos, los paises de la ampliacion se caracterizan por unos entornos
mediéticos pluraistas. No obstante, la Conferencia Speak-Up!2 confirmé que deben tratarse
urgentemente una serie de problemas importantes. Los casos de violencia e intimidacién
contra periodistas plantean un problema continuo, que lleva a la autocensura. Las
autoridades deben intensificar sus esfuerzos de investigacién de nuevos y antiguos casos y
garantizar que se aplican sanciones disuasorias contra los autores. Despenalizando la
difamacién, se dio un gran paso adelante en e sudeste de Europa hacia la proteccién del
periodismo libre y critico. Sin embargo, los enjuiciamientos de periodistas contindan. Es
necesario desarrollar y formar a poder judicial paraimpedir el abuso del poder del Estado.

La interferencia politica en los medios de comunicacién sigue siendo motivo de gran
preocupacion. Es necesario hacer mayores esfuerzos para garantizar la independencia politica
y financiera de la radiodifusion de servicio publico en los Balcanes Occidentales. EI mejor
modo de lograrlo es disponer de una financiacion sostenible y de normas transparentes de
nombramiento de los miembros de los consgjos de administracion y que haya un firme
compromiso nacional con las reformas necesarias. En la mayoria de los paises de la
ampliacién, los organismos reguladores no estan cumpliendo su funcion de forma
satisfactoria. Ademas, no existe una autor regulacién de los medios de comunicacion eficaz,
y esos deben esforzarse mas por mejorar su gobernanza interna. Por otra parte, es necesario
afrontar la presion econdmica informal sobre los medios de comunicacién, mediante, entre
otras cosas, la transparencia de la propiedad de dichos medios, de modo que se impida su
excesiva concentracion, y normas transparentes sobre la licitacion de la publicidad
gubernamental. Es necesario también aplicar debidamente lalegislacion laboral en los medios
de comunicacion.

Con objeto de contribuir a superar losretos mencionados, la Comision:

- fomentara lalibertad de expresion y de prensay destacard su importancia para la adhesion a
la UE, mediante didl ogos politicos periddicos con |os paises de laampliacion;

- garantizara que la libertad de expresién y la libertad de prensa sean consideradas
constantemente una prioridad en la negociacion del capitulo 23 sobre €l poder judicial y los
derechos fundamentales y del capitulo 10 sobre la sociedad de lainformacion y los medios de
comunicacion;

- concedera un premio de excelencia en periodismo de investigacion, a partir de 2014.

En e periodo de 2007 a 2013, se ha prestado una ayuda de preadhesién de méas de 27
millones EUR a fin de contribuir a la labor de los paises en 1o que respecta a la libertad de
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expresion. En el marco del IPA 11, laComision aplicara un enfogque alargo plazo de laayuda
financierade la UE paralalibertad de expresion, que incluirala colaboracidn con socios clave
(como, por gjemplo, el Consgjo de Europa, la OSCE y la OCDE).

- Poblaciéon romani

En la actualidad hay en Europa entre diez y doce millones de romanies, de los cuales unos
cuatro millones se hallan en Turquiay un millén en los Balcanes Occidentales. En Europa, la
situaciéon de la mayoria de las comunidades romanies es motivo de gran preocupacion.
Muy a menudo, |os romanies son victimas de racismo, discriminacion y marginacion socia y
viven en unagran pobreza, faltos de un acceso suficiente a la asistencia sanitaria, la educacion
y laformacion, lavivienday el empleo. A causa de las dificiles condiciones en las que viven,
muchos de ellos se van de la region y buscan asilo en algunos paises de la UE. La mayoria de
las solicitudes de asilo acaban no prosperando. Esta situacion es insostenible.

Desde 2011, existe anivel de la UE un marco paralas estrategias nacionales de integracion de
los romanies. Los objetivos y principios de este marco, que se centra en la reduccion de la
pobreza, de la marginacion social y de la discriminacién de la poblacion romani, también son
validos para los paises de la ampliacion, en los cuales debe hacer mucho mas para facilitar la
integracion socia y econdmica de los romanies y elaborar estrategias nacionales a favor de
los romanies y garantizar su aplicacion, seguimiento y supervision. La integracion de los
romanies debe convertirse en una prioridad nacional, no solo en los documentos de estrategia
sino también en la aplicacion real sobre € terreno; debe haber medidas destinadas a aumentar
el acceso a la educacion, impulsar e empleo y meorar las condiciones sanitarias y de
vivienda, sobre todo para garantizar €l acceso a servicios publicos como € agua y la
electricidad. Debe tratarse la cuestion de ladocumentacion civil y €l registro de los romanies.

La integracion de los romanies sigue siendo un objetivo fundamental y serd un reto politico
cada vez mayor Si no se actla méas enérgicamente. ES necesario un enfoque coordinado,
basado en una firme voluntad politica a todos los niveles, sobre todo de las autoridades
municipalesy los gobiernos de los paises de que se trata, asi como un cambio de mentalidad
en |las poblaciones mayoritarias. Los dirigentes romanies también deben hacer su aportacion,
promoviendo un nivel més ato de inscripcion en e registro civil, garantizando la
participacion en la ensefianza obligatoria y limitando € flujo de solicitantes de asilo. Las
autoridades locales deben estar dispuestas a obligar a que se vaya a la escuela y a luchar
contra la resistencia de las poblaciones mayoritarias a que haya una educacion conjunta, entre
otras cosas vinculando el pago de |as prestaciones sociales ala asistencia ala escuela.

La Comisidn esta trabajando estrechamente con cada uno de los paises de la ampliacion para
revisar |os avances conseguidos en el cumplimento de los compromisos clave contraidos para
fomentar una mayor integracion de la comunidad romani. Debe reforzarse la coherencia del
apoyo ala poblacion romani en los paises de la ampliacion con el trabajo realizado a nivel de
laUE.

Con objeto de contribuir a superar losretos mencionados, la Comision:

- apoyaray fomentard las reuniones nacionales de seguimiento de los seminarios de 2011, con
una supervision rigurosa de la aplicacion de las conclusiones operativas mediante comités de
supervision por pais;

- aumentaray dirigirda mejor la financiacion con cargo a IPA, con un instrumento en favor de
los romanies que financie las medidas acordadas en los seminarios nacionales y mejorando la
cooperacion con otras organi zaciones internacional es;

12




- celebrard en Bruselas en 2014 una conferencia sobre la poblacién romani y € camino por
seguir, que incluira la concesion de premios alas ONG por proyectos innovadores y exitosos
afavor delaintegracién de los romanies.

En el periodo de 2007 a 2013, se prestd una ayuda de preadhesion de més de 100 millones en
apoyo de la inclusién e integracion sociales de los romanies en los paises de la ampliacion,
incluida la cuestion de la vivienda. En el marco del IPA 11, la Comision asignara mejor 1os
fondos y reforzara la cooperacion estratégica con las partes interesadas externas, a fin de
determinar las mejores précticas y basarse en ellas. Se dara prioridad a los proyectos que
tengan efectos directos en la vida de los romanies, prestando especial atencién a la educacion
y laintegracion social.

- Lesbianas, gays, bisexuales, transgénero eintersexuales (LBGTI)

Los delitos de homofobia, discriminacion y odio por motivos de orientacién sexua e
identidad de género siguen estando ampliamente extendidos en los Balcanes Occidentales y
Turquia. Ello se debe, en parte, a marcos legislativos incompletos, pero también a la
aplicacion incoherente de las disposiciones juridicas existentes. Entre las violaciones de los
derechos se hallan la discriminacién en materia de empleo y educacion; €l hecho de que
determinadas autoridades no aseguren la libertad de expresion y la libertad de reunion; la
incitacion al odio, laintimidacion y laviolenciafisica e incluso |os asesinatos.

En junio de 2013, la UE aprobd unas directrices de fomento y proteccion del disfrute de todos
los derechos humanos por parte de las personas LBGTI, con objeto de orientar la actuacion
exterior de la UE en este campo. Para aplicar una estrategia con éxito al respecto en |os paises
de la ampliacién, debe haber un firme compromiso politico de los gobiernos, las autoridades
localesy las fuerzas y cuerpos de seguridad, asi como de la UE. Las autoridades de los paises
de la ampliacion pueden desempefiar un papel clave en larealizacion de un cambio de actitud
en la sociedad en su conjunto hacia las personas LGTBI, que, con frecuencia, es d menos
ambivalente, cuando no hostil.

Es necesario urgentemente incluir la orientacion sexual y laidentidad de género en el &mbito
de aplicacion de la legislacion contra las discriminaciones de Turquia y la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia. En la mayoria de los paises todavia esta pendiente la
introduccion de legislacion contra los delitos motivados por e odio. Debe formarse a los
cuerpos y fuerzas de seguridad, los defensores del pueblo, los juecesy los profesionaes de los
medios de comunicacion para sensibilizarlos respecto a la nueva legislacion, garantizar su
debida aplicacion y contribuir a una mayor comprension. Los paises deben aplicar un
enfoque de tolerancia cero a la incitacion al odio, la violencia y la intimidacion y adoptar
medidas de manera prioritaria para ocuparse de los casos del pasado y reaccionar con firmeza
ante 1os nuevos casos que aparezcan en € futuro. Los paises deben tomar medidas para
luchar contra los estereotiposy la informacién errdnea, entre otros ambitos en el sistema
educativo. Ninguna forma de discriminacion puede justificarse aduciendo valores religiosos o
culturales. Debe protegerse la libertad de reunion y de expresion, entre otras cosas mediante
una gestion adecuada de los desfiles del orgullo gay, también en Serbia, donde,
lamentablemente, este afio e desfile fue prohibido por tercer afio consecutivo por motivos de
seguridad.
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Con objeto de contribuir a superar losretos mencionados, la Comision:

- intensificara el apoyo politico y lavisibilidad, por ejemplo garantizando que estas cuestiones
se traten sistemaéticamente con los paises de la ampliacion en los foros apropiados, asi como
en las negociaciones de adhesion, estableciendo prioridades claras y meorando el
seguimiento y la supervision;

- organizara en 2014 una conferencia LGBTI de alto nivel con e objetivo de hacer balance de
la situacion y de los avances logrados, compartir las mejores précticas y adoptar conclusiones
operativas,

- reforzard la cooperacion estratégica con las partes interesadas exteriores (organizaciones
internacionales y sociedad civil).

En el periodo de 2007 a 2013, se prest6 una ayuda especifica de més de 2,5 millones EUR
para cuestiones LGBTI, tanto através del IPA como de lalEDDH. En e marco del 1PA 11,
la Comisién asignara mejor la financiacion, por gjemplo mediante la formacion de empleados
de las ingtituciones publicas pertinentes, incluidos los jueces y la politica, y con campafias
especificas y otras iniciativas (talleres, actos) a fin de aumentar la sensibilizacion y la
tolerancia. La Comisién coordinara su ayuda para estas cuestiones, especialmente con €l
Consgjo de Europay la OSCE.

€) Cuestionesbilateralesy superacion del legado del pasado

El acuerdo histérico de abril entre Belgrado y Pristina crea las condiciones necesarias para
construir un futuro europeo comun para ambas partes. Arroja una nueva luz sobre las demas
controversias bilaterales, poniendo de manifiesto lo que puede conseguirse con voluntad
politica, valor y ayuda de la UE. Tras las numerosas reuniones de alto nivel facilitadas por la
UE, Serbiay Kosovo acordaron el 19 de abril un «Primer acuerdo sobre los principios que
rigen la normalizacion de las relaciones», que fue complementado en mayo mediante un plan
de aplicacion global con un calendario claro hasta € final de 2013. Con €ello se sentaron las
bases para la adopcion de una decision del Consegjo Europeo de apertura de las negociaciones
de adhesion con Serbiay para que e Consgjo apruebe unas directrices de negociaciéon afin de
celebrar un acuerdo de estabilizacion y asociacion con Kosovo.

También se ha avanzado en cuestiones bilaterales en otras zonas de la region: se han
reforzado las buenas relaciones de vecindad, que son un elemento esencial del proceso de
estabilizacion y asociacion. Serbiay Bosniay Herzegovina han intensificado los contactos; el
presidente de Serbia se ha disculpado publicamente por los crimenes cometidos en Bosnia 'y
Herzegovina, y las relaciones entre Serbia y Croacia se han desarrollado en un nuevo
ambiente, mas constructivo. Los contactos bilaterales y multilaterales entre los paises de la
region han proseguido en ambitos sensibles como los crimenes de guerra, e retorno de los
refugiados, la delincuencia organizada y la cooperacion policial. Se han firmado varios
acuerdos entre los fiscales de crimenes de guerra, entre los que se hallan los de Bosnia y
Herzegovina con Croacia y con Serbia respectivamente. Se ha tratado la cuestion de los
obstéculos a la extradicion. Los representantes de los presidentes de Bosnia 'y Herzegovina,
Croacia, Montenegro, Serbiay Kosovo se reunieron en septiembre para hablar por primera
vez del estatuto de la iniciativa de la verdad y |a reconciliacion RECOM, y se pusieron de
acuerdo sobre los objetivos y el papel fundamental de dichainiciativa. El proyecto regional de
vivienda en el marco del proceso de Sargjevo esta siendo llevado a cabo por Croacia, Serbia,
Bosniay Herzegovinay Montenegro.

Los avances conseguidos deben consolidarse. Muchos problemas bilaterales siguen sin
resolver, como los relativos a las minorias y cuestiones derivadas de la disgregacion de la
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antigua Yugoslavia, como la demarcacion de fronteras. Las visiones fundamentalmente
opuestas de la historia reciente y la prevalencia de los problemas interétnicos son una carga
para las relaciones. Los politicos y otros dirigentes deben dar muestras de mayor
responsabilidad y adoptar una actitud més firme en la condena de la incitacion a odio y otras
manifestaciones de intolerancia. Es necesario seguir trabajando para que los autores de
crimenes de guerra rindan cuentas por ello, para ocuparse de las cuestiones pendientes
relativas a los refugiados y |os desplazados internos y para normalizar las relaciones respecto
ala situacion de las minorias. No se ha progresado de modo suficiente en lo que se refiere a
las personas desaparecidas.

Las controversias inter étnicas y de estatuto siguen obstaculizando el funcionamiento de las
instituciones en los Estados, sobre todo en Bosniay Herzegovina, o que perjudica el proceso
de reforma. Las dificiles cuestiones étnicas pueden tratarse fructiferamente a través del
didlogo y € compromiso, como ha quedado demostrado con € Acuerdo entre Serbia y
Kosovo y la aplicacion en curso del Acuerdo Marco de Ohrid en la Antigua Republica
Y ugoslava de Macedonia.

Las cuestiones bilaterales pendientes continlan afectando negativamente a proceso de
adhesion. En aras de unas buenas relaciones de vecindad, las partes deben tratar lo antes
posible las cuestiones bilaterales abiertas. No deben escatimarse esfuerzos para evitar que se
«importen» a la UE controversias bilaterales significativas. La Comisién insta a las partes a
gue hagan todo lo posible para resolver las diferencias pendientes de acuerdo con los
principios y medios establecidos, como someter cuestiones a la Corte Internacional de Justicia
0 a otros organismos ad hoc de solucion de diferencias. Esloveniay Croacia han demostrado
gue un enfoque de ese tipo puede conducir a resultados positivos. Las cuestiones bilaterales
no deben entorpecer el proceso de adhesion.

En el momento actual, la UE esta integrando la condicion de normalizacion de las relaciones
entre Belgrado y Pristina en el marco de las negociaciones de adhesion con Serbia. En cuanto
ala Antigua Republica Y ugoslava de Macedonia, el mantenimiento de unas buenas relaciones
de vecindad, incluida una solucién negociada y aceptable mutuamente, sin mayor dilacién, de
la cuestion del nombre, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, sigue siendo esencia. La
Comision esta dispuesta afacilitar la creacion del impulso politico necesario parala blsgueda
de solucionesy €l apoyo alas iniciativas correspondientes.

La reconciliacion es esencia para fomentar la estabilidad en una region tan recientemente
azotada por el conflicto. Los paises de la region, los Estados miembros y la UE deben
esforzarse més para respaldar la creacién de un entorno en € sudeste de Europa propicio ala
superacion de la herencia del pasado, con lo que se minimizara e riesgo de que se
instrumentalicen politicamente las cuestiones bilaterales abiertas. La Comision subraya la
importancia de la declaraciéon de Croacia sobre la promocion de los valores europeos en el
sudeste de Europa. Es digna de e€logio la voluntad de Croacia de utilizar su posicion Unica
como primer Estado miembro de la UE afectado gravemente por los conflictos de los afios 90
al objeto de prestar apoyo politico y técnico a sus vecinos en e camino hacia la UE. La
Comision esta dispuesta a facilitar ese apoyo, en particular mediante el instrumento Taiex.

La cooperacion regional ha proseguido en los foros regionaes, como la Comunidad de la
Energia, la Zona Europea Comun de Aviacion, la Zona Centroeuropea de Libre Comercio
(CEFTA) y la Escuela Regional de Administracién Publica. EI Consgjo de Cooperacion
Regional esta desarrollando su papel como plataforma de promocion de cuestiones de
importancia para toda la regién y su perspectiva de cara a la UE, con lo que contribuye a la
integracion de la cooperacion regiona en la agenda politica de los paises. La propuesta de
Montenegro de agrupacion de los Balcanes Occidentales de los Seis (que redne a Albania,
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Bosniay Herzegovina, la Antigua Republica Y ugoslava de Macedonia, Kosovo, Montenegro
y Serbia) es una iniciativa constructiva, que aprovecha la experiencia positiva de los cuatro
paises del Grupo de Visegrad. Es importante que tales iniciativas sean complementarias,
anadan valor a los acuerdos existentes y sean asumidas y dirigidas regionalmente. Por otro
lado, la participacién activa en la estrategia para € Danubio y la estrategia macrorregional
para el Adri&tico y € Jonico, que esta proxima, pueden respaldar el desarrollo econémico y
social y fomentar laintegracion en la UE.

Con objeto de contribuir a superar losretos mencionados, la Comision:

- fomentara € desarrollo de una red de acuerdos bilaterales entre paises que sean parte en
acuerdos de estabilizacion y asociacion, que sirva de marco para un didogo politico mas
intenso sobre cuestiones clave;

- seguira prestando apoyo politico y adoptando medidas de facilitacion para todos los paises
de que se trata, con el fin de hallar lo antes posible soluciones a cuestiones bilaterales y
continuar apoyando activamente |as tareas en otros foros a fin de encontrar soluciones.

En e periodo de 2007 a 2013, la Comision suministré una financiacion de preadhesion
considerable para proyectos e iniciativas de apoyo a la reconciliacion y, de manera mas
general, ala cooperacién regiona y transfronteriza. En €l marco del I PA 11, lareconciliacion
sera un tema central, y la Comision seguira respaldando iniciativas encaminadas a tratar las
cuestiones del legado de la guerra [proceso de Sargevo, red de fiscales en materia de
crimenes de guerra, proceso de verdad y reconciliacion (RECOM)]. Asimismo se fomentaray
apoyara la cooperacién en ambitos tales como la educacion, la ciencia, la cultura, los medios
de comunicacion, lajuventud y e deporte. La Comision seguird prestando apoyo ainiciativas
regionales, como e Consgo de Cooperacion Regional y la Escuela Regiona de
Administracion Publica. Sera importante garantizar una fuerte coherencia entre los programas
nacionales y regionales y las estrategias macrorregionales correspondientes, asi como una
adaptacion en cuanto a sus fondos.

*k*

1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con €l andlisis anterior y con las eval uaciones especificas para cada pais recogidas
en las conclusiones que figuran en el anexo, la Comision propone las siguientes conclusiones
y recomendaciones:

1 Hace veinte afnos, |os Balcanes Occidental es fueron desgarrados por los conflictos. Al

mismo tiempo, la Unidn Europea acordo los criterios de Copenhague para €l ingreso
de futuros Estados miembros en la UE. Diez afios més tarde, en la Cumbre de
Salénica de 2003, los Estados miembros de la UE garantizaron a todos los paises de
los Balcanes Occidentales una perspectiva clara de ingreso en la UE, sujeta a
cumplimiento de las condiciones necesarias, incluidas las del Proceso de
Estabilizacién y Asociacion.
Croacia ha cumplido estas condiciones y, en julio de 2013, la UE dio la bienvenida a
Croacia como vigésimo octavo Estado miembro. El ingreso de Croacia es un
gemplo del poder de transformacion y del efecto estabilizador del proceso de
ampliaciéon. El acuerdo histérico alcanzado por Serbia y Kosovo en abril es una
prueba adicional del poder de la perspectiva de ingreso en la UE y de su papel en la
curacioén de las profundas heridas histéricas.
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Los criterios de Copenhague siguen teniendo la misma vigencia, reflejando los
valores esenciales en los que esta basada la UE: la democracia, € Estado de Derecho
y € respeto de los derechos fundamentales. Los desafios econdmicos a los que se
enfrenta la UE subrayan laimportancia de los criterios econdmicos y la necesidad de
avanzar en la consolidacion de la estabilidad econémicay financieray de promover €l
crecimiento y la competitividad en los paises de nueva adhesion.

El proceso de adhesion es hoy més riguroso y exhaustivo que en el pasado, reflejando
la evolucion de las politicas de la UE y las lecciones aprendidas de ampliaciones
anteriores. El proceso esta basado en una condicionalidad estricta, pero equitativa,
respecto a los avances hacia la adhesiéon supeditados a los pasos dados por cada pais
para cumplir los criterios establecidos. Esto resulta esencial para la credibilidad de
la politica de ampliacion y para ofrecer incentivos a los paises candidatos a fin de
continuar con reformas de amplio calado. Una leccion clave del pasado es la
importancia de abordar en primer lugar las cuestiones fundamentales.

El Estado de Derecho es ahora el niicleo central del proceso de ampliacion. El nuevo
enfoque, avalado por el Consgo en diciembre de 2011, implica que los paises deben
hacer frente a cuestiones como la reforma judicia o la lucha contra la delincuencia
organizada y la corrupcion en la fase inicial de las negociaciones de adhesion. Esto
maximiza el tiempo del que disponen los paises para desarrollar una trayectoria solida
de aplicaciéon de reformas, garantizando de este modo que dichas reformas estan
solidamente arraigadas y que son irreversibles. Este nuevo enfoque es un elemento
clave del marco de negociacién con Montenegro y dara forma a nuestro trabajo con
los demas paises candidatos. El proceso de liberalizacion de visados ha supuesto
importantes ventgas para los ciudadanos de los Balcanes Occidentales y ha
incentivado a los paises para implementar reformas en e ambito del Estado de
Derecho, asi como en el control de la emigracion y las fronteras. Los paises deben
intensificar sus esfuerzos para consolidar las reformas e implementar medidas para
prevenir abusos en e régimen de visados liberalizado.

Lacrisis econdémica global ha subrayado la necesidad para todos los paises de reforzar
su gobernanza econémica. Ninguno de los paises de los Balcanes Occidentales es
ain una economia de mercado en funcionamiento. Todos presentan tasas de
desempleo elevadas, especialmente entre los jovenes. Es esencial que estos paises
intensifiquen sus reformas para alcanzar un crecimiento sostenible y poder afrontar los
desafios necesarios para cumplir los criterios econdmicos y meorar su
competitividad. La Comision ha establecido un cierto nimero de propuestas para
apoyar este objetivo, incluida la introduccion de estrategias nacionales de reforma
econdémicay planes de actuacion parala gestion de las finanzas publicas. La Comision
trabajara con las principales ingtituciones financieras internacionales para apoyar
reformas que lleven a cumplimiento de los criterios econdmicos. EI Marco de
inversion en favor de los Balcanes Occidentales seguira apoyando inversiones que
estimulen el empleo y e crecimiento. ES clave crear un entorno mas propicio para
atraer inversiones extranjeras directas.

Los acontecimientos en varios paises candidatos han subrayado la importancia de
reforzar las instituciones democraticas y garantizar que los procesos democréticos
sean mas integradores. La Comision anima a dar mas protagonismo a la sociedad civil
y aplataformas multilaterales paralaintegraciéon en la UE y esta dispuesta a prestar su
apoyo financiero. La Comisién promovera también reformas electorales,
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parlamentarias y de las administraciones publicas, en estrecha colaboracién con otras
organizaciones internacional es en estos campos.

La Unién Europea se basa en valores y principios comunes, incluido el respeto de los
der echos fundamentales. Todos los paises de los Balcanes Occidentales y Turquia
deben acometer reformas adicionales para garantizar que los principios de libertad de
expresion y de proteccién de los derechos de las personas pertenecientes a minorias,
incluidos los romanies, son respetados en la préctica. Son necesarias medidas mas
contundentes para proteger a otros grupos vulnerables a las discriminaciones, en
particular las basadas en su orientacion sexual. La Comisién incrementara la prioridad
otorgada a estas cuestiones en € proceso de adhesidn, incluyendo una financiacion
mejor orientada de los IAP y un refuerzo de la ayuda para apoyar la inclusion de los
romanies mediante un «instrumento» especifico.

La cooperacion regional y las relaciones de buena vecindad son elementos
esenciales del Proceso de Estabilizacion y Asociacion. Las cuestiones relacionadas
con conflictos pasados, incluidos los crimenes de guerray € retorno de los refugiados,
asi como € tratamiento de las minorias y la garantia de los mismos derechos para
todos los ciudadanos, siguen siendo retos clave para la estabilidad en los Balcanes
Occidentales y deben ser abordadas hasta sus Ultimas consecuencias. Con este
objetivo, la Comision seguira apoyando iniciativas dirigidas a superar la herencia del
pasado. La cooperacion regional debe ser reforzada para ser integradora'y asumida por
la propia region. La Comision apoya plenamente el trabajo del Proceso de
Cooperacion de Europa Sudoriental (PCES) y e Consgjo de Cooperacion Regional,
incluida la estrategia regional 2020.

Es necesario un esfuerzo renovado para superar conflictos bilaterales entre paises
candidatos y con Estados miembros actuales. Las cuestiones bilaterales deben ser
tratadas por las partes afectadas |0 antes posible y no deben frenar €l proceso de
adhesion. La Comision insta a las partes a hacer todos los esfuerzos necesarios para
resolver los conflictos pendientes de acuerdo con los principios y los medios
establecidos. El contexto de las negociaciones de adhesion puede generar estimulos
politicos para la resolucion de conflictos. La Comisiéon seguira ofreciendo su apoyo
politico y dando facilidades a todos los paises afectados para encontrar soluciones a
las cuestiones bilaterales tan pronto como sea posible, y seguira apoyando activamente
los esfuerzos realizados en otros foros para la busqueda de soluciones. La Comision
fomentara € desarrollo de una red de acuerdos bilaterales entre paises firmantes de
Acuerdos de Estabilizacion y Asociacion a fin de proporcionar un marco para un
didlogo politico méas intenso en las cuestiones clave.

En 2014 se producird € lanzamiento del segundo Instrumento de Ayuda
Preadhesién para e periodo hasta 2020. Por medio de IAP Il, la UE seguira
proporcionando una ayuda sustancial alos paises candidatos para la preparacion de su
adhesion, dando apoyo asi también a la cooperacién regional y transfronteriza. El
esfuerzo se centrara en areas de interés compartido con menos prioridades y proyectos
mas amplios. Los retos clave a los que se enfrentan los paises serédn abordados de un
modo més estratégico y coherente, con innovaciones que incluyen un enfoque
sectorial, incentivos para un mejor rendimiento, un apoyo presupuestario reforzado y
un mayor énfasis en la obtencidn de resultados medibles. Para ayudar a alcanzar las
elevadas necesidades de inversion y a crear empleo y crecimiento, la Comisién
reforzara la cooperacion con las instituciones financieras internacionales de forma que
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los fondos del AP puedan también acceder a capital privado mediante instrumentos
financieros innovadores.

La politica de ampliacion depende del apoyo de los ciudadanos europeos. Resulta
esencial que los Estados miembros, en colaboracion con las instituciones de la UE,
promuevan un debate informado sobre el impacto politico, econémico y socia de la
politica de ampliacion. Su papel es clave para presentar alos ciudadanos datos sobre la
politica de ampliacion y, de esta forma, informarlos de sus beneficios, incluida su
contribucion clave a la paz, la seguridad y la prosperidad, y para dar respuesta a las
posibles inquietudes que pueda suscitar.

Montenegro: El comienzo de las negociaciones de adhesién €l afio pasado marco el
inicio de una nueva etapa para Montenegro en su camino hacia la entrada en la UE.
Las profundas y duraderas reformas politicas necesarias para implementar el nuevo
enfoque del capitulo 23 sobre derechos judiciales y fundamentales y del capitulo 24
sobre justicia, libertad y seguridad exigiran una fuerte voluntad politica y una
capacidad administrativa reforzada. El proceso de adhesion debe ser integrador, con
una fuerte implicacion de la sociedad civil a lo largo del mismo. Montenegro ha
adoptado planes de actuacion detallados que proporcionan una exhaustiva agenda de
reformas para reforzar el Estado de Derecho. La aplicacion de dichos planes y los
avances en e cumplimiento de los criterios de referencia provisionales en estos
capitulos determinaran el ritmo global de las negociaciones de adhesion. A este
respecto, la aplicacion de las reformas constitucionales de julio que refuerzan la
independencia del poder judicial y un mayor progreso en la lucha contra la
delincuencia organizaday la corrupcién, también a alto nivel, es esencial.

La reforma de las administraciones publicas es una prioridad para garantizar que
Montenegro tiene la capacidad de aplicar €l acervo, hacer frente a la politizacién e
incrementar la transparencia y la profesionalizacion de la funcion publica. Los
acontecimientos de los Ultimos meses, en particular €l presunto uso de fondos publicos
en beneficio de partidos politicos, han subrayado la importancia de reforzar la
confianza de los ciudadanos en las ingtituciones publicas. En este contexto, es
importante garantizar que las investigaciones se realizan a concienciay con rapidez y
que se toman las medidas adecuadas. ESs necesario también un adecuado seguimiento
de los trabajos del grupo parlamentario sobre el proceso electoral. Debe reforzarse la
libertad de expresion, incluyendo la investigacion adecuada de todos los casos de
violencia y amenazas contra periodistas y la puesta a disposicion judicial de los
responsables de estos actos. En € campo econdémico, la meora del entorno
empresarial y lalucha contra las elevadas tasas de desempleo son cuestiones clave. La
reestructuracion del productor de aluminio KAP es urgente en estos momentos.

Serbia: 2013 ha sido un afio historico para Serbia en su camino hacia la Unién
Europea. La decisién del Consgjo Europeo de junio de abrir las negociaciones de
adhesion representa el inicio de una fase nueva y significativa en las relaciones de
Serbia con la Unidn Europea. Supone el reconocimiento de |os progresos realizados en
reformas clave y de los grandes esfuerzos realizados por Serbia para la normalizacion
de sus relaciones con Kosovo. En septiembre entrd6 en vigor e Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion.

Serbia ha trabajado de forma activa y constructiva en favor de una mejora visible y
sostenible de sus relaciones con Kosovo. En abril, el compromiso de Serbia con el
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13.

didlogo facilitado por la UE dio como resultado el hito del «Primer acuerdo sobre los
principios que rigen la normalizacién de las relaciones» con Kosovo (el Primer
acuerdo), complementado en mayo con un plan de aplicaciéon. La aplicacién ha
continuado y ha producido ya un cierto nimero de cambios irreversibles sobre el
terreno. Las partes también alcanzaron un acuerdo sobre energia y
telecomunicaciones. Serbia debe mantener su compromiso total con la normalizacién
continuada de las relaciones con Kosovo y con la aplicacion de todos los acuerdos
alcanzados durante el didogo.

La Comision inicié € examen analitico del acervo en septiembre y espera con interés
la primera conferencia intergubernamental sobre el ingreso de Serbia, prevista para
enero de 2014 como muy tarde, una vez que e Consgo haya adoptado el marco de
negociacion. En esta fase nueva y exigente, Serbia debera prestar especia atencién a
las &reas legales clave, en particular la aplicacion de la reforma judicial, la lucha
contra la corrupcion y la delincuencia organizada, la reforma de las administraciones
publicas, la independencia de instituciones clave, la libertad de prensa, la lucha contra
la discriminacion y la proteccién de las minorias. La Estrategia en favor de la
poblacion romani debe ser aplicada de forma proactiva. Serbia tiene que seguir
mejorando €l contexto empresaria y desarrollar un sector privado competitivo.
También es esencial hacer frente a las elevadas tasas de desempleo. Serbia debe
intensificar la contribucion positiva realizada a la cooperacion regional durante €l
pasado afo, que incluyd la intensificacion de contactos de alto nivel con paises
VECINoS.

Antigua Republica Yugoslava de Macedonia: La crisis politica que sigui¢ a los
acontecimientos en €l Parlamento del afio pasado revelaron profundas divisiones entre
los partidos politicos que afectan al funcionamiento del Parlamento y mostraron la
necesidad de politicas constructivas en interés de la nacién. La aplicacion continuada
del acuerdo politico del 1 de marzo es clave. La agenda de la UE sigue siendo la
prioridad estratégica del pais. El didogo de alto nivel parala adhesion ha contribuido
a los avances en la mayor parte de las éreas prioritarias, incluida la eliminacion de
retrasos judiciales y el avance en lalucha contrala corrupcion. El pais ha alcanzado ya
un alto nivel de armonizacién en relacion a su situacion actual en el proceso de
adhesion, y ha realizado esfuerzos adicionales para mejorar su capacidad a fin de
asumir las obligaciones relacionadas con la pertenenciaala UE.

La reforma prioritaria para € afio proximo deberia ser la aplicacion efectiva y 6
refuerzo del marco legal y politico existente. Deberia prestarse una atencion especial
al Estado de Derecho, incluyendo la independencia del poder judicial y la obtencién
de nuevos resultados en la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada. La
libertad de expresion y la situacion de los medios en general siguen siendo también
cuestiones que suscitan inquietud. La revision del Acuerdo marco de Ohrid,
especialmente importante para las relaciones interétnicas, debe ser completada y sus
recomendaciones deben ser aplicadas. La Estrategia en favor de la poblacion romani
debe ser aplicada de forma proactiva. La ambigtiedad en la distincion entre Estado y
partido debe ser corregida, tal y como lo subrayé la OSCE/OIDDH en e contexto
electoral. Debe abordarse la elevada tasa de desempleo y reforzarse la gestion de las
finanzas publicas.

La Comision considera que los criterios politicos siguen cumpliéndose de forma
suficiente y recomienda la apertura de negociaciones para la adhesion. Es fundamental
pasar a las siguientes fases del proceso de ampliacion, gue suponen un reto mayor,
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para consolidar y fomentar reformas adicionales y para reforzar las relaciones
interétnicas. El didlogo de alto nivel sobre la adhesion es una herramienta Util que
seguira centrandose en cuestiones clave, incluidas las buenas relaciones de vecindad,
pero no puede sustituir a las negociaciones para la adhesion.

La Comision sigue estando convencida de gque la decisiéon de abrir las negociaciones
para la adhesion contribuiria a la creacion de condiciones propicias para la mejora de
las relaciones de buena vecindad en general y, en particular, para encontrar una
solucién aceptable para las dos partes a problema del nombre, algo que la Comision
considera esencial. Después de casi dos decenios, es necesario un compromiso politico
intenso de todas las partes implicadas en €l proceso de las Naciones Unidas para
alcanzar finalmente una solucion, con la participacion activa de la comunidad
internacional .

Esta es la quinta vez que la Comision recomienda la apertura de negociaciones parala
adhesion de este pais. Hasta ahora, € Consgjo no ha tomado ninguna decision. El
hecho de no haber seguido esta recomendacion plantea desafios potencialmente graves
para la Antigua Republica Y ugoslava de Macedoniay parala UE. Pone en cuestion la
credibilidad del proceso de ampliacién, que se basa en unas condiciones clarasy en €l
principio de los méritos propios. La falta de una perspectiva clara de acceso a la UE
pone en riesgo la sostenibilidad de los esfuerzos reformistas del pais.

A invitacion del Consgjo Europeo, la Comision reitera su intencion de presentar sin
demora una propuesta de marco de negociacion que tenga en cuenta la necesidad de
resolver la cuestion del nombre en unafase inicial de las negociaciones de adhesion, y
llevara a cabo el proceso de examen andlitico del acervo, comenzando por los
capitul os sobre derechos judiciales y fundamentalesy justicia, libertad y seguridad. La
Comisién considera que, si € examen analitico y los debates del Consejo sobre €l
marco de negociacion comenzaran, podria crearse el impulso necesario para sustentar
la busqueda de una solucion negociada y aceptada por todas las partes ala cuestion del
nombre incluso antes de abrir |os capitulos de la negociacion. La aplicacion del nuevo
enfoque de los capitulos 23 y 24 también a la Antigua Republica Yugosava de
Macedonia proporcionaria las herramientas necesarias para hacer frente a cuestiones
gue preocupan asimismo a los Estados miembros y contribuiria a la sostenibilidad de
las reformas.

Antes de que se cumpla el décimo aniversario de la entrada en vigor del AEA en abril
de 2004, la Comision insta también a Consegjo por quinta vez a adoptar su propuesta
de 2009 para avanzar ala segunda fase de la asociacion, en linea con las disposiciones
correspondientes del AEA, que prevén que la asociacion serda completada en su
totalidad alo largo de un periodo transitorio de diez afios como maximo.

Albania: El pasado mes de octubre, la Comision recomendé que e Consgo
concediera a Albania e estatuto de pais candidato condicionado a la adopcién de
medidas clave en el campo de las reformas judiciales y de las administraciones
publicasy alarevisiéon de las normas de procedimiento parlamentarias. En diciembre
de 2012, con vistas a la decision de la concesion del estatuto de candidato, el Consgjo
invitd a la Comisiéon a informar en cuanto los progresos necesarios hubieran sido
realizados, teniendo en cuenta también las actuaciones adicionales acometidas por
Albania para luchar contra la corrupcién y la delincuencia organizada, incluidas
investigaciones proactivas y acciones judiciales contra estos casos. A este respecto,
Albania ha adoptado las reformas judiciales, parlamentarias y de las administraciones
publicas clave con consenso entre partidos. Las elecciones parlamentarias de junio
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fueron calificadas por la misién internacional de observacion electoral dirigida por la
OSCE/OIDDH como pluralistas, con participacion ciudadana activa a lo largo de la
campana y debidamente respetuosas con las libertades fundamentales. En la lucha
contra la corrupcion y la delincuencia organizada, Albania ha dado los primeros pasos
para mejorar la eficiencia de las investigaciones y de las acciones judiciales y €l
refuerzo de la cooperacion entre los cuerpos y fuerzas de seguridad. El nimero de
condenas en casos de corrupcion y blanqueo de dinero ha aumentado, asi como €
nimero de investigaciones sobre tréfico de drogas o de seres humanos. Todas las
Ultimas recomendaciones del Consgjo de Europa sobre financiacion de partidos
politicos y disposiciones legales sobre la corrupcion han sido abordadas de forma
satisfactoria. El nuevo Gobierno de Albania se ha comprometido profundamente en la
lucha contrala corrupcion y ha dado prioridad a esta cuestion en su programa.

En vista de que Albania ha culminado los progresos necesarios, la Comision
recomienda que el Consegjo conceda a Albania € estatuto de pais candidato, siempre y
cuando Albania siga tomando medidas para luchar contrala delincuencia organizada y
la corrupcion.

Ademas del dictamen de la Comision de 2010, Albania debe cumplir las siguientes
prioridades clave parala apertura de negociaciones de adhesion:

1. seguir aplicando reformas de las administraciones publicas con vistas a reforzar
la profesionalizacién y la despolitizacion de las administraciones publicas;

2. tomar medidas adicionales para reforzar la independencia, la eficiencia y la
obligacion de rendir cuentas de las instituciones judiciales,

3. hacer nuevosy decididos esfuerzos en la lucha contra la corrupcién, incluyendo
medidas para la obtencion de un balance de resultados sOlido en las
investigaciones proactivas, acciones judiciales y condenas;

4. hacer nuevos y decididos esfuerzos en la lucha contra la delincuencia
organizada, incluyendo medidas para la obtencion de un balance de resultados
solido en las investigaciones, acciones judiciales y condenas;

5. tomar medidas eficaces para reforzar la proteccion de los derechos humanos,
incluidos los de los romanies, y politicas antidiscriminatorias, asi como la
aplicacion del derecho de propiedad.

La Comisién esta dispuesta a apoyar los esfuerzos de Albania para cumplir estas
prioridades clave iniciando un didogo de ato nivel con € pais.

El didogo constructivo y sostenible entre el Gobierno y la oposicion respecto a las
reformas relacionadas con la UE sera vital para garantizar el futuro de Albania en la
UE. El compromiso constructivo de Albania en la cooperacion regiona sigue siendo
esencial.

Bosnia y Herzegovina esta atravesando un pardn en su proceso de integracion
europea. El pais debe aplicar sin mas demoras la sentencia Sejdic-Finci del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos para avanzar en su camino hacia la UE. El
cumplimiento de esta sentencia no solo es crucial para avanzar en €l camino hacia la
UE, sino también para dar legitimidad y credibilidad ala Presidenciay ala Camara de
los Pueblos de Bosnia y Herzegovina, que seran elegidos en 2014. Bosnia y
Herzegovina necesita también establecer urgentemente un mecanismo de coordinacion
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sobre asuntos de la UE que le permita hablar con una unica voz sobre la agenda de la
UE.

Sin el consenso necesario para avanzar en € camino hacia la UE, existe un riesgo
evidente de que la asistencia a la preadhesion no produzca los resultados esperados.
Dado que no se ha encontrado alin ninguna solucién para la aplicacion de la sentencia
Sejdic-Finci y que e mecanismo de coordinacion con la UE no ha sido puesto en
marcha, no puede mantenerse el mismo nivel de fondos preadhesion.

La Comision ha decidido retrasar cualquier decision sobre el |AP |1 hasta que el pais
retome la senda del proceso de integracion en la UE. En ausencia de progresos
tangibles, Bosnia y Herzegovina corre el riesgo de perder fondos del 1AP por un
importe significativo.

La UE esta fuertemente comprometida en apoyar a Bosnia y Herzegovina y a sus
ciudadanos para que se puedan cumplir sus esperanzas y sus ambiciones de avanzar en
el camino hacia la UE. Los progresos adicionales dependen de la capacidad de los
lideres politicos para trabajar juntos y alcanzar un compromiso que desbloguee €l
camino haciala UE. Alcanzar este compromiso ayudaria a renovar la confianza de los
ciudadanos en la capacidad de los lideres para alcanzar la integracion en la UE. Esto
dlanaria el camino para la entrada en vigor del Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacién y, por lo tanto, para una solicitud de ingreso creible.

Aungue e progreso ha sido limitado en cuanto alareforma global del sistemajudicial,
un cierto nimero de recomendaciones emitidas por la Comision en e marco del
Didlogo estructurado sobre Justicia ha sido aplicado. Este didlogo muestra el potencial
de la agenda de ampliacion y los beneficios de un compromiso real. Se han hecho
también algunos progresos en la reduccién de los retrasos en |os casos de crimenes de
guerra. Una cuidadosa preparacion a todos los niveles, apoyada por la UE y otras
organizaciones internacionales, ha hecho posible también la realizacion del censo
esperado durante tanto tiempo. Sin embargo, €l pais debe hacer frente a importantes
desafios. Es necesario prestar méas atencién a Estado de Derecho, incluida la reforma
judicia y lalucha contrala corrupcion y la delincuencia organizada, la reforma de las
administraciones publicas, lalibertad de expresion, abordando también laintimidacién
de los periodistas, y lalucha contra la discriminacién, incluida la de los romanies. Son
necesarias reformas econdmicas adicionales para mejorar e frégil contexto
empresarial y crear un espacio econdmico Unico en el pais.

Tras la adhesién de Croacia, la Comisién considera inaceptable que Bosnia y
Herzegovina haya rechazado hasta la fecha adaptar el Acuerdo Provisional/Acuerdo
de Estabilizacion y Asociacion para tener en cuenta su comercio tradicional con
Croacia. La Comision insta a Bosnia y Herzegovina a revisar su posicion con
urgencia, de forma que se pueda concluir 1o antes posible una adaptacién basada en los
flujos comerciales tradicional es.

Kosovo: 2013 ha sido un afio histérico para Kosovo en su camino hacia la Union
Europea. Las decisiones del Consgjo de junio autorizando |a apertura de negociaciones
para un Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion (AEA) representan e comienzo de
una nueva y significativa etapa en las relaciones entre Kosovo y la UE. Supone
también e reconocimiento de los progresos realizados en reformas clave y de los
grandes esfuerzos realizados por Kosovo hacia la normalizacion de sus relaciones con
Serbia. Las negociaciones sobre el Acuerdo se abrirdn formalmente este mes. La
Comision pretende completar estas negociaciones en la primavera de 2014, iniciar €l
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proyecto de acuerdo en el verano y, a continuacion, enviar las propuestas al Consgjo
paraque firmey celebre el acuerdo.

Kosovo ha trabagjado de forma activa y constructiva en favor de una mejora visible y
sostenible de las relaciones con Serbia. En abril, e compromiso de Kosovo con el
didlogo facilitado por la UE dio como resultado el hito del «Primer acuerdo sobre los
principios que rigen la normalizacién de las relaciones» con Serbia (el Primer
acuerdo), complementado en mayo con un plan de aplicaciéon. La aplicacién ha
continuado y ha producido ya un cierto nimero de cambios irreversibles sobre el
terreno. Las partes también acanzaron un acuerdo sobre energia y
telecomunicaciones. Kosovo debe mantener su compromiso total con la normalizacion
continuada de las relaciones con Serbia y con la aplicacion de todos los acuerdos
alcanzados durante el didogo. La Comisién concedera fondos |AP adicionales para
contribuir alaaplicacion del acuerdo de abril en las comunidades af ectadas.

El Estado de Derecho sigue siendo una prioridad clave para Kosovo. Es también una
piedra angular del Proceso de Estabilizaciéon y Asociacion en e que Kosovo es parte
interesada. El didogo estructurado sobre el Estado de Derecho, por lo tanto, seguird
dando apoyo y guiando a Kosovo en esta materia, incluso en las discusiones sobre €l
futuro de la Mision de la UE en apoyo del Estado de Derecho en Kosovo (EULEX).
Kosovo sigue tomando medidas para abordar |as prioridades establecidas en la hoja de
ruta paralos visados, y la Comision emitird su informe en el primer semestre de 2014.

Kosovo debe centrarse ahora en la aplicacion de las reformas para cumplir sus
obligaciones derivadas de un futuro AEA. Debe prestarse una atencion particular ala
lucha contra la delincuencia organizada y la corrupcién, e mantenimiento de las
reformas judiciales y de las administraciones publicas, la garantia de los derechos de
las personas pertenecientes a minorias —incluidos los romanies- y la solucion de las
cuestiones comerciales. Kosovo necesita abordar con urgencia el desempleo y las
deficiencias estructurales que afectan a su mercado de trabgjo.

La Comisién anima también atodas |as personas con derecho avoto a participar en las
proximas elecciones municipales de noviembre. Es una oportunidad importante para
gue la comunidad local del norte de Kosovo afirme sus derechos democréticos y
participe plenamente en el futuro desarrollo de Kosovo. La Comision espera que las
autoridades se aseguren de que las elecciones sean integradoras y respeten plenamente
los principios democrati cos.

Turqguia es un pais candidato y un socio estratégico para la Union Europea. Turquia,
con su potente y dindmica economia, es un importante socio comercia parala UE y
un elemento valioso de la competitividad de la UE a través de la Unidon Aduanera.
Turquia tiene una ubicacion estratégica, también en e campo de la seguridad
energética, y juega un papel importante en la regién. La Comision subraya la
importancia de la cooperacion permanente y el didlogo en cuestiones de politica
exterior. La Agenda positiva, puesta en marcha en 2012, sigue dando apoyo y
complementando las negociaciones de adhesion con Turquia, pero no sustituye a las
negociaciones. El potencial completo de la relacion UE-Turquia se alcanza mejor
dentro del marco de un proceso de adhesion activo y creible, en € que la UE sigue
siendo € pivote de las reformas politicas y econdmicas de Turquia. Un mayor nimero
de contactos de alto nivel entre Turquia, la UE y sus Estados miembros reforzaria ain
mas |a cooperacion.
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En los uUltimos doce meses se han realizado importantes avances en las reformas. El
cuarto paguete de reformas judiciales refuerza la proteccion de los derechos
fundamentales, incluida la libertad de expresion y la lucha contra la impunidad para
casos de tortura 'y malos tratos. El Gobierno ha iniciado un proceso de paz histérico
dirigido a acabar con € terrorismo y la violencia en el sureste del pais y a sentar las
bases para una solucion a la cuestiéon kurda. Las medidas anunciadas en €l paguete de
democratizacion presentado en septiembre de 2013 prevén nuevas reformas en
diversos temas clave, incluido el uso de lenguas diferentes al turco, los derechos de las
personas pertenecientes a minorias y la solucion a elevado umbral exigido
actualmente para obtener representacion parlamentaria, asi como €l apoyo financiero a
los partidos politicos. Su aplicacién en cooperacion con las partes implicadas y de
acuerdo con los estdndares europeos es clave. La comision parlamentaria de
conciliacién entre partidos, creada para redactar una nueva constitucién, ha alcanzado
un acuerdo sobre varios de articulos. Con la adopcion de una ley de extranjeria y
proteccion internacional integradora se ha dado un paso importante hacia la proteccién
adecuada de los demandantes de asilo. La institucion del Defensor del Pueblo ha sido
creaday esta yatrabajando activamente para cumplir su papel. El debate publico sobre
temas anteriormente considerados sensibles ha crecido. Turquia ha proporcionado
también ayuda humanitaria vital a un gran nimero de sirios que huian de su pais.
Otros aspectos positivos incluyen la ratificacion por parte de Turquia del Acuerdo de
Gasoducto Transanatolia, cuyo objetivo es conectar con e Gasoducto Adriético,
suministrando gas natural ala UE desde el Caspio através de Turquia.

El uso excesivo de la fuerza por parte de la policiay la ausencia general de didogo
durante las protestas de mayo y junio han generado una profunda inquietud. Esto
subraya la necesidad urgente de reformas y de promover el didlogo en todo el espectro
politico y, de forma mas general, en la sociedad, asi como €l respeto en la préactica de
los derechos fundamentales. Varias investigaciones administrativas y judiciales han
sido puestas en marcha en relacion con la conducta de la policia durante las
propuestas. Estas investigaciones deberian ser llevadas a cabo de acuerdo con los
estandares europeos y los responsables deberian rendir cuentas. EI Ministerio del
Interior ha emitido dos circulares dirigidas a mejorar los procedimientos para las
intervenciones policiales durante las manifestaciones. Es importante seguir adelante
con los planes a fin de establecer un mecanismo de vigilancia de los cuerpos y fuerzas
de seguridad para garantizar una supervision independiente de las actuaciones
policiales. Es necesario profundizar en los cambios en € sistema juridico,
especialmente para reforzar la libertad de expresion y de prensa y la libertad de
reunion y de asociacion; la préactica judicial deberia reflgjar de forma sistematica los
estandares europeos. El cuarto paquete de reformas judiciales debera ser aplicado en
toda su extension. La oleada de protestas de junio es también e resultado de las
profundas reformas democréticas realizadas en los dltimos diez afios y de la
emergencia de una sociedad civil dinamica y diversa que debe ser respetada y
consultada de forma més sistemética para la toma de decisiones a cuaquier nivel,
independientemente de quién poseala mayoriaen el Parlamento.

Todas estas evoluciones subrayan la importancia del compromiso de la UE y del
hecho de que la UE siga siendo la referencia para las reformas en Turquia. Con este
fin, las negociaciones para la adhesién deben recuperar €l impulso, respetando los
compromisos de la UE y las condiciones establecidas. A este respecto, |a apertura del
capitulo 22 sobre politica regional supone un paso importante; la Comision espera con
interés la conferencia intergubernamental que se celebrara tan pronto como sea

25



18.

19.

posible. Turquia ha realizado progresos en muchos otros capitulos. Turquia puede
acelerar e ritmo de las negociaciones acanzando los indicadores de referencia,
cumpliendo las condiciones del marco de negociacion y respetando sus obligaciones
contractuales respecto ala UE.

El progreso en las negociaciones para la adhesion y e progreso en las reformas
politicas de Turquia son dos caras de la misma moneda. Tanto Turquia como la UE
estan interesadas en que los valores de referencia iniciales para € capitulo 23
(derechos judiciales y fundamentales) y e capitulo 24 (justicia, libertad y seguridad)
sean acordados y comunicados a Turquia lo antes posible con vistas a permitir la
rapida apertura de las negociaciones referidas a estos dos capitulos, de forma que se
refuerce € didogo de la UE con Turquia en areas de interés vital para ambas partes y
para apoyar |os continuados esfuerzos de reforma. Lafirma del acuerdo de readmision
UE-Turquiay €l comienzo, al mismo tiempo, del didlogo sobre visados con vistas ala
liberalizacion de los mismos deberia dar un nuevo impulso a las relaciones UE-
Turquiay aportar beneficios tangibles para ambas partes. Es importante que estos dos
procesos avancen y que se culmine cuanto antes la firmay ratificacion del acuerdo de
readmision en Turquia. Un mayor refuerzo de la cooperacion energética entre Turquia
y laUE y el avance en las negociaciones parala adhesion facilitaria la interconexion y
laintegracién de los mercados energéticos de Turquiay la UE.

La Comisién subraya todos |os derechos soberanos de los Estados miembros de la UE,
gue incluyen, entre otros, la firma de acuerdos bilaterales y la prospeccion y
explotacion de sus recursos naturales de acuerdo con €l acervo dela UE y e derecho
internacional, incluida la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar. En linea con las posturas repetidas por € Consgjo y la Comisién en afios
anteriores, es urgente que Turquia cumpla su obligacion de aplicar plenamente el
Protocolo Adicional y realice progresos en la normalizacién de las relaciones con la
Republica de Chipre. Esto podria proporcionar un nuevo impulso a proceso de
adhesion, permitiendo en particular que se hicieran progresos en los ocho capitulos
cubiertos por las conclusiones del Consgjo de diciembre de 2006. La Comision insta
también a evitar cualquier tipo de amenaza, fuente de conflicto o accion que pudiera
danar las relaciones de buena vecindad y la solucion pacifica a los conflictos. El
compromiso y la contribucion de Turquia en términos concretos a una solucion
conciliadora ala cuestion de Chipre son cruciales.

En relacion con la cuestion de Chipre, la Comisién espera que las comunidades
grecochipriota y turcochipriota reanuden negociaciones de amplio alcance para un
acuerdo integrador bajo |os auspicios de las Naciones Unidas. La Comisién espera que
ambas partes entren en materia lo antes posible con € fin de acanzar répidamente una
conclusion satisfactoria. Se anima a todas las partes a contribuir a establecimiento de
un clima positivo entre las comunidades dando pasos beneficiosos para los chipriotas
en su vida cotidiana y a preparar a publico para los compromisos necesarios. La
Comision considera que los beneficios de la reunificacion compensaran las
concesiones que puedan resultar necesarias para alcanzar este fin. En particular, todos
los chipriotas se beneficiarian plenamente de la explotacion de los recursos en
hidrocarburos. La Comisién esta dispuesta a reforzar su apoyo a este proceso, en caso
de que ambas partes |o soliciten y las Naciones Unidas |o autoricen.

Islandia: Islandia habia alcanzado una fase avanzada de las negociaciones para la
adhesion antes de que el nuevo Gobierno decidiera suspender las negociaciones, y €l
proceso de adhesion ha llegado a un punto muerto. EI Gobierno ha declarado que
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iniciard una evaluacion de las negociaciones anteriores, asi como de la evolucion de la
Uniodn Europea, que serd remitida a parlamento islandés para que sea debatida en 1os
proximos meses. La Comision ha suspendido |os trabajos preparatorios del AP 1. En
cualquier caso, Islandia sigue siendo un socio importante parala UE.
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ANEXO

Conclusiones sobre M ontenegro, Serbia, la Antigua Republica Yugoslava de M acedonia,
Albania, Bosniay Herzegovina, Kosovo, Turquia elsandia

Montenegro

La apertura de negociaciones de adhesion de la UE con Montenegro en junio de 2012 supuso
el inicio de una nueva e intensa etapa para Montenegro en su camino hacia la UE. Las
reformas politicas profundas y duraderas que son necesarias para aplicar €l nuevo enfoque al
capitulo 23 sobre € poder judicia y los derechos fundamentales y e capitulo 24 sobre la
justicia, la libertad y la seguridad precisaran una fuerte voluntad politica y una capacidad
administrativa reforzada. El proceso de adhesion debe ser integrador: la sociedad civil debe
participar ampliamente en el mismo.

Durante €l periodo abarcado, Montenegro se centrd en la preparacion de planes de accion
global, en los que se basara € proceso de reforma del pais en lo que se refiere a Estado de
Derecho. En junio, el Gobierno aprobd dichos planes de accién que constituyen el punto de
partida para los capitulos 23 y 24. A raiz de esta aprobacion, la Comision recomendd en
agosto la apertura de dichos capitulos, y, en septiembre, el Consgjo invité a Montenegro a
presentar sus posturas de negociacion. El trabajo que se esta realizando se gjusta al nuevo
enfoque sobre estos capitul os recogido en el marco de negociaciones con Montenegro.

A finales de junio de 2013 finalizaron las reuniones de andlisis de todos los capitulos de
negociacion. Hasta el momento, se han cerrado provisionalmente las negociaciones sobre dos
capitulos (ciencia e investigacion y educacion y cultura). Se han fijado puntos de partida para
seis capitulos (libre circulacién de mercancias; derecho de establecimiento y libertad de
prestacion de servicios, politica de competencia; agricultura y desarrollo rural; seguridad
adimentaria y politica veterinaria y fitosanitaria; politica regional y coordinacién de
instrumentos estructural es).

La reforma de la administracion publica es prioritaria, a objeto de que Montenegro tenga la
capacidad de aplicar €l acervo, controle la politizacion y aumente la transparencia y el
profesionalismo de la funcion publica. Los acontecimientos de los Ultimos meses, en especial
el presunto uso de fondos publicos para fines politicos partidistas, han puesto de manifiesto la
importancia de reforzar la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas. En este
contexto, es importante garantizar que las investigaciones se lleven a cabo profunda y
rapidamente y que se adopten todas las medidas apropiadas. También es necesario un
seguimiento adecuado de las tareas del grupo parlamentario sobre e proceso electoral.
Ademas, Montenegro debe efectuar un seguimiento apropiado de las recomendaciones de la
OSCE/OIDDH, formuladas hace tiempo, sobre sus normas electorales y debe establecer una
delimitacion claray ampliamente aceptada entre los intereses publicosy privados.

Montenegro contintia cumpliendo suficientemente los criterios politicos de adhesion ala UE.
Las elecciones legidlativas y presidenciales de octubre de 2012 y abril de 2013
respectivamente no han alterado la prioridad estratégica establecida por €l pais de cara a la
adhesion de la UE. Pese a que la OSCE/OIDDH califico la gestion de dichas el ecciones como
profesional y eficiente, se observaron algunas deficiencias. El no reconocimiento de los
resultados de las elecciones presidenciales por la oposicion dio como resultado un boicot del
Parlamento de dos meses por parte del grupo méas amplio de la oposicion. El boicot finalizd
cuando se llegé a un acuerdo entre partidos para crear dos Organos parlamentarios que
investigasen las acusaciones de uso indebido de fondos publicos con fines electorales y
elaborar recomendaciones de mejora del proceso electoral. La comision parlamentaria de
investigacion sobre el presunto uso indebido de fondos publicos termind su trabajo en julio.
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El Parlamento no consiguié ponerse de acuerdo sobre unas conclusiones que, entre otras
cosas, habrian establecido la responsabilidad politicay se limitd a un informe técnico. Queda
pendiente un seguimiento judicial.

Un grupo de trabajo sobre la generacién de confianza en €l proceso electoral ha aprobado ya
un proyecto de ley de lista Unica de electores, en sustitucion de la ley sobre el censo de
electores, y también un proyecto de enmienda de laley del documento personal de identidad.
En lo que respecta a Estado de Derecho, € Parlamento aprobd la modificacion de la
Constitucion, largamente esperada, en cuanto al fortalecimiento de laindependencia del poder
judicial, gue se gjusta ampliamente a las recomendaciones de la Comisién de Venecia.

Montenegro participa activamente en la cooperacién policial y judicia regiona e
internacional. Aunque se dictaron algunas sentencias sobre € trafico de drogas, solo unos
pocos casos se refirieron a delitos como la trata de seres humanos 'y el blangqueo de dinero. Se
han anulado algunas sentencias en primera instancia en casos de delincuencia organizada y
corrupcion. La impunidad en casos de malos tratos de los detenidos sigue siendo motivo de
gran preocupacion.

Montenegro ha adoptado un papel de primer orden en el fomento de la cooperacion regional,
sobre todo a través de su propuesta de establecimiento de lainiciativa «Balcanes Occidentales
delos Seis».

Respecto a la Corte Penal Internacional, Montenegro sigue manteniendo el acuerdo bilateral
de inmunidad de 2007 con los Estados Unidos, que concede exenciones a la jurisdiccion de la
Corte. Montenegro debe gjustarse ala postura de la UE.

De cara a futuro, Montenegro debe garantizar el seguimiento politico y judicia del presunto
uso indebido de fondos publicos para fines politicos partidistas. Ademas, debe llevarse a cabo
la labor del grupo parlamentario sobre el proceso electoral, aprobando medidas legidativas y
de otro tipo para ampliar el apoyo politico y reforzar la confianza publica en e proceso
electora y las instituciones estatal es.

La generacion de confianza publica en e Estado estéa estrechamente relacionada con el
desarrollo del Estado de Derecho. Por €llo, la g ecucién efectivay a ritmo adecuado de los
planes de accion de Montenegro en estos ambitos desempefia un papel central. Debe hacerse
especia hincapié en las reformas encaminadas a un refuerzo de laindependencia, larendicion
de cuentasy € profesionalismo del poder judicial, mediante unas mayores salvaguardias de la
integridad y nombramientos basados en los méritos. La aplicacion de las enmiendas
constitucionales serd muy importante a este respecto. Al mismo tiempo, Montenegro debe
conseguir mayores resultados en la investigacion sistemética 'y el encausamiento de los casos
de corrupcién y delincuencia organizada, incluidos los casos de alto nivel, asi como en lo que
respecta alaimposicion de sanciones proporcionales ala gravedad de los delitos cometidos.

Es necesario potenciar la libertad de expresion, entre otros modos investigando
adecuadamente todos los casos de violencia y amenazas contra periodistas y llevando a los
autores ante la justicia. Es preciso dedicar mayor atencion a subsanar las deficiencias en la
proteccion de derechos humanos por parte de las autoridades judiciales y los cuerpos y
fuerzas de seguridad, especialmente respecto a los grupos vulnerables. La poblacion romani
es victima de discriminaciones, sobre todo en cuanto a los derechos sociales y econémicos, y
sigue estando subrepresentada a nivel politico. Las lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e
intersexuales (LBGTI) siguen estando expuestos a discriminaciones; rara vez se denuncian los
ataques de que son victimas, y queda pendiente la cuestion de endurecer |os castigos.
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La aprobacion del plan de reorganizacién del sector publico y la entrada en vigor de la nueva
ley de la funcion publica y los empleados estatales son medidas positivas. La contratacion
justa y en condiciones de competencia de los funcionarios es una condicion previa para
conformar una administracion profesional. Las cartas de dimision sin fecha son motivo de
preocupacion y deben devolverse a personal que las firmé.

En cuanto a los criterios econdmicos, Montenegro ha logrado algunos avances adicionales
hacia una economia de mercado en funcionamiento. A medio plazo, €l pais deberia estar en
condiciones de afrontar las presiones de la competencia 'y de las fuerzas del mercado dentro
de la Unién, a condicion de que siga ocupandose de las deficiencias actuales mediante
politicas macroecondmicasy reformas estructural es apropiadas.

Tras haber entrado en recesion en 2012, € pais salié de ella en 2013. La resiliencia del
turismo y de las inversiones extranjeras directas (IED), junto con € incremento de las
exportaciones, respaldo la recuperacién, compensando la debilidad de la demanda interna. El
déficit por cuenta corriente estd disminuyendo, pero sigue siendo elevado. En julio, €l
fabricante de aluminio KAP dio en quiebra, o que representa un riesgo para las finanzas
publicas, dado € tamafio considerable del exigible condicionado. El desempleo continta
siendo elevado. El crecimiento del crédito fue positivo tras cuatro afios de contraccion, pero
los altos niveles de los préstamos no productivos siguen pesando sobre la capitalizacion de los
bancosy, por consiguiente, sobre el suministro de crédito.

A fin de hacer frente a los retos econdmicos existentes y de reducir los desequilibrios
exteriores, Montenegro debe reforzar la competitividad, aumentando la productividad y
atrayendo mas IED en sectores que no sean e turismo y e sector inmobiliario. El
establecimiento de un entorno empresarial solido sigue estando obstaculizado por la debilidad
del Estado de Derecho y por la corrupcion. El elevado indice de desempleo hace necesario
gjustar la oferta'y la demanda de mano de obra cualificaday fijar de modo mas independiente
los salarios & nivel de las empresas. También hace necesario el fortalecimiento del servicio de
empleo publico para aplicar las politicas de activacion y establecer un mercado integrado y
eficiente. Las autoridades deberian considerar objetivamente la viabilidad del conglomerado
de aluminio en condiciones de mercado y la mejor solucién posible, sin intensificar la presion
sobre la hacienda publica. Debe proseguirse por la via del saneamiento presupuestario,
incluida la labor de recaudacion de los atrasos fiscales. El elevado nivel de préstamos no
productivos sigue siendo preocupante y hace necesaria una supervision bancaria reforzada que
garantice e cumplimiento del nivel adecuado de capital bancario. El sector informal sigue
constituyendo un reto importante.

En lo que respecta a la capacidad de asumir las obligaciones de la adhesiéon a la UE,
Montenegro tiene varios grados de aproximacion. El fortalecimiento de las capacidades
administrativas es un reto transversal en muchos sectores. En capitulos tales como la
contratacion publica, €l Derecho de sociedades, la legisacidn sobre propiedad intelectual, la
sociedad de la informacion y los medios de comunicacion, la fiscalidad y la politica
empresarial e industrial, Montenegro ya ha avanzado |o suficiente para que la Comision haya
recomendado |a apertura de las negociaciones de adhesion.

En otros &mbitos (libre circulacién de mercancias, derecho de establecimiento y libertad de
prestacion de servicios, agricultura y desarrollo rural; seguridad alimentaria y politica
veterinaria y fitosanitaria; y politica regional y coordinacion de los instrumentos
estructurales), se han fijado puntos de partida que, a menudo, incluyen estrategias de
aproximacion al acervo. Ahora, esos puntos de partida deben orientar 1a labor de Montenegro
en los proximos meses. En lo que se refiere a capitulo sobre la politica de competencia, la
elaboracion de un plan de reestructuracion del fabricante de aluminio KAP es especialmente
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urgente, con objeto de que Montenegro cumpla sus obligaciones en el marco del Acuerdo de
Estabilizacién y Asociacion. En cuanto a medio ambiente y e cambio climético, son
necesarios més esfuerzos, incluida una planificacion mas estratégica, para garantizar la
adaptacion al acervo y laaplicacién del mismo.

Serbia

El afio 2013 ha sido un afio histérico para Serbia en su camino haciala Union europea. Serbia
ha trabajado activa 'y constructivamente hacia la mejora visible y sostenible de sus relaciones
con Kosovo. En abril, el compromiso de Serbia con el didogo facilitado por la UE dio como
resultado el trascendental «Primer acuerdo sobre |os principios que rigen la normalizacién de
las relaciones», que se complementd en mayo con un plan de gecucion. En especial, ambas
partes acordaron que ninguna de ellas bloqueard, o animard a otros a que blogqueen, los
avances de la otra parte en sus respectivos caminos hacia la UE. Ello representa un cambio
crucial en las relaciones entre ambas partes. La aplicacion de dicho Primer acuerdo ha
proseguido y ya ha conducido a una serie de cambios irreversibles sobre € terreno. Las partes
han alcanzado acuerdos sobre energia y telecomunicaciones. También se ha avanzado en la
aplicacion de los acuerdos logrados en cuanto a didlogo técnico, y la cooperacion de Serbia
con laEULEX ha seguido mejorando en varios campos.

Serbia ha dado un nuevo impulso a las reformas y haintensificado los contactos de alto nivel
con los paises vecinos, en un esfuerzo por realizar una aportacién positiva a la cooperacion
regional. Ha adoptado medidas para sanear la situacion presupuestaria y mejorar € entorno
empresarial; ha seguido adaptando su legislacion alos requisitos de lalegislacion de la UE en
muchos ambitos, que se supervisan ahora en € marco del Plan Nacional de Adopcién del
Acervo para € periodo de 2013 a 2016. El Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion entre la
UE y Serbiaentrd en vigor € 1 de septiembre.

Como resultado de los notables avances conseguidos, se ha iniciado una nueva fase de las
relaciones entre Serbia y la Unidén Europea. El Consgo Europeo decidio abrir las
negociaciones de adhesion el 28 de junio, siguiendo la recomendacion de la comision de 22
de abril. La Comision presentd al Consgjo e 22 de julio su propuesta de marco para las
negociaciones. La Comision empezd asimismo el examen analitico del acervo de la UE
(screening) en septiembre. Esta previsto que el marco de negociacion sea aprobado por el
Consgjo y confirmado por el Consgo Europeo pronto, con el fin de celebrar la primera
conferenciaintergubernamental sobre la adhesion de Serbia en junio de 2014 a més tardar.

En esta nueva y exigente fase de las relaciones entre la UE y Serbia, este pais debera
intensificar sus esfuerzos para cumplir plenamente todos los criterios de adhesion. Asimismo
sera crucia informar regularmente acerca de los beneficios y las oportunidades que crea €
proceso de adhesi6n para todos |os ciudadanos de Serbia, de agui ala adhesion.

Entre los retos principales que tiene ante si, Serbia debera prestar especial atencion a los
ambitos clave del Estado de Derecho, sobre todo la reforma del poder judicial, lalucha contra
la corrupcion y contra la delincuencia organizada, la reforma de la administracion publica, la
independencia de las instituciones clave, la libertad de prensa, la lucha contra las
discriminacionesy la proteccion de las minorias.

Serbia debe continuar estando plenamente comprometida con la normalizacion continua de
sus relaciones con Kosovo y la aplicacion de todos los acuerdos alcanzados en el didogo,
entre otras cosas cooperando con la EULEX, segun sea oportuno. Serbia debe completar la
aplicacion del «Primer acuerdo», en particular en lo que se refiere alapolicia, lajusticiay las
elecciones municipales en Kosovo. Es importante que Serbia siga fomentando una amplia
participacion de los serbios de Kosovo en las proximas elecciones municipales de Kosovo.
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Queda pendiente la plena aplicacion del principio de cooperacion regional integradora, con el
fin, entre otros, de evitar problemas como el surgido con la cumbre del Proceso de
Cooperacion del sudeste de Europa (SEECP). Se espera que Serbia continte contribuyendo
activamente ala cooperacion y reconciliacion regionales.

Serbia cumple suficientemente los criterios politicos. EI Gobierno ha aplicado activamente
una agenda de integracion en la UE, demostrando un consenso en las decisiones clave de
politicay potenciando €l proceso de consulta. El Parlamento ha mejorado |a transparencia de
su labor, € proceso de consulta sobre la legislacion y la supervision del poder g ecutivo. No
obstante, con frecuencia el Parlamento sigue aplicando procedimientos urgentes, lo que limita
indebidamente el tiempo y el debate para el control de las propuestas legidativas.

Serbia ha prestado especial atencion ala meoradel Estado de Derecho, que sera una cuestion
clave, en consonancia con el nuevo enfoque sobre los capitulos 23 (poder judicial y derechos
fundamentales) y 24 (justicia, libertad y seguridad). Serbia ha adoptado nuevas estrategias
globales en campos clave del poder judicia y la lucha contra la corrupciéon y las
discriminaciones, tras un amplio proceso de consulta. Se aplico un enfoque proactivo claro a
las investigaciones en la lucha contra la corrupcién, incluidos los casos en los que estéan
involucradas personas de alto nivel. La cooperacion regional e internacional ha conducido,
ademas, ala obtencion de algunos resultados en lalucha contra la delincuencia organizada. Se
han puesto en marcha investigaciones en una serie de casos penales, pero las condenas finales
en estas areas son escasas. Serbia también ha continuado cooperando totalmente con el
Tribunal Penal Internacional paralaex Yugosavia(TPIY).

En cuanto a la libertad de expresion, se ha despenalizado la difamacion. En consonancia con
los anteriores compromisos sobre la integracion de los romanies, se han aplicado medidas, y
se ha adoptado un nuevo plan de accion. En general, e marco juridico de proteccion de las
minorias sigue siendo respetado, pero debe asegurarse su aplicacion continua en toda Serbia,
en ambitos como la educacion, €l uso de lalenguay €l acceso alos medios de comunicacion y
servicios religiosos en lenguas minoritarias. Si bien las autoridades e instituciones
independientes han realizado esfuerzos adicionales para la proteccion de otros grupos
vulnerables, en especia la poblacion de leshianas, gays, bisexuales, transgénero e
intersexuales (LBGTI), falta el suficiente apoyo politico. Es de lamentar especialmente que el
desfile del orgullo se prohibiera por tercer afio consecutivo por motivos de seguridad: esta es
una oportunidad fallida de demostrar respeto por |os derechos fundamentales.

De cara a futuro, Serbia debera prestar especia atencion al fortalecimiento de la
independencia de las instituciones clave, sobre todo las del poder judicia. EI marco
constitucional y legidativo sigue degjando margen para una influencia politica indebida, sobre
todo en lo que respecta a papel del Parlamento en los nombramientos en lajudicaturay en las
destituciones judiciales. Para readlizar reformas adicionales, serd necesario un andlisis
funcional global del sistema judicia en términos de coste, eficiencia y acceso a la justicia.
Serbia debe obtener resultados mucho mayores en la investigacion, encausamiento y condena
efectivas de los autores de delitos de corrupcién y delincuencia organizada. La aplicacion de
las recientes modificaciones de la legislacion en |o que se refiere al «abuso del cargo» debe
supervisarse detenidamente con € fin de realizar una revision global de los delitos
econémicos. Debe establecerse una legislacion efectiva para la proteccion de los
denunciantes. La aplicacion efectiva de las estrategias y los planes de accion en los ambitos
judicia y de lucha contra la corrupcion pondra a prueba la preparacion y voluntad de Serbia
para progresar. Esos documentos estratégicos podran requerir gjustes adicionales tras el
examen analitico (screening).
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Por otro lado, €l Gobierno debera asegurar su rumbo en cuanto a la reforma de la
administracion publica y seguir desarrollando un sistema de la funcién publica que sea
transparente y basado en los méritos. EI marco juridico de la funcion pablica a nivel local
sigue pendiente de ser aplicado y desarrollado adecuadamente.

Debe prestarse mas atencion a la libertad de prensa. Serbia ha de avanzar en la aplicacién de
la estrategia relativa a los medios de comunicacion, empezando por aprobar la legislacion
prevista sobre informacion a publico y medios de comunicacion, sobre entidades de
radiodifusion de servicio publico y sobre comunicaciones electronicas. Lafinanciacion directa
por €l Estado, €l control de los medios de comunicacién y la sostenibilidad de las entidades de
radiodifusion publicas siguen siendo cuestiones clave de las que es necesario ocuparse. Debe
adoptarse y aplicarse el plan de accion de la estrategia de lucha contra las discriminaciones.
Las autoridades deben aumentar la proteccion de los medios de comunicacion, de los
defensores de los derechos humanos y de otros grupos vulnerables, incluida la poblacion
LGBTI, respecto alas amenazas y 1os atagues de grupos radicales. Los avances conseguidos
recientemente para la mejora de la situacion de las minorias, incluida la poblacién romani,
deben proseguir, entre otras cosas mediante recursos financieros adicionales. La cuestion de la
vivienday el acceso alos documentos para los romanies precisa una atencion continua. Debe
prestarse mayor atencion a las regiones con una grave situacion socioecondmica,
especialmente en el sur y el este de Serbia. Las elecciones a los consgjos de las minorias
nacionales que se celebrardn en 2014 serén una buena oportunidad de que Serbia reitere su
compromiso con la proteccion de las minorias. El proceso electoral debera llevarse a cabo
cuidadosamente, teniendo en cuenta las recomendaciones pasadas de instituciones
independientes.

Serd importante que Serbia siga contribuyendo activamente a la cooperacion regiona y
continle desarrollando sus lazos con los paises vecinos, entre otras cosas tratando las
cuestiones bilaterales pendientes.

En lo que respecta a los criterios econdmicos, Serbia ha avanzado algo hacia el
establecimiento de una economia de mercado en funcionamiento. Debe esforzarse
considerablemente en la reestructuracion de su economia, de modo que pueda afrontar a
medio plazo la presion de la competenciay de las fuerzas del mercado en la Unidn.

En 2012, Serbia sufrid otra recesidon, y su economia se contrgjo en un 1,7 %. El elevado
aumento de las exportaciones suavizo los efectos de la débil demanda interior y condujo a una
ligera y desigual recuperacion en el primer semestre de 2013. Se redlizaron una serie de
esfuerzos de saneamiento presupuestario, en su mayor parte en lo que serefiere alos ingresos.
Se reactivo € proceso de reestructuracion de las empresas de propiedad estatal. Se han
conseguido algunos avances en lalucha contrala corrupcion y en la mejora de |os derechos de
propiedad.

El crecimiento sigue teniendo una base escasa, y los primeros signos de recuperacion
econdémica en 2013 no se transmitieron al mercado de trabgjo. El nivel de desempleo y el
déficit presupuestario siguen siendo altos. Persistieron las rigideces en el mercado de trabajo,
y la creacion de empleo sostenible representa un gran reto. Sigue sin haberse adoptado un
programa creible de gjuste presupuestario a medio plazo. La presencia del Estado en la
economia es notable, y las empresas estatales siguieron acumulando grandes pérdidas. Es
necesario que Serbia siga megjorando el entorno empresarial y haga grandes esfuerzos por
desarrollar un sector privado competitivo. El funcionamiento de los mecanismos de mercado
se ve obstaculizado por lainseguridad juridicay la corrupcion. El sector informal sigue siendo
un importante reto.
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En cuanto a su capacidad de asumir las obligaciones de la adhesion, Serbia ha continuado
adaptando su legislacion a los requisitos de la legislacion de la UE en muchos sectores, para
lo que se apoyd en la aprobacion de un plan nacional de adopcion del acervo. Se han logrado
buenos avances en 1o que respecta a la contratacién publica, gracias a la aprobacion de una
nueva Ley de Contratacion Publica, que establece la continuacién de la adaptacion a acervo
de la UE e incluye disposiciones mejoradas sobre la prevencion de la corrupcion. La cuestion
de la independencia del banco central se ha resuelto en parte con enmiendas legidativas. Se
aprobaron dos nuevas leyes en |o que respecta a la contabilidad y auditoria de las empresas,
con objeto de continuar la adaptacion en cuanto al Derecho de sociedades. Megjoré e marco
institucional de la politica relativaalas PYME y para el acceso de estas a la financiacion. Es
positiva la adopcion de medidas de mejora del entorno empresarial, en especial en cuanto ala
evaluacion del impacto sobre las empresas de nueva legislacion. Se han ultimado con éxito los
censos de poblaciéon y agricola. No obstante, la modificacion de la Ley de Propiedad
Intelectual en lo que respectaa cobro de derechos constituye un paso atrés en la adaptacion al
acervo delaUE.

De cara a futuro, Serbia debe redoblar sus esfuerzos de adaptacion a acervo de la UE,
prestando especial atencion a la aplicacion efectiva de la legislacion aprobada. En especial,
Serbia ha de intensificar la labor de adaptacion en los sectores del agua, la gestion de
residuos, la calidad del aire y la proteccion de la naturaleza, y de apertura del mercado,
desvinculaciéon y aplicacion de tarifas que reflgien los costes en e sector de la energia.
También son necesarios mayores esfuerzos para e control de las ayudas estatales, respecto a
las cuales debe seguir consolidandose la independencia de la Comision de Supervision de las
Ayudas Estatales y debe suprimirse la exencion de las normas aplicables a las ayudas estatales
en beneficio de las empresas en proceso de privatizacion. Deben fortalecerse sustancialmente
los sistemas de proteccion social, relaciones laborales y didogo social, sobre todo a nivel
tripartito del didlogo social. La legislacién sobre los OGM debe adaptarse a la legislacion de
la UE para posibilitar la adhesién ala OMC. Deben efectuarse considerables esfuerzos para
desarrollar la gestion financiera y la supervisién del sector publico, aplicando el concepto
subyacente de responsabilidad de gestion, y para llegar a una capacidad plena de auditoria
externa.

El Acuerdo Provisiona del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion siguio aplicandose con
normalidad.

Antigua Republica Yugoslava de M acedonia

La Antigua Republica Y ugoslava de Macedonia fue el primer pais que firmé un acuerdo de
estabilizacion y asociacion con la UE (en 2001). Es un pais candidato desde hace ocho afos,
desde €l dictamen positivo de la Comisién de noviembre de 2005 y la decision del Consgjo de
diciembre de 2005. Desde 2009, la Comision ha considerado que € pais cumple
suficientemente |os criterios politicos y ha recomendado la apertura de negociaciones. La
Comision también ha recomendado, desde 2009, el inicio de la segunda fase de la asociacion,
en el marco del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion. En ambos casos, el Consglo no ha
adoptado ninguna decision. Cuando se han cumplido veinte afios de la entrada del pais en las
Naciones Unidas, debe hallarse sin mayor dilacion una solucion ala cuestion del nombre del
pais.

A falta de un proceso de negociacién, los principales foros de debate y supervision de las

reformas son los organos creados en el marco del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion, asi

como el Didlogo de Alto Nivel para la Adhesion, establecido en 2012. Dicho Didlogo ha

contribuido a avance logrado en muchos ambitos prioritarios. Los progresos realizados en el

marco de ese Didlogo serén de gran utilidad cuando empiecen las negociaciones. No obstante,
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no son, ni pueden ser, un sustituto para el camino hacia la apertura de las negociaciones de
adhesion.

La crisis politica que sigui6 a los hechos acaecidos en el Parlamento a finales del afio pasado
puso de manifiesto las profundas divisiones existentes entre los partidos politicos, que afectan
al funcionamiento del Parlamento, asi como la necesidad de que se haga politica constructiva
en € interés naciona. Durante la aprobacion del presupuesto de 2013, la expulsién por la
fuerza de diputados de la oposicion y periodistas del Parlamento provoco el boicot del mismo
por el mayor grupo de la oposicion, que amenaz6 con boicotear las elecciones locales. Ese
largo punto muerto se resolvio con la aplicacion del acuerdo politico del 1 de marzo, que
consistio en la vuelta de los diputados de la oposicién a Parlamento, la participacion en las
elecciones locales, las recomendaciones de cara a futuro realizadas por un Comité de
Investigacion, la firma de un memorandum de entendimiento entre partidos sobre los
objetivos euroatlanticos estratégicos del pais y una continuacion del trabajo sobre la reforma
electoral. Esta pendiente la reactivacion del didlogo entre el Gobierno y los periodistas. El
consenso acerca del informe del Comité de Investigacion demostré que se pueden hallar
soluciones constructivas si hay voluntad politica, gracias a didlogo y e compromiso. Deben
aplicarse plenamente las recomendaciones del Comité de Investigacion.

De modo general, el pais sigue cumpliendo suficientemente los criterios politicos. La
OSCE/OIDDH consider6 que las elecciones municipales de marzo/abril de 2013 se llevaron a
cabo de manera profesional y eficiente; observo la dificultad de distinguir entre el Estado y el
partido y recomend6 una modificacion adicional de la legislacion electoral. El pais realizé la
mayor parte de la reforma judicial entre 2004 y 2010. Este afio se ha seguido avanzando en
cuanto ala eficiencia del poder judicial. También se ha avanzado mediante el establecimiento
de datos completos sobre el balance de resultados en materia de gjecucion en la lucha contra
la corrupcion, 1o que debe desarrollarse en el futuro. En lo que se refiere a la libertad de
expresion, se estanco el progreso en el dialogo sobre los medios de comunicacion, araiz de la
expulsion de periodistas del Parlamento, y, pese a la evolucion del marco legidativo, se
deteriord lareputacion del pais en cuanto alalibertad de prensa. El cierre de varios medios de
comunicacion en los ultimos afios también ha reducido la diversidad de opiniones para los
ciudadanos.

Dado que €l pais ya ha acanzado un elevado nivel de adaptacion, respecto a lugar en €l que
se hallaen e proceso de adhesion, la prioridad para el préximo afio debe ser laaplicaciéon y €l
cumplimiento efectivos de los marcos juridicos y de politica existentes, de modo similar alos
paises que ya estan negociando la adhesion.

En cuanto a Estado de Derecho, debe reforzarse la independencia y competencia de los
organos jurisdiccionales, y debe hacerse mayor hincapié en la calidad de la justicia
suministrada al ciudadano. La corrupcion es generalizada en muchos ambitos y sigue siendo
un problema grave. Es necesario que € pais demuestre efectos tangibles de las medidas de
lucha contra la corrupcion existentes y aplique con eficacia medidas de lucha contra la
delincuencia organizada. En lo que se refiere a la libertad de expresion, e elevado grado de
polarizacion de los medios de comunicacion, que a menudo siguen un patron politico,
obstaculiza el suministro de una informacion objetiva, supone una presion econdmica sobre
los periodistas y los propietarios de los medios de comunicacion (por g emplo, a traves de la
utilizacion opaca de la publicidad gubernamental) y fomenta unos estandares profesionales de
bajo nivel. Debe volverse a entablar e didlogo entre el Gobierno y los representantes de los
medios, y dicho didlogo debe dar resultados concretos en 1o que respecta a cambio de la
cultura mediatica y al establecimiento de un clima de creacién de confianza. Deben aplicarse
plenamente las recomendaciones de la OIDDH. Debe aplicarse de modo proactivo la
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estrategia afavor de la poblacion romani. Es necesario seguir denunciando la intolerancia, por
ejempl o respecto alacomunidad LGBTI.

Asimismo es urgente ultimar la revison del Acuerdo Marco de Ohrid, especialmente
importante para las relaciones entre las comunidades e interétnicas, y que se apliquen sus
recomendaciones. Ello, junto ala descentralizacion continua, que es un elemento fundamental
del Acuerdo, contribuiraalaestabilidad en el paisy fuerade €.

En general, el pais mantiene buenas relaciones con otros paises de la ampliacion y desempefia
un papel activo en la cooperacion regional. Sigue siendo importante aplicar un enfoque
constructivo a las relaciones con los Estados miembros de la UE vecinos. Deben evitarse las
actuacionesy declaraciones que repercutan negativamente en las relaciones de vecindad.

En lo que se refiere a los criterios econdmicos, € pais sigue estando en una posicion
avanzada y, en algunos ambitos, ha realizado progresos adicionales hacia una economia de
mercado en funcionamiento. El pais deberia estar en condiciones de afrontar a medio plazo la
presion de la competencia y de las fuerzas del mercado en la Union, a condicion de que
aplique enérgicamente sus programas de reforma, destinados a reducir las significativas
deficiencias estructurales.

La actividad econdmica se estanco en 2012; € crecimiento retornd en € primer semestre de
2013. En el contexto de un dificil entorno exterior, se mantuvo la estabilidad
macroecondémica. El desempleo sigue siendo muy elevado, sobre todo entre los jovenes. El
creciente nivel del déficit publico y la deuda publicaincrementé la vulnerabilidad del pais.

Es preciso adoptar medidas para abordar |as razones de fondo del elevado nivel de desempleo,
ocupandose especialmente del desgjuste entre la oferta y la demanda de cualificaciones. Debe
reforzarse la sostenibilidad de la hacienda publica. La politica fiscal debe adaptarse a las
prioridades nacionales de reforma estructural y orientarse hacia un gasto que favorezca el
crecimiento. La introduccion de un marco presupuestario a medio plazo y la planificacion
estratégica deberian reforzar la disciplina presupuestaria. Es necesario hacer mayores
esfuerzos para gestionar con eficacia las finanzas publicas, de modo que se haga el uso mas
eficiente y transparente posible de los recursos publicos y de la UE. A fin de garantizar mas
inversiones del sector privado, debe trabajarse mas para mejorar e entorno empresarial, que
se ve negativamente afectado por la corrupcion y por los lentos y costosos procedimientos de
salida del mercado. El sector informal contintia siendo un gran problema.

El pais esta cooperando profunda y ampliamente con la UE en todos |os ambitos del acervo y
se halla en un nivel avanzado de adaptacion legislativa, a nivel estratégico e institucional,
centrdndose ahora la labor en la capacidad administrativa y |os mecanismos de coordinacion
dentro de la administracion nacional, a fin de que haya una gjecucion efectiva. El pais ha
seguido progresando en el aumento de su capacidad de asuncion de las obligaciones de la
adhesion; sigue cumpliendo sus compromisos en e marco del Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacioén, antes del décimo aniversario de la entrada en vigor del mismo.

En lo que respecta al mercado interior, se ha alcanzado un buen nivel de adaptacion
legidativa en cuanto a la circulaciéon de capitales, los servicios de correos y € Derecho de
sociedades. Respecto alajusticiay los asuntos de interior, € pais ha avanzado notablemente
en los preparativos relativos a la politica de visados, las fronteras exteriores y el Acuerdo de
Schengen y la cooperacion policia. En e ambito de la reforma de la administracion puablica,
debe continuar trabajandose en la aplicacion de los principios de transparencia, mérito y
representacion equitativa. Deben hacerse mayores esfuerzos sobre todo en politica regional,
medio ambiente y cambio climético, campos en |os que es necesario mejorar la realizacion de
los proyectos con financiacion de la UE, asi como en cuanto a la calidad del agua, €l control
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de la contaminacién industrial y la gestiéon de riesgos. En el ambito de la politica social y €l
empleo, deben aplicarse medidas para conseguir un mercado de trabajo integrador y eficiente.
Debe reforzarse y desarrollarse en toda la administracién publica e control financiero interno
publico. De modo global, el pais ha acanzado un nivel de adaptacion a acervo que es
suficiente para pasar ala siguiente fase del proceso de adhesion.

Albania

En octubre pasado, la Comisién recomendo6 que el Consgjo concediera a Albania el estatuto
de pais candidato, a reserva de la finalizacion de medidas clave en lo que respecta a la
reforma judicial y de la administracion publica y de la revision del reglamento interno del
Parlamento. En diciembre de 2012, con € fin de adoptar una decision sobre € estatuto de
candidato, el Consgjo invitd ala Comision a que informara de la consecucion de los avances
necesarios en cuanto ello ocurriera, teniendo en cuenta las medidas adicionales adoptadas por
Albania en la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada, incluidas las
investigaciones proactivas y enjuiciamientos de esos casos. A este respecto, Albania ha
adoptado las medidas pendientes de reforma judicial, de la administracion publica y
parlamentaria, con un consenso entre los partidos. La mision internacional de observacion
electoral dirigida por la OSCE/OIDDH considerd que las elecciones parlamentarias de junio
fueron plurdistas y que hubo una participacion activa de los ciudadanos a lo largo de la
campaha, asi como un verdadero respeto por |as libertades fundamentales. En lo que serefiere
a la lucha contra la corrupcién y la delincuencia organizada, Albania ha adoptado medidas
iniciales encaminadas a aumentar la eficiencia de las investigaciones y |os encausamientosy a
estrechar la cooperacion entre los cuerpos y fuerzas de seguridad. El nmero de condenas en
casos de corrupcion y blanqueo de dinero ha aumentado, y también o ha hecho el niUmero de
investigaciones de casos de trata de seres humanos y trafico de drogas. Se han seguido
satisfactoriamente todas |as recomendaciones recientes del Consgjo de Europa acerca de la
financiacién de los partidos politicos y de las disposiciones juridicas sobre corrupcion. El
nuevo Gobierno de Albania se ha comprometido firmemente a luchar contra la corrupcion y
se hafijado este asunto como prioridad en su programa.

Conforme al dictamen de la Comision de 2010, Albania debe cumplir los siguientes requisitos
necesarios para la apertura de las negociaciones de adhesion: 1) continuar llevando a cabo la
reforma de la administracion publica afin de potenciar €l profesionalismo y la despolitizacion
de la administracion publica; 2) adoptar medidas adicionales para reforzar la independencia,
eficiencia y rendicion de cuentas de las instituciones judiciales; 3) seguir actuando con
decisién en la lucha contra la corrupcién, por gemplo a fin de obtener un balance de
resultados solido en las investigaciones proactivas, encausamientos y condenas; 4) seguir
actuando con decision también en la lucha contra la delincuencia organizada, por ejemplo a
fin de obtener también un balance de resultados solido en las investigaciones proactivas,
encausamientos y condenas; 5) adoptar medidas eficaces para una mayor proteccion de los
derechos humanos, incluidos los de la poblacion romani, y un refuerzo de las politicas de
lucha contra las discriminaciones, asi como garantizar € respeto de los derechos de
propiedad.

A fin de asegurar € futuro de Albania, seravital que haya un didlogo constructivo y duradero
entre el Gobierno y la oposicion sobre las reformas relacionadas con la UE. Sigue siendo
esencia que Albania participe constructivamente en la cooperacion regional.

Albania ha seguido avanzando hacia el cumplimiento de los criterios politicos de adhesion a
la UE. La mayoria gubernamental y la oposicion han cooperado para la aprobacion
parlamentaria de una serie de instrumentos juridicos, entre los que se halla la Ley de la
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Funcién Publica, la Ley del Tribunal Supremo y e Reglamento Interno del Parlamento, asi
como una serie de enmiendas a Cadigo Penal y al Cédigo de Enjuiciamiento Civil.

Aungue el proceso que llevé alas elecciones parlamentarias del 23 de junio se caracterizo por
la existencia de tensiones, que, en algunos momentos, entorpecieron las tareas de |os érganos
de la administracion electoral, las elecciones fueron pluralistasy se llevaron a cabo de manera
ordenada, con un elevado indice de participacion. Albania continu6é avanzando también en lo
gue respecta a la reforma de la administracion publica, en especial con la aprobacion de la
Ley delaFuncion Publica

Se adoptaron medidas adicionales de reforma del poder judicial, incluida la racionalizacion
del sistema jurisdiccional. La mejora de los métodos de trabajo de los érganos de lucha contra
la corrupcion, el aumento de las condenas y la mejor cooperacion interinstitucional dieron
como resultado algunos progresos en la lucha contra la corrupcion, con lo que se obtuvo un
balance de resultados inicial positivo, que es necesario reforzar. Lamejora de la supervision 'y
la transparencia en ambitos clave, como € registro de la propiedad, las aduanas, |a educacion
superior y la salud, ponen de manifiesto una mayor concienciacion acerca de la importancia
de la prevencion. Se siguieron las recomendaciones del Consgjo de Europa sobre la
financiacion de los partidos politicos y las disposiciones juridicas sobre corrupcion. No
obstante, la corrupcion sigue siendo un problema especiamente grave, que precisa
determinacion y una actuacion concertada. En cuanto a la delincuencia organizada, ha
mejorado la cooperacion policial internacional, asi como también el uso del andlisis de la
amenaza; aumentaron las incautaciones de drogas y activos de origen delictivo. También se
siguieron las recomendaciones del Consegjo de Europa sobre la lucha contra el blanqueo de
dinero. Las importantes enmiendas del Codigo Penal se ocuparon de la trata de seres humanos
y otros delitos graves.

En lo que se refiere a los derechos humanos, se respetaron en general la libertad de reunion y
asociacion y lalibertad de pensamiento, concienciay religion. En cuanto a lalucha contralas
discriminaciones, se consiguieron avances, por gemplo con e plan de accion en favor de los
derechos de las personas LGTBI. Respecto a la libertad de expresion, la Ley de Medios
Audiovisuales mejord considerablemente el marco legislativo de los medios audiovisuales en
Albania

De cara al futuro, Albania debe acelerar el ritmo de reformadel poder judicial. Debe revisarse
y reforzarse € marco institucional y juridico del poder judicial. A fin de garantizar la
independencia, transparencia, rendicion de cuentas y eficiencia del poder judicia, esta
pendiente la ultimacion o aprobacion de legislacién basica, incluidas modificaciones
constitucionales para despolitizar los nombramientos a Tribunal Supremo. La legislacion
recientemente aprobada debe aplicarse efectivamente, con el pleno apoyo de los politicos y de
los profesionales del sistemajudicial.

Por otra parte, Albania debe prestar especial atencién a la realizacion de la reforma de la
administracion publica, sobre todo en lo que respecta a las leyes estructurales y los actos
administrativos. Es necesario aprobar y aplicar rpidamente la reglamentacion de desarrollo
de la Ley de la Funcion Publica. Debe garantizarse la continuidad en la administracion
publicay debe reforzarse el profesionalismo, la despolitizacién y larendicion de cuentas.

Serén necesarias medidas especificas de lucha contra la corrupcion, como medidas de
capacitacion de un organismo de coordinacién central que tenga la autoridad y |a capacidad
necesarias y un fuerte apoyo politico. Deben reforzarse la capacidad de prevenciéon y
represion y la independencia de los cuerpos y fuerzas de seguridad. Debe garantizarse que
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haya un seguimiento adecuado por parte del Parlamento de los informes procedentes de
instituciones independientes.

Es necesario seguir desarrollando €l balance positivo de resultados en las investigaciones y l1os
encausamientos efectivos de la delincuencia organizada, a partir de los resultados iniciales. Se
debe continuar trabajando para ultimar las enmiendas del Codigo de Enjuiciamiento Penal y
extender eficazmente €l uso de la evaluacion de la amenaza, €l intercambio de inteligenciay
las investigaciones especificas y proactivas. Asimismo es preciso un enfoque mas proactivo
en cuanto a las investigaciones en caso de nivel de riqueza sospechoso y de sospecha de
blanqueo de dinero.

En el &mbito de los derechos humanos, la elaboracion de nueva legislacion y la aplicacion de
la legislacion existente deben ser prioridades, haciendo especia hincapié en los derechos de
las personas con discapacidad, los derechos de los nifios y la integracion de la poblacion
romani. En cuanto a la libertad de expresion es preciso realizar esfuerzos adicionales para
garantizar plenamente la independencia del organismo regulador de los medios de
comunicacion.

En lo que respecta a los criterios econdmicos, Albania consiguié algunos avances hacia una
economia de mercado en funcionamiento. Albania deberia estar en condiciones a medio plazo
de afrontar la presion de la competencia y de las fuerzas del mercado en la Union, siempre
gue acelere las reformas estructurales.

Albania ha mantenido la estabilidad macroecondémica. El crecimiento del PIB se desacelero,
pero siguid siendo positivo gracias a la demanda exterior. El bajo nivel de inflacion dio
margen para aplicar una politica monetaria expansiva de estimulo del crecimiento, pero queda
por ver s dicha politica se transmitira a la economia real, en vista de la disminucion del
crecimiento del crédito araiz del elevado y creciente nivel de los préstamos no productivos.
El déficit presupuestario sigue siendo alto, y la deuda publica continué aumentando, lo que
acarred la superacion y supresion del techo legal de deuda del 60 % del PIB. El mercado de
trabajo experimento una ligera mejora, pero e desempleo sigue siendo elevado. El déficit por
cuenta corriente se ha reducido pero continla siendo elevado. La economia sigue siendo
vulnerable tanto a las deficiencias estructurales internas como a la volatilidad econémica
mundial.

Es necesario que Albania complemente las politicas fiscal y monetaria en favor de la
estabilidad con reformas estructurales que garanticen un crecimiento econémico sostenible a
largo plazo. Albania debera ocuparse de la cuestion de los elevados niveles del déficit y la
deuda publicos y de su desviacién a corto plazo. Ademas, tendra que mejorar la previsibilidad
presupuestaria reduciendo la reiterada sobreestimacion de los ingresos y recaudando los
impuestos de modo mas eficiente. Mejorar €l entorno empresarial y de inversion es esencial
para diversificar la economia e impulsar el potencia de crecimiento a largo plazo. Ello podra
conseguirse, entre otras cosas, reforzando el Estado de Derecho, luchando contra la
corrupcion y cobrando los retrasos en |os pagos, asi como desarrollando las infraestructuras y
potenciando el capital humano. El sector informal sigue siendo un reto importante.

El Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion continud aplicandose con normalidad en todos los
ambitos, y Albania sigui6 adaptando su legislacion a los requisitos de la legislacion de la UE
en una serie de &reas, incrementando su capacidad de asumir las obligaciones de la
adhesion. Se lograron mejoras respecto, por egemplo, a la contratacion publica, las
estadisticas, la justicia, la libertad y seguridad y las aduanas. Albania debe esforzarse mas
para hacer cumplir efectivamente los derechos de propiedad intelectual y de propiedad
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industrial y debe prestar especia atencion al sector energético, incluidos la diversificacion de
las fuentes energéticas, €l funcionamiento del mercado de la electricidad y la blsqueda de
soluciones a las pérdidas en las redes eléctricas y a bajo nivel de cobro de facturas. También
debe ocuparse con determinacion de la cuestion de las devoluciones del VA, por gemplo en
lo que se refiere alos retrasos existentes, y aumentar la proteccion del medio ambiente, entre
otros con inversiones sostenibles en lo que respecta a la gestién de residuos y las aguas
residuales. Es preciso seguir trabagjando en los ambitos del empleo y la politica social. Debe
reforzarse la capacidad administrativa 'y el profesionalismo de los organismos encargados de
la aplicacion del acervo, y debe salvaguardarse la independencia de los organismos
reguladores. En varios sectores del acervo, sobre todo la contratacion publica 'y € control
financiero, es importante potenciar la transparenciay larendicion de cuentas.

Bosniay Herzegovina

Bosniay Herzegovina se encuentra en una via muerta en el proceso de integracion en la UE,
mientras otros paises de la regién siguen avanzando. El Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacion se firmo en 2008, y el proceso de ratificacion finalizé en 2011. Dicho Acuerdo
todavia no ha entrado en vigor porque el pais no ha cumplido los requisitos pendientes, en
especia redlizar un esfuerzo creible para aplicar la sentencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en el asunto Sejdic-Finci relativo a la discriminacion de los ciudadanos
por motivos étnicos. Por |o tanto, las relaciones de la UE con Bosnia y Herzegovina siguen
rigiéndose por el Acuerdo Provisional de 2008.

L os representantes politicos no comparten una vision del rumbo general y el futuro del pais ni
del modo en que este debe funcionar. No existe ningin didlogo politico interno sobre
cuestiones fundamentales como el proceso de integracion en la UE ni el establecimiento de
prioridades a respecto. La agenda de la UE no ha sido prioritaria para los representantes
politicos del pais, por lo que no se ha avanzado nada en su perspectiva europea. Los intereses
partidistas 0 étnicos a corto plazo han prevalecido sobre la politica orientada a futuro de
anclaje de Bosniay Herzegovina en la UE. El bloqueo politico de la Federacién, que ya dura
mas de un afo, repercute negativamente en la gobernanza tanto de la Federacién como a nivel
de los Estados. Algunos actores politicos ponen en entredicho continuamente la union de
Bosniay Herzegovina en un unico Estado.

No se han cumplido los dos compromisos principales de la hoja de ruta de la solicitud de
adhesion del pais a la UE, sobre todo la aplicacién efectiva de la sentencia Sejdic-Finci y el
establecimiento de un mecanismo de coordinacion eficaz de los asuntos relacionados con la
UE. LaUE harealizado unaintensa labor de facilitacion para ayudar a los dirigentes politicos
de Bosnia y Herzegovina a hallar un terreno de entendimiento para la aplicacion de la
sentencia mencionada, pero dichos dirigentes no se pusieron de acuerdo en ninguna solucion.

La aplicacion de dicha sentencia no solo es crucial para que el pais avance en € camino de la
adhesion, sino también paralalegitimidad y credibilidad de la Presidenciay de la Casa de los
Pueblos de Bosnia y Herzegovina, cuyos miembros serdn elegidos en 2014. Ello
desbloquearia € proceso de adhesiéon a la UE, que es vital para que Bosnia y Herzegovina
pase de ser un pais en situacion de posconflicto a ser un Estado miembro de la UE en €
futuro. Sin el valor y la determinacion politicos necesarios, |a perspectiva europea de Bosniay
Herzegovinano se plasmara en larealidad.

La misma urgencia e importancia tiene la creacién de un mecanismo de coordinacion en
asuntos de la UE entre los distintos niveles de la administracion. En un pais altamente
descentralizado como Bosniay Herzegovina, un mecanismo de ese tipo es crucia para que €l
representante correspondiente de Bosnia y Herzegovina pueda hablar en nombre de todo el
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pais y comprometerse en sus interacciones con la UE. Es tarea del pais establecer
urgentemente un mecanismo que cumpla ese requisito basico.

Cada vez resulta més dificil justificar e suministro de fondos de preadhesion a un pais cuyos
representantes politicos no desean llegar a consenso necesario para avanzar en el camino de
la preadhesion. Sin ese consenso, existe un elevado riesgo de que la asistencia de preadhesion
no produzca los resultados esperados. Dado que no se ha halado ain ninguna solucion en
relacion con la aplicacion de la sentencia Sejdic-Finci y no se ha creado € mecanismo de
coordinacion parala UE, no puede mantenerse el mismo nivel de financiacion en el marco del
Instrumento de Asistencia de Preadhesién. La Comision ha decidido aplazar las
conversaciones sobre € 1PA |l hasta que el pais vuelva ala senda del proceso de integracion
en la UE. S no se realizan progresos tangibles, Bosnia y Herzegovina corre € riesgo de
perder un importe significativo de fondos de preadhesion.

Los preparativos del pais para adaptarse a la adhesion de Croacia han sido lentos, pero los
acuerdos necesarios sobre € cruce de personas y mercancias de la frontera con Croacia se
firmaron atiempo antes del 1 de julio. La Comision considera que es inaceptable que Bosnia
y Herzegovina se haya negado hasta el momento a adaptar el Acuerdo Provisional/Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion con € fin de tener en cuenta su comercio tradicional con Croacia.
La Comisién insta a Bosnia'y Herzegovina a revisar su postura urgentemente de modo que
pueda elaborarse lo antes posible una adaptacion basada en los flujos comerciales
tradicionales.

El pais ha avanzado muy poco en lo que respecta a los criterios politicos. Al no haber
aplicado la sentencia Sejdic-Finci, el pais todavia no ha acabado con la préctica
discriminatoria de que los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina que no declaran su
pertenencia a uno de |os tres pueblos constituyentes no pueden presentarse como candidatos a
la Presidencia 0 a la Casa de los Pueblos de Bosnia y Herzegovina. En general, los
procedimientos legislativos siguen siendo sumamente lentos, a causa de la falta de voluntad
politica para alcanzar compromisos. La utilizacion frecuente del procedimiento de urgencia
para presentar leyes a la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina dio como
resultado un uso generalizado del procedimiento del interés nacional vital. Debido alafaltade
acuerdo politico, amenudo se bloqued legislacion utilizando el «veto de entidad».

Sigue habiendo un elevado nivel de corrupcion, faltan medidas de prevencién efectivas contra
el blanqueo de dinero y los avances logrados en la lucha contra la delincuencia organizada y
el terrorismo han sido escasos. Si bien se ha avanzado poco en la reforma general del sistema
judicial, se estan aplicando una serie de recomendaciones formuladas por la Comisién en €l
marco del Didlogo Estructurado sobre Justicia: en cuanto a enjuiciamiento de los asuntos de
crimenes de guerra, se ha avanzado notablemente en la determinacién de la jurisdiccion
competente, de acuerdo con la estrategia nacional relativa a los crimenes de guerra 'y con la
asignacion de los recursos financieros y humanos adecuados con cargo a los presupuestos
correspondientes y las grandes aportaciones del 1PA. Se ha reducido € retraso en
tratamiento de los asuntos. La celebracion de los Protocolos sobre Cooperacion para €l
Enjuiciamiento de los Autores de Crimenes de Guerra, Crimenes contra la Humanidad y
Genocidio con Croacia y Serbia es prometedora. De modo global, sigue habiendo grandes
deficiencias en cuanto a la independencia, efectividad, rendicion de cuentas e imparcialidad
del poder judicial en Bosniay Herzegovina.

Sigue siendo limitada la aplicacion de los instrumentos de derechos humanos existentes,
incluidos los que protegen a las personas LGBTI de la violencia y la incitacion a odio, asi
como la aplicacion de los planes de accidon en favor de la poblacion romani. Las lagunas
legidativas contindan obstaculizando €l retorno y la integracion local sostenibles de los
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refugiados y |os desplazados internos. Existen disposiciones legales que garantizan la libertad
de expresion, pero la intimidacién de los periodistas y los editores siguen siendo motivo de
preocupacion, del mismo modo que las presiones financieras sobre las entidades de
radiodifusion publicas. Bosnia'y Herzegovina ha continuado participando activamente en la
cooperacion regiona y manteniendo unas buenas relaciones de vecindad. Deben abordarse
con los paises vecinos las cuestiones pendientes sobre fronteras y propiedad.

Gracias a una profunda labor de preparacion a todos los niveles, respaldada por la UE y otras
organizaciones internacionales, se ha podido confeccionar el largamente esperado censo de
poblacion de Bosniay Herzegovina, €l primero desde 1991.

En lo que respecta a los criterios econémicos, Bosnia'y Herzegovina ha conseguido escasos
avances adicionales hacia una economia de mercado en funcionamiento. Deben proseguir con
determinacién las considerables tareas de reforma necesarias para que e pais esté en
condiciones de afrontar a largo plazo la presién de la competencia y de las fuerzas del
mercado en laUnion.

La economia se contrajo en un 1,1 % en 2012. No obstante, los indicadores correspondientes
a primer semestre de 2013 muestran ciertos signos de recuperacion. El desempleo sigue
siendo muy elevado. La calidad de las finanzas publicas continué siendo baja, si bien mejord
algo su gestiéon. Pese a una ligera mejora, €l consenso sobre los elementos basicos de la
politica econdmica y fiscal sigue siendo escaso, 10 que obstaculiza las reformas a nivel
nacional. El sector publico, enorme e ineficiente, con multiples competencias solapadas a
nivel estatal, de entidad y municipal o cantonal (especialmente en la Federacion), sigue
poniendo en peligro la sostenibilidad presupuestaria. La ineficiencia del sistemajuridico y del
sistemajudicia entorpece la capacidad de gjecucion, tiene un claro efecto disuasorio sobre las
inversiones y es una fuente de corrupcion.

La composiciéon y la escasa eficiencia del gasto publico en Bosnia y Herzegovina siguen
siendo motivo de preocupacion. En este contexto, debe mejorar la informacién presupuestaria
a fin de que aumente la calidad del andlisis y del disefio de politicas. Las rigideces
estructurales, como la imposicién excesiva de la mano de obra y la deficiente asignacién de
las transferencias sociales precisan medidas de estimulo de la demanda de trabajo. Dada la
elevada cuota que representan las empresas publicas en la economia, las autoridades deben
reactivar la privatizacion, que tiene el potencial de mejorar la situacion presupuestaria 'y de
gue haya més competencia. Es necesario que € sector privado cuente con el apoyo de un
entorno empresaria solido, sobre todo mediante la mejora del cumplimiento de los contratos
y la creacion de un espacio econdmico Unico en e pais. El sector informal contintia siendo un
reto importante.

La falta de un verdadero apoyo politico a la agenda de la UE se reflgja en los muy escasos
avances logrados en materia de aproximacion a la legislacion y los estandares de la UE.
Asi ocurre, en especial, en los ambitos veterinario y de salud aimentaria, competencia,
contratacion publica, energia, medio ambiente y cambio climético, transporte y empleo y
politicas sociales. En otros ambitos, como €l desarrollo rural o la politica regional, se ha
progresado poco por la falta de acuerdo sobre las estrategias oportunas a nivel nacional. En
varios casos estdn pendientes nombramientos para organismos importantes. Ello esta
obstaculizando el progreso legidativo. Otras instituciones, como € Consgjo de Ayudas
Estatales, han venido padeciendo una falta de recursos financieros, por lo que hasta €
momento no han funcionado adecuadamente. Una de las pocas excepciones positivas es el
ambito de los derechos de propiedad intelectual, industrial y comercial, en que ya se ha
avanzado en los preparativos para la adaptacion alas normas de la UE.
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A fin de que Bosnia 'y Herzegovina pueda exportar productos de origen animal a la UE, es
necesario avanzar rapidamente en la transposicion de la legislacion veterinariay de seguridad
alimentaria de la UE. Bosniay Herzegovina es €l Unico pais de la region que no ha adaptado
su legislacion a las directivas de la UE de 2004 sobre contratacion publica. Debe realizar esa
adaptacion urgentemente. El pais debe mantener una labor constante para la aplicacion
duradera de todas | as reformas introducidas conforme a la hoja de ruta de la liberalizacion en
materia de visados, tomando en consideracion medidas mas amplias en las fronteras con
objeto de aumentar la seguridad nacional y regional. Deben proseguir las actividades
relacionadas con la prevencién de los abusos del régimen de exencion de visado.

K osovo

El afio 2013 ha sido un afio historico para Kosovo en su camino haciala Unidn Europea. Las
decisiones del Consgjo en junio por las que se autoriza la apertura de negociaciones de un
Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion representan €l inicio de una fase nueva importante de
las relaciones entre la UE y Kosovo. Las negociaciones comenzaran oficialmente este mes. La
Comisién tiene el proposito de finalizar estas negociaciones en la primavera de 2014, rubricar
el proyecto de acuerdo en el verano y, acto seguido, presentar las propuestas al Consgjo para
lafirmay celebracion del Acuerdo.

Kosovo hatrabajado de forma activay constructiva en favor de una mejoravisible y duradera
de susrelaciones con Serbia. En abril, el compromiso de Kosovo con e didlogo facilitado por
la UE dio como resultado e trascendental «Primer acuerdo sobre los principios que rigen la
normalizacion de las relaciones», que se complement6 en mayo con un plan de gecucion. En
especial, ambas partes acordaron gque ninguna de €ellas blogueara, o animara a otros a que
bloqueen, los avances de |la otra parte en sus respectivos caminos haciala UE. Ello representa
un cambio crucial en las relaciones entre ambas partes. La aplicacion de dicho Primer acuerdo
ha proseguido y ya ha conducido a una serie de cambios irreversibles sobre el terreno. Las
partes han alcanzado acuerdos sobre energia y telecomunicaciones. También se ha avanzado
en la aplicacion de los acuerdos logrados en cuanto al didlogo técnico, con el apoyo de la
misién de la UE en materia de Estado de Derecho (EULEX). Kosovo debe seguir plenamente
comprometido con la normalizacion continuada de sus relaciones con Serbia y con la
aplicacion de todos los acuerdos alcanzados en el didlogo. Es necesario que Kosovo finalice la
aplicacion del Primer acuerdo, en especial en lo que respecta a la policia, la justiciay las
elecciones municipales.

El Primer acuerdo ha hallado resistencia en e norte de Kosovo. La postura comedida de
Pristinay e enfoque integrador, junto con el papel positivo desempefiado por Belgrado, han
evitado la escaada. De acuerdo con €l Primer acuerdo, se han cerrado las comisarias de
policia serbias del norte de Kosovo; Serbia ha dejado de pagar 1os sueldos a los funcionarios
de policia empleados en Kosovo; los tribunales serbios han detenido €l enjuiciamiento de
asuntos penales en Kosovo; y se han suprimido los ayuntamientos en los cuatro municipios
del norte. Las elecciones municipales previstas para noviembre también se celebraran en el
norte de Kosovo. Es importante que dichas el ecciones se realicen en buenas condicionesy que
todas las personas con derecho a voto participen y gerzan sus derechos democréticos. El 19
de septiembre, un miembro de la EULEX fue asesinado en un atague a un convoy de la
EULEX en el norte de Kosovo. Los lideres de Kosovo y Serbia condenaron con gran firmeza
el ataque.

Kosovo ha conseguido resultados en reformas importantes. En abril, la Comision y la Alta
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad confirmé® que

! JOIN (2013) 8 fina
43



Kosovo habia realizado |as prioridades a corto plazo en lo que respecta a Estado de Derecho,
la administracion publica, la proteccién de las minoriasy el comercio, sefialadas en el estudio
de viabilidad® de octubre del afio pasado. En abril, la Comisién publicé ademés su
recomendacion a Consgjo para la firma y celebracion de un acuerdo marco que permita a
K osovo participar en programas de la Unién Europea.

En diciembre, Kosovo se convirtié en miembro del Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo. En junio, firmd un acuerdo marco con e Banco Europeo de Inversiones y €l
Banco de Desarrollo del Consejo de Europa. En febrero, € Consegjo de Cooperacion Regional
decidié modificar su estatuto para permitir que Kosovo se convirtiera en participante de pleno
derecho.

El didogo sobre laliberalizacion de visados sigue ocupando un lugar destacado en la agenda
politica de Kosovo. Pristina se ha esforzado por avanzar en este campo. En febrero, la
Comisién aprobd su primer informe sobre e avance de Kosovo en e cumplimiento de los
requisitos de la hoja de ruta para la liberalizacion del régimen de visados®. En abril, Kosovo
adopto su primer plan de accion en materia de liberalizacion de visados. Hasta la fecha se han
celebrado tres reuniones de altos funcionarios. En estrecha cooperacién con la Comision, la
Oficinade la UE en Pristinay la EULEX, Kosovo ha progresado en cuanto a la modificacion
de lalegidacion, tal y como se recomienda en el informe. Es necesario continuar trabajando a
este respecto. Ademas, Kosovo debe centrarse en la aplicacion de la legislacion.

El amplio consenso politico alcanzado sobre la perspectiva europea de Kosovo ha sido
fundamental para imprimir velocidad al proceso de aproximacion. EI Consgo Nacional de
Integracion Europea también ha buscado ese objetivo. ES importante que este proceso se
mantenga y se siga ampliando. Estos esfuerzos serén clave para las negociaciones sobre el
Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion.

El estudio de viabilidad de la Comision indica los ambitos prioritarios en que Kosovo debe
centrarse para cumplir las obligaciones contraidas en € Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacion. Dichas obligaciones se refieren a Estado de Derecho, € poder judicia, la
administracion publica, la reforma electoral y €l Parlamento, los derechos humanos y los
derechos fundamentales, la proteccion de las minorias, el comercio y cuestiones de mercado
interior y cuestiones fitosanitariasy veterinarias.

En e contexto de los criterios politicos, el Gobierno de Kosovo ha reforzado su capacidad
para ocuparse de las prioridades de su proceso de integracion en la UE. Ha demostrado su
capacidad con €l seguimiento de las prioridades a corto plazo sefidladas en €l estudio de
viabilidad y con los preparativos para la negociacion del Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacion. Asimismo se han adoptado medidas para mejorar e control de la labor del
Gobierno gjercido por e Parlamento. Sin embargo, la decisiéon del Parlamento de debatir €l
resultado de un asunto judicial fue un paso atras en los esfuerzos de Kosovo para fortal ecer
sus instituciones de gobernanza democratica.

Kosovo ha demostrado un compromiso claro con la obtencion de resultados en lalucha contra
la delincuencia organizada y la corrupcion, incluida la apertura de investigaciones y el
refuerzo del marco legisativo. Se han dado los primeros pasos para elaborar estadisticas
armonizadas en este campo. Kosovo, ademés, ha continuado su buena cooperacion con la
EULEX. El sistema judicial ha sido objeto de una importante reforma, cuya aplicacion

2 COM(2012) 602 final.
3 COM (2013) 66 final.
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coherente sera esencial para aportar mas cambios positivos y debera ser supervisada de cerca.
En enero, entré en vigor la legislacion sobre los oOrganos jurisdiccionales y sobre €
enjuiciamiento, con la creacion de nuevos 6rganos jurisdiccionales y nuevas estructuras de
enjuiciamiento. Se espera que el nuevo marco juridico contribuya alaindependencia, eficacia,
rendicion de cuentas e imparcialidad del sistema judicial. Kosovo también ha continuado
readmitiendo a personas procedentes de |os Estados miembros.

Siguiendo las recomendaciones del estudio de viabilidad, el Parlamento ha modificado los
articulos del Cédigo Pena sobre responsabilidad pena de los medios de comunicacion y
proteccion de las fuentes de los periodistas. Se ha creado, y funciona bien, € Consgo de
Supervision de la Aplicacion, que relne a las autoridades kosovares y la Iglesia Ortodoxa
Serbia. Se nombrd un nuevo Comisario de Lengua, y su oficina ha empezado a gercer sus
funciones. Ha aumentado el presupuesto y €l personal del Defensor del Pueblo, de manera que
su institucién ya esta en condiciones de desempefiar su papel de protector de la buena
gobernanzay de los derechos humanos en Kosovo.

Kosovo tiene pendiente ultimar |a reforma electoral y garantizar que el marco juridico reflgje
las mejores précticas en la UE. El Parlamento debe intensificar su supervision del gecutivo
con un mejor control de las propuestas legidativas y un seguimiento de la aplicacién de las
politicas y las leyes. Es necesario que €l Gobierno garantice la participacion adecuada en las
tareas del Parlamento. Ha mejorado la independencia financiera del Parlamento, pero son
precisas medidas adicionales (por ejemplo, la mejora del reglamento interno del Parlamento y
las normas sobre e mismo) para potenciar la independencia financiera y administrativa del
Parlamento.

En lo que se refiere al Estado de Derecho, Kosovo debe aportar muestras concretas de los
resultados obtenidos en la lucha contra la delincuencia organizada y la corrupciéon como
asunto prioritario y reforzar lalegislacion y su aplicacion. Debe seguir mejorando lafiabilidad
de las estadisticas en este campo y apoyar activamente a la EULEX en la gecucién de su
mandato, incluida la Unidad Operativa Especial de Investigacion. Kosovo esta asumiendo
gradualmente mayores responsabilidades de la EULEX. El Didogo Estructurado sobre el
Estado de Derecho es un foro esencial para Kosovo y la UE al objeto de revisar 1os avances
en este ambito.

La interferencia politica en la labor del poder judicial sigue sendo motivo de gran
preocupacion. Los Consgjos Judicial y Fiscal deben responder con firmeza a los atagues
contra los jueces, los fiscales y las instituciones judiciales, y el Parlamento y e Gobierno
deben hacer o propio. Son necesarias medidas de seguridad y proteccion adecuadas para los
juecesy el personal de los 6rganos jurisdiccionales, asi como para los fiscales, los testigos y
los denunciantes. Kosovo debe adoptar medidas adicionales para reducir €l atraso total en los
asuntos, incluido e cumplimiento de las sentencias judiciales, y debe garantizar que los
juicios se celebren en los locaes adecuados y de conformidad con los procedimientos
judiciales. Debe proseguir la contratacion de jueces y fiscales procedentes de las minorias, de
acuerdo con e marco legidativo. Kosovo debe garantizar que los fiscaes especiaes
encargados de los casos de delincuencia organizada, crimenes de guerra y corrupcion
mantienen sus competencias.

En cuanto a la administracion publica, Kosovo debe centrarse en la aplicacion de la

legidacion, la estrategia y e plan de accion, para lo que son necesarias unas firmes

orientaciones politicas. Debe potenciarse € profesionalismo de la funcion publica, y las

personas pertenecientes a minorias deben estar bien representadas con arreglo alalegisacion.

Debe cesar la interferencia politica en la contratacion y e nombramiento de los empleados

publicos. Respecto a los derechos humanos y fundamentales, es preciso simplificar la
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estructura compleja y con solapamientos encargada de su promocion y proteccion. Son
necesarios mayores esfuerzos en la investigacion y € enjuiciamiento de los ataques fisicos a
periodistas. Lo mismo se aplica a los violentos incidentes contra la comunidad LGBTI.
Asimismo es necesario avanzar en la aplicacion de los derechos de propiedad, por gemplo
reduciendo €l retraso en los asuntos y mejorando el cumplimiento de las decisiones judiciales
y administrativas. Debe hacerse cumplir mejor la legislacion sobre proteccion de datos
personales. El Parlamento debe crear un mecanismo de financiacién sostenible a largo plazo
para la entidad de radiodifusion publica; esta pendiente la finalizacion de los nombramientos
de los componentes de su consegjo de administracion.

En lo que respecta a la proteccion de las minorias, debe aplicarse la legislacion sobre el
patrimonio cultural y la Iglesia Ortodoxa Serbia. Debe seguir apoyandose a las autoridades
locales para continuar el proceso de descentralizacion. La estrategia'y el plan de accion en
favor de las comunidades romani, ashkali y egipcia deben llevarse a cabo enérgicamente, ya
que la situacion de estas minorias sobre el terreno preocupa en grado sumo. Es una cuestion
importante también en el contexto del proceso de liberalizacion en materia de visados. Los
atagques por motivos étnicos o religiosos deben investigarse y ser objeto de enjuiciamiento, y
los autores deben ser |levados ante lajusticia.

En cuanto a los criterios econdmicos, Kosovo ha avanzado algo hacia € establecimiento de
una economia de mercado en funcionamiento. Son necesarias reformas e inversiones
considerables para estar en condiciones de afrontar a largo plazo las presiones de la
competenciay las fuerzas del mercado.

La situacion econdmicadificil de laregiéon y de la UE ha empezado a afectar ala economia de
Kosovo, aungque en menor medida que a otros paises de laregion. El PIB de Kosovo aument6
en un 2,5 % en 2012. La politica fiscal ha sido prudente, y el comportamiento presupuestario
ha seguido el camino trazado. Se ha introducido una norma presupuestaria juridicamente
vinculante, que serd de aplicacion en 2014. El desempleo ha seguido siendo muy elevado.
Kosovo ha continuado invirtiendo de modo significativo en sus infraestructuras.

Es preciso redlizar esfuerzos continuos para respaldar la estabilidad macroeconémica y la
mejora de la situacion social. Kosovo debe aumentar su competitividad y mejorar el entorno
empresarial, asi como apoyar al sector privado para reducir el desempleo. Para que haya un
entorno empresarial solido, deben aplicarse medidas adicionales encaminadas a subsanar las
deficiencias en cuanto al Estado de Derecho y atgjar la corrupcion. Deben proseguir las
privatizaciones. El sector informal sigue siendo un gran reto.

Las prioridades relativas a los estandar es europeos deben abordarse en el contexto de las
negociaciones sobre el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion. Kosovo ha ultimado la
reestructuracion del Ministerio de Comercio e Industria, con objeto de estar en condiciones de
negociar con eficacia las partes del Acuerdo relacionadas con el comercio, y hafinalizado un
andlisis de impacto. Asimismo se ha esforzado en la elaboracion del censo agricola

En lo que respecta a las cuestiones de comercio y mercado interior, es esencial mejorar las
estadisticas empresariales de Kosovo. El pais debe continuar aplicando € marco juridico
aplicable al comercio, la competenciay e mercado interior. Asimismo debe intensificar sus
esfuerzos en una serie de éareas fitosanitarias y veterinarias que afectan a la seguridad
alimentaria, tal y como se sefidla en e estudio de viabilidad. En € sector energético, deben
intensificarse las tareas del cierre de la central eléctrica Kosovo A. concentracion en las
prioridades sefialadas en €l estudio de viabilidad, en la preparacion de las negociaciones del
Acuerdo con laUE y en el didlogo sobre laliberalizacién en materia de visados hainfluido en
los avances logrados en otros sectores.
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Turquia

Turquia es un pais candidato y un socio estratégico de la Union Europea. Con su gran
economia dinamica, Turquia es un socio comercial de importancia para la UE y un valioso
componente de la competitividad europea a través de la Union Aduanera. Turquia ocupa un
lugar estratégico, también en el ambito de la seguridad energética, y desempefia un papel
regional de relevancia. La Comision subraya la importancia de la cooperaciéon y e didogo
gue se esta desarrollando en materia de politica exterior. Asimismo, la UE sigue siendo un
ancla solida para las reformas econdmicas y politicas de Turquia. Los acontecimientos que
tuvieron lugar en torno a Parque Gezi han subrayado la importancia de fomentar de forma
més amplia € didogo a través del espectro politico y socia y la necesidad de respetar 10s
derechos fundamentales en |a préctica.

Puesta en marcha en 2012, la Agenda Positiva sigue sirviendo de sostén y complemento a las
negociaciones de adhesion con Turquia mediante la cooperacion reforzada en una serie de
ambitos de interés comin. Aunque ha arrojado algunos resultados positivos, no es un sustituto
de las negociaciones. La mejor manera de lograr todo el potencial de las relaciones UE-
Turquia es hacerlo en el marco de un proceso de adhesion activo y creible. Este proceso sigue
siendo el marco mas adecuado para fomentar |as reformas promovidas por la UE, desarrollar
el didlogo sobre cuestiones de politica exterior y seguridad, reforzar la competitividad
econdémicay potenciar la cooperacion en los ambitos de la energia, y lajusticiay los asuntos
de interior. Las negociaciones de adhesion necesitan un nuevo impulso, respetando los
compromisos asumidos y las condiciones establecidas por la UE. A este respecto, tras méas de
tres afios de blogueo de las negociaciones, la apertura del capitulo 22 (Politica Regional)
constituye un paso importante. Turquia puede acelerar € ritmo de las negociaciones
cumpliendo los objetivos de referencia, satisfaciendo los requisitos del Marco de Negociacion
y respetando sus obligaciones contractuales con relacion ala UE, incluida la aplicacion plena
y no discriminatoria del Protocolo Adicional del Acuerdo de Asociacion con relacion a todos
los Estados miembros.

En e contexto de los criterios politicos, de lo acontecido en los Ultimos doce meses en
Turquia surge un panorama de claroscuros. Las reformas de calado han seguido su curso. El
cuarto paquete de reforma judicial adoptado en abril refuerza la proteccién de los derechos
fundamentales, incluidas la libertad de expresion y la lucha contra la impunidad en casos de
torturay malos tratos. El Gobierno ha iniciado un proceso de paz que aspira a acabar con €l
terrorismo y la violencia en el sureste del pais y pretende alanar el camino de cara a una
solucién para la cuestion kurda. Este proceso debe continuar con la buena fe de todas las
partes implicadas. Las medidas anunciadas en e paquete de democratizacion presentado en
septiembre de 2013 prevén la introduccion de nuevas reformas en una serie de cuestiones de
gran relevancia, incluido e uso de lenguas distintas del turco, los derechos de las personas
pertenecientes a minorias, la modificacion de los elevados umbrales en vigor para obtener
representacion parlamentaria 'y e apoyo presupuestario a los partidos politicos, que deben
reforzar el pluralismo. Es de vital importancia avanzar en la cooperacion con los partidos
politicosy la g ecucion en consonancia con las normas europeas.

La comisién parlamentaria pluripartita de conciliacion, que se cred para redactar la nueva
constitucion, ha seguido avanzando en sus trabgjos y alcanzado acuerdos en una serie de
articulos. Esta tarea debe proseguir en un espiritu de compromiso. Con la adopcion de una ley
general de extranjeria'y proteccion internacional se ha dado un paso importante en pos de la
proteccion adecuada de los solicitantes de asilo. Asimismo han proseguido los esfuerzos
encaminados a proteger 10s derechos de la mujer, especialmente mediante la aplicacion de la
Ley relativa a la proteccion de la familia 'y la prevencion de la violencia. Se ha creado la
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institucion del Defensor del Pueblo, que ya cumple activamente su funcién. También empezd
a ser operativa el organismo nacional de defensa de |os derechos humanos.

Por otra parte, hay un mayor debate publico sobre temas que anteriormente se consideraban
sensibles, como la cuestion kurda, €l papel del gército, la cuestion armenia o los derechos de
las personas con independencia de su orientacion sexual. El debate democrético se expande,
especialmente a través de los medios de comunicacion social, y también se expresa més ala
de la confrontacion partidista tradicional, incluso en manifestaciones. A este respecto, la
oleada de protestas que tuvo lugar en junio también es consecuencia de la gran reforma
democrética que se ha producido en la pasada década y de la irrupcion de una sociedad civil
activa 'y diversa que ha de ser respetada y consultada de forma mas sistematica en todos los
niveles del proceso de toma de decisiones, independientemente de quién tenga la mayoria en
el Parlamento.

No obstante, ciertos factores persistentes entorpecen los avances. El clima politico sigue
marcado por la polarizacion y la ausencia de un espiritu de consenso. El Gobierno ha tendido
a apoyarse exclusivamente en su mayoria parlamentaria para aprobar leyes y decisiones,
incluso sobre cuestiones socialmente sensibles, sin que haya habido un grado de didlogo y
consulta suficientes con los demas actores. Finalmente, las tensiones y la frustracion
resultantes llegaron a su punto culminante en mayo y junio a propésito de un controvertido
proyecto urbanistico en el Parque Gezi de Estambul y desembocaron en protestas masivas en
muchas otras ciudades. Los intentos de negociacion con los manifestantes fueron limitados y
guedaron oscurecidos por un uso excesivo de la fuerza por parte de la policia, € discurso
polarizador y la total ausencia de didogo. A raiz de las confrontaciones, seis personas
perdieron la viday mas de 8 000 resultaron heridas. Las inspecciones |levadas a cabo por el
Ministerio del Interior concluyeron que en mayo y junio la policia hizo un uso
desproporcionado de la fuerza contra las manifestantes.

La oleada de protestas que tuvo lugar en junio puso de relieve una serie de problemas que se
han de resolver con carécter urgente. En cuanto al uso excesivo de la fuerza policia, las
investigaciones administrativas y judiciales iniciadas deben llevarse hasta el fina de
conformidad con la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y los
responsables deben responder ante la justicia. En consonancia con las normas europeas, se
debe adoptar y aplicar legislacion relativa ala creacion de una comision de supervision de los
cuerpos de seguridad que actlle como 6rgano de vigilancia independiente para los delitos
cometidos por las fuerzas policiales. EI Ministerio del Interior ha dado un primer paso al
publicar circulares que regulan la conducta de los agentes de policia durante las
manifestaciones. No obstante, la précticay e marco juridicos globales sobre la intervencion
de los agentes de los cuerpos de seguridad debe adaptarse a las normas europeas de tal forma
que se garantice en cualquier circunstancia €l respeto de los derechos humanos y, en
particular, €l derecho alalibertad de reunién.

Determinadas disposiciones esenciales del ordenamiento juridico turco y la interpretacion que
de ellas hacen ciertos miembros del poder judicial siguen poniendo trabas a la libertad de
expresion, incluida la libertad de prensa. La estructura de propiedad de los medios de
comunicacion turcos, dominada por grandes grupos industriales, unida en ocasiones a las
declaraciones intimidatorias de funcionarios de alto rango y las advertencias de las
autoridades, contribuyen también a que la autocensura esté generalizada en los medios, como
se puso de manifiesto cuando las principales cabeceras pusieron sordina a las protestas de
junio. Este estado de cosas hallevado también a dimisiones y renuncias de periodistas.

Una interpretacion restrictiva por parte del poder judicial de las disposiciones legales relativas
a la incitacion a odio publico ha provocado una serie de condenas a figuras publicas por
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haber realizado manifestaciones criticas a proposito de lareligion. La definicién imprecisa en
la legidacion penal de la integracion en una organizacion armada sigue siendo la causa del
elevado nimero de detenciones e imputaciones. En cuestiones de fe y objecion de conciencia
aln se esta pendiente de establecer un marco juridico compatible con el TEDH. ES preciso
adoptar medidas adicionales para garantizar de manera efectiva los derechos de la mujer, €l
menor Y las personas del colectivo LGBTI (leshianas, gays, bisexuales, personas transgénero
e intersexuales). La violencia doméstica, los asesinatos de honor ocasionales y los
matrimonios forzados siguen siendo fuente de preocupacion. Turquia ha de velar por la plena
observancia de los derechos de propiedad, incluso los de las comunidades religiosas no
musul manas.

Estas deficiencias han de ser subsanadas y se ha de gecutar el cuarto paguete de reformas
judiciales, en linea con las normas europeas. Las autoridades han de reforzar las medidas
destinadas a proteger otros derechos y libertades fundamentales, de forma que todos los
ciudadanos puedan gjercer sus derechos sin trabas. Las medidas anunciadas en el paquete de
democratizacion encierran |a perspectiva de que se avance en una serie de cuestiones.

Estas cuestiones subrayan la importancia que la UE concede a reforzar su compromiso con
Turquia en materia de derechos fundamentales. Avanzar en las negociaciones de adhesion y
en las reformas politicas de Turquia son dos caras de la misma moneda. Interesa tanto a
Turquia como a la UE gue se acuerden los objetivos de referencia para la apertura de los
capitulos 23 (Poder Judicia y Derechos Fundamentales) y 24 (Justicia, Libertad y Seguridad)
y se comuniquen a Turquialo antes posible con el fin de permitir la apertura de negociaciones
sobre estos dos capitulos. Ello contribuiria significativamente a garantizar que la UE y sus
normas siguen siendo lareferencia paralas reformas en Turquia.

Ante las reformas que se han de adoptar, €l proceso general de toma de decisiones, tanto a
escala nacional como local, debe implicar la consulta méas estructurada y sistemética de la
sociedad civil. Es esencial reformar el entorno juridico vigente para hacerlo mas proclive a
desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil en general. A modo de gjemplo, se han de
Ilevar a cabo evaluaciones de impacto medioambiental que respeten plenamente el acervo de
laUE. No se debe seguir excluyendo a los grandes proyectos de infraestructuras. Asimismo se
ha de fomentar la consulta a los actores relevantes de la sociedad civil en otros &mbitos
estratégicos.

La firma del Acuerdo de readmision UE-Turquia y € inicio simultaneo del dialogo en
materia de visados son |os primeros pasos en pos de la liberalizacion de visados. Ello puede
dar un nuevo impulso a las relaciones UE-Turquia y aportar beneficios concretos a ambas
partes. Es importante que avancen estos dos procesos y que finalice rapidamente el
procedimiento de ratificacion del Acuerdo de readmision con Turguia con vistas a su plena
aplicacion efectiva.

En materia de politica exterior, Turquia ha seguido desempefiando un papel importante en su
vecindad mas amplia, por ejemplo, ampliando sus actividades como donante no tradicional en
el Cuerno de Africa, apoyando la transicion democrética en e Norte de Africa, y reforzando
la cooperacion con y entre Afganistén y Pakistéan. Ha desempefiado una funcion importante en
relacion con Siria, apoyando € desarrollo de una oposicion mas unificada y aportando
asistencia humanitaria vital a un gran nimero de ciudadanos sirios que huyen de su pais.
Asimismo ha seguido ofreciendo ayuda préactica a las conversaciones E3+3 con Iran. La
ratificacion de un acuerdo intergubernamental sobre e Proyecto de Gaseoducto Transanatolio
(TANAP) entre Turquia y Azerbaiydn ha contribuido significativamente a objetivo de
promover una mayor seguridad energética para Europa a través del corredor energético
meridional. El didlogo politico regular entre la UE y Turquia ha seguido intensificandose y ha
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abarcado tanto cuestiones internacionales de interés comun, como las de Oriente Medio y
Asia Central, como asuntos de interés mundial, como la lucha contra el terrorismo y la no
proliferacion. Turquia ha proseguido su politica de implicacion en los Bal canes Occidental es,
incluso participando activamente en el Proceso de Cooperacion de Europa Sudoriental y
contribuyendo a las misiones de cooperacién en materia de defensa, policia y de fomento del
Estado de Derecho en Bosniay Herzegovinay Kosovo, lideradas por la UE.

Turquia siguié manifestando su apoyo a la reanudacion de conversaciones encaminadas a
alcanzar una solucién justay global y un acuerdo viable parala cuestion de Chipre al amparo
de los buenos oficios de las Naciones Unidas. La buena disposicion de Turquia 'y Grecia a
aceptar contactos con los principales negociadores de ambas comunidades es un avance
positivo que podria contribuir a proceso de resolucion del conflicto.

La UE también ha subrayado la importancia de avanzar en la normalizacion de las relaciones
entre Turquiay todos los Estados miembros de la UE, incluida la Republica de Chipre. A este
respecto, ha hecho un llamamiento a Turquia para que deje de bloguear la adhesién de
Estados miembros a organizaciones y mecanismos internacionales. Ademas, la UE havuelto a
hacer hincapié en todos los derechos soberanos de los Estados miembros de la UE, entre los
gue se incluyen celebrar acuerdos bilaterales y explorar y explotar sus recursos naturales, de
conformidad con €l acervo delaUE y el Derecho internacional, incluida la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

En este contexto, en las conclusiones del Consgo de 11 de diciembre de 2012, la UE
lamentaba profundamente que, a pesar de haber lanzado repetidos Ilamamientos, Turquia
sigue negandose a cumplir con su obligacion de aplicar de forma plenay no discriminatoria el
Protocolo Adicional del Acuerdo de Asociacion en relacion con todos los Estados miembrosy
no ha eliminado todas las restricciones que se aplican alos buques y aeronaves registrados en
Chipre o cuyo ultimo puerto o aeropuerto de escala estuviera en Chipre. La UE ha subrayado
gue e cumplimiento de esta obligacién podria insuflar un nuevo impulso al proceso
negociador. En caso de que no se avance en este asunto, la UE mantendra sus medidas de
2006, gue tendran un efecto permanente en el progreso general de las negociaciones. La UE
seguira verificando y analizando estrechamente los avances logrados en todos los ambitos
abarcados por la declaracion de la Comunidad Europea y sus Estados miembros de 21 de
septiembre de 2005. Se espera que se produzcan avances sin mayor demora.

En consonancia con el Marco de Negociacion y las conclusiones previas del Consgjo Europeo
y del Consgjo, Turquia se ha de comprometer inequivocamente a mantener buenas relaciones
de vecindad y a alcanzar la resolucion pacifica de litigios de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, recurriendo, en caso necesario, ala Corte Internacional de Justicia. En este
contexto, la UE ha vuelto a manifestar su seria preocupacion y ha instado a Turquia a
abstenerse de cualquier tipo de amenaza, fuente de fricciones o acciones contra un Estado
miembro que pudieran dafiar las buenas relaciones de vecindad y la resolucién pacifica de
controversias.

La UE se ha feicitado de que prosigan las iniciativas de cooperacién entre Greciay Turquia
con objeto de mejorar las relaciones bilaterales. En septiembre tuvo lugar la dltima ronda
exploratoria, la que hace € nuimero 55, para la delimitacion de la plataforma continental.
Grecia y Chipre presentaron quejas formales por la violacion de sus aguas territoriales y su
espacio aéreo por parte de Turquia, incluidos vuelos sobre islas griegas.

Por lo que respecta a los criterios econémicos, Turquia es una economia de mercado en
funcionamiento, por lo que a medio plazo debe ser capaz de hacer frente a la presion
competitiva y las fuerzas de mercado en € interior de la Union, siempre que acelere la
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gjecucion de su programa general de reformas estructurales.

Tras experimentar elevadas tasas de crecimiento de aproximadamente e 9 % en los dos afios
anteriores, el crecimiento del PIB turco se ralentizO hasta € 2,2% en 2012. A €lo le
acompand un reequilibrio del crecimiento, que pasd de la demanda interna a comercio
exterior, una reduccién temporal del déficit por cuenta corriente, y un descenso de la
inflacion. En la primera mitad de 2013, el crecimiento del PIB volvié atomar impulso hasta el
3,7 %. Simultdneamente, el déficit por cuenta corriente ha vuelto a crecer y los precios a
consumo se han vuelto a acelerar. La deuda publica en porcentaje del PIB ha seguido
disminuyendo hasta situarse actualmente por debajo del 40 %. A partir de mayo y como
consecuencia de factores internos y mundiales, los mercados financieros se han visto
sometidos a fuertes presiones que provocaron la reaccion inmediata del banco centra
encaminada a estabilizar el tipo de cambio y contener el flujo de salida de capitales.

La trayectoria econdmica reciente de Turquia ilustra tanto € gran potencial de la economia
como sus permanentes desequilibrios. En cuanto a la vertiente exterior, € recurso a unos
flujos sostenidos de entrada de capital para financiar un gran déficit por cuenta corriente
estructural hace que Turquia sea vulnerable a la evolucion de la percepcién global de riesgo,
gue deriva en grandes fluctuaciones en los tipos de cambio y ciclos de expansion y
contraccion de la actividad econdémica. Poner remedio a esta vulnerabilidad exige la adopcion
de medidas de incremento del ahorro nacional, y la politica fiscal ha de desempefiar un papel
importante a este respecto. La adopcién de una norma fiscal potenciaria la transparencia
presupuestaria, ofreceria un importante soporte fiscal y aumentaria la credibilidad. La
inflacién relativamente elevada sigue siendo un gran desafio. Reequilibrar el espectro de
medidas de politica macroecondmica seria de gran utilidad para aligerar la carga de la politica
monetaria. Para el medio alargo plazo, es esencial introducir mejoras en el funcionamiento de
los mercados laborales, de bienes y de servicios a través de reformas estructurales, con el fin
de aumentar la competitividad internacional .

El estudio que se esta realizando actualmente sobre el funcionamiento de la Unién Aduanera
UE-Turquia brinda una buena oportunidad para reflexionar y debatir sobre la necesaria
modernizacion de este instrumento clave de las relaciones UE-Turquia, con vistas a relanzar
la actividad comercial en ambos lados de la integracién econdmica.

Dado e mayor potencia de desarrollo de Turquia como nodo energético y habida cuenta de
los desafios en materia de energia que comparte con la UE, es importante que se potencie €l
didlogo sobre todas las cuestiones de interés conjunto.

Por lo que respecta a la capacidad de asumir las obligaciones de la adhesién, Turquia ha
seguido adaptandose al acervo. Se ha avanzado mucho en materia de libre circulacion de
bienes, servicios financieros, energia, politica regiona y coordinacion de instrumentos
estructurales, ciencia e investigacion, y educacion. Los avances también han sido
significativos ala hora de establecer un marco juridico en el @mbito delamigraciony el asilo.
Ha mejorado el marco juridico contra la financiacion del terrorismo. La nueva legislacion
sobre la electricidad ha hecho que este ambito se adapte a acervo. La Comision ha evaluado
los avances logrados en €l marco de los grupos de trabgjo a amparo de la Agenda Positivay
ha indicado a Turquia y a los Estados miembros los objetivos de referencia que considera
alcanzados. La Comisién también ha reconocido los avances realizados en requisitos
importantes por lo que respecta a poder judicial y los derechos fundamentales. Los avances
han sido escasos en algunos capitulos, como en contratacion publica, politica de competencia,
agricultura'y desarrollo rural, seguridad de los aimentos, politica veterinariay fitosanitaria, y
fiscalidad.
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Se debe seguir trabagjando de forma global en el ambito de la legislacion de propiedad
intelectual, agricultura y desarrollo rural, seguridad de los alimentos, politica veterinaria y
fitosanitaria, medio ambiente y cambio climatico, y proteccion de los consumidores.
Asimismo se ha de avanzar de forma significativa en los ambitos del poder judicial, los
derechos fundamentales y la justicia, libertad y seguridad. Es preciso avanzar en adaptacion
legidativa y especialmente en contratacion publica, politica de competencia y fiscalidad.
Turquia necesita desarrollar su capacidad institucional, en particular en e marco de los
capitulos relativos a Derecho de sociedades, e transporte y la politica regional y la
coordinacion de instrumentos estructurales.

Islandia

A raiz de las elecciones generales del 27 de abril de 2013, el Gobierno decidié dejar en
suspenso las negociaciones de adhesién a la UE y ha indicado que solo proseguirdn si se
aprueba en referéndum. El comité de negociacion de la adhesion de Ilandia ala UE ha sido
disuelto. Esta decision significa que € proceso de adhesién ha llegado a un punto muerto. El
Gobierno ha declarado que llevard a cabo una evaluacion del estado de las negociaciones
hasta la fecha, asi como de la evolucién en la Unién Europea, y la presentara a Parlamento
islandés para debate en 10s proximos meses.

Las autoridades islandesas han dejado de contribuir a presente informe bajo e nuevo
Gobierno. La informacion de la Comision en el marco de la presente Comunicacion se ha
adaptado para reflgar ese hecho, yendo el periodo abarcado desde septiembre de 2012 hasta
la entrada en funciones del nuevo Gobierno en mayo de 2013.

Hasta la fecha, se han abierto veintisiete capitulos de negociacién, de los cuales once se han
cerrado provisionamente. Se ha avanzado considerablemente a este respecto durante el
periodo abarcado, habiéndose abierto nueve capitulos y cerrado provisionamente uno de
ellos. Islandia es un socio importante para la UE por su pertenencia al Espacio Econdmico
Europeo y su participacion en la zona Schengen, asi como por 10s intereses comunes en 10s
sectores de las energias renovables y el cambio climético y por la importancia estratégica de
la politica de la UE sobre el Artico.

En tanto que democracia consolidada y operativa, Islandia sigue cumpliendo plenamente los
criterios politicos de adhesién ala UE.

En cuanto alos criterios econdmicos, puede considerarse que Islandia tiene una economia de
mercado en funcionamiento.

Las restricciones a la circulacion de capitales son un obstéaculo considerable alainversiony e
crecimiento. Suprimir estos controles a tiempo que se mantiene la estabilidad del tipo de
cambio sigue siendo un gran reto. En junio de 2012, a peticion del gobierno islandésy en el
marco de la adhesion, se cred un grupo ad hoc sobre la eliminacién de los controles de capital,
que incluia expertos del Banco Central Europeo, la Comision y e Fondo Monetario
Internacional, afin de evaluar las perspectivas de eliminacion de dichos controles.

En lo que se refiere a Instrumento de Ayuda de Preadhesion (IPA) para Islandia, dado el
objetivo de dicho Instrumento y la decisién del Gobierno acerca de las negociaciones de
adhesion, la Comision ha suspendido |os trabajos preparatorios sobre el 1PA I1. La Comision
no firmara ninglin nuevo contrato en e marco del IPA |. En cuanto a los proyectos respecto a
los cuales ya se habian firmado contratos, la Comisiéon esta realizando una evaluacion por
proyecto junto con las autoridades islandesas, con objeto de determinar qué proyectos
continuaran.
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Islandia ya ha alcanzado un elevado nivel de aproximaciéon en un nimero significativo de
ambitos abarcados por €l acervo, debido, fundamentaimente, a su pertenencia al Espacio
Econdmico Europeo. Durante el periodo abarcado se adoptaron medidas adicionales para la
aproximacion, entre otros en los siguientes campos: libre circulacién de mercancias, Derecho
de sociedades, contratacion publica, sociedad de la informacion y medios de comunicacion y

transportes.
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