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Bruxelles, 21.10.2013
C(2013) 6790 final

Domnului Valeriu Stefan ZGONEA
Presedintele Camerei Deputafilor
Palatul Parlamentului

Str. Izvor nr. 2-4, sector 5
RO - 050563 BUCURESTI

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia ar dori sd mulfumeascd Camerei Deputatilor pentru opinia sa cu privire la
propunerile legislative de instituire a frontierelor inteligente, care constau in sistemul de
intrarefiesire (EES)' {COM (2013) 95 final} {COM (2013) 96 final} si programul de
inregistrare a calatorilor (RTP)? {COM (2013) 97 final).

Comisia apreciazd sprijinul global acordat de Camera Deputatilor pachetului legislativ
si este incdntatd de faptul cd aceasta recunoaste atdt necesitatea lansdrii acestei
inifiative a UE, cdt si valoarea sa addugatd.

Comisia ar dori sd facd urmdtoarele observatii cu privire la ingrijordrile exprimate in
opinia Camerei Deputatilor.

In primul rdnd, in ceea ce priveste intrebdrile privind aplicabilitatea instrumentelor

financiare comunitare/ale UE si aplicabilitatea teritoriald a sistemului de intrare/iegire
(EES):

Distribuirea alocdrilor nationale in cadrul Fondului european pentru frontierele externe
(FFE), la care Romdnia participd din 2010, s-a fdcut pe o bazd anuald in conformitate
cu o cheie de contribufie care a tinut seama, in mod obiectiv, de caracteristicile fiecdrei
tdari in ceea ce priveste gestionarea frontierelor sale externe si politica in domeniul
vizelor. Sumele pentru statele membre in cadrul noului Fond pentru securitatea internd —
frontiere, care sunt relevante pentru EES si programul de inregistrare a cdldtorilor, au
fost calculate pe baza unei cote medii proportionale din totalul alocdrii FFE in
perioada 2010-2012. In consecintd, fird nicio legdturd cu procesul incd in curs de
desfisurare de aderare la spatiul Schengen, alocarea Romdniei in cadrul Fondului
pentru securitatea internd — frontiere a fost stabilitd in mod similar cu cea a tuturor
celorlalte state membre participante la FFE in perioada 2010-2012.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a sistemului de
intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor referitoare la intrarea i iesirea resortisantilor tarilor
terte care trec frontierele externe ale statelor membre ale Uniunii Europene.
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Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului de
nregistrare a célétorilor.



In plus, avdnd in vedere faptul cd EES isi propune sd inlocuiascd dispozitiile prin care se
instituie obligatia de a verifica durata sederii §i de a stampila pasapoartele
resortisantilor tdrilor terte, care sunt aplicate de cdtre statele membre aderente in
momentul aderdrii la Uniunea Europeand, EES ar trebui sd se aplice tuturor statelor
membre Schengen, inclusiv celor care nu aplicd incd integral acquis-ul Schengen.
Utilizarea EES astfel cum se prevede in propunerea de Regulament de modificare a
Codului frontierelor Schengen face parte din controalele la frontierd, care sunt
obligatorii pentru toate statele membre. Romdnia, prin urmare, ar urma sd aibd acces la
EES in acelasi mod §i in aceleasi conditii ca §i alte state membre.

Programul de inregistrare a cdldgtorilor (RTP) este, de asemenea, o dezvoltare a acquis-
ului Schengen, dar acesta ar urma sd fie impus numai statelor membre care aplicd
integral acquis-ul Schengen. Cu toate acestea, findnd cont de obiectivul sdu, statele
membre care nu aplicd incd integral acest acquis ar urma sd poatd recunoaste in mod
unilateral calitatea de membru RTP al cdldtorilor inregistrati pentru a beneficia de
facilitarea controalelor la frontierele lor externe. In consecintd, aceste state ar urma sd
nu aibd dreptul de a examina cereri sau de a revoca/extinde accesul la RTP, dar ar putea
sd permitd clientilor RTP, de exemplu, accesul la portile electronice.’

In ceea ce priveste obiectivul sistemului de intrarefiesire, principalul siu scop este o
monitorizare mai eficace a sederilor autorizate ale cdldtorilor din tari terfe, si nu lupta
impotriva terorismului. Ghidatd tocmai de principiul necesitdtii, al proportionalitdfii, al
ludrii in considerare a vietii private incepdnd cu momentul conceperii §i de principiul
limitarii domeniului de aplicare la care se face referire in opinia Camerei Deputatilor,
Comisia nu a propus utilizarea EES in scopul asigurdrii respectdrii legii de la inceput.

Cu toate acestea, propunerea privind EES prevede o evaluare a sistemului care trebuie
efectuatd la doi ani de la data la care acesta a fost pus in aplicare. Aceastd evaluare ar
urma sd examineze in mod specific contributia pe care sistemul de intrare-iesire ar putea
sd o aducd luptei impotriva infractiunilor de terorism si a altor infractiuni grave §i se va
ocupa de aspectul legat de accesul la informatiile stocate in cadrul sistemului in scopul
asigurdrii respectdrii legii, ludnd in considerare experienta punerii in aplicare a
sistemelor de informatii privind vizele (VIS) in ceea ce priveste accesul in scopul
asigurdrii respectdrii legii si experienta generald cu privire la functionarea EES*.
Comisia este increzdtoare in faptul cd statele membre care solicitd utilizarea sistemului
in scopul asigurdrii respectdrii legii vor contribui in mod activ la acest exercifiu,
Jurnizdnd date care vor permite o evaluare aprofundatd a situaiei.

In plus, in conformitate cu cerinfele de protectie a datelor, termenele de pdstrare a
datelor trebuie sd se limiteze la durata minimd necesard pentru ca sistemul sd isi atingd
scopul pe deplin si in mod eficace. Datele generate de EES ar trebui sd fie pdstrate o
perioadd limitatd pentru a fi utilizate ca un instrument eficace de informatii in materie
penald. Perioadele propuse de pdstrare a datelor - suficiente in scopul gestiondrii
frontierelor - nu permit autoritdtilor de asigurare a respectdrii legii sd revind suficient
de mult in timp in cadrul analizelor de itinerarii pe care le efectueazd.

3 Considerentul 45 , articolul 3 alineatul (1) si articolul 60 alineatul (5) din COM (2013) 97 final.
* Articolul 46 alineatul (5) din COM(2013) 95 final.
3 Articolul 20 din COM(2013) 95 final.



Intrucdt EES ar urma sd monitorizeze durata de sedere autorizatd a cdldtorilor care vin
pentru o sedere de scurtd duratd, pe teritoriul statelor membre, care nu poate depdsi
,90 de zile intr-o perioadd de 180 de zile”, perioada de pdstrare a datelor pentru
persoanele care cdldtoresc in mod regulat este limitatd la o perioadd maximd de sase
luni. Cu toate acestea, in cazul persoanelor care depdgesc perioada legald de sedere, se
propune ca perioada de pdstrare a datelor sd fie prelungitd pdnd la 5 ani de la ultima zi
de sedere autorizatd.

In cazul in care, ulterior, se acordd accesul la EES in scopul asigurdrii respectdrii legii,
perioada de pdstrare a datelor propusd in prezent ar trebui sd fie revizuitd din
perspectiva evaludrii mentionate anterior.

In general, Comisia doreste si asigure Camera Deputafilor cd a acordat atenfia cuvenitd
conformitdtii propunerii atdt cu tratatele, cdt si cu Carta drepturilor fundamentale a UE.
Acest lucru se aplicd, de asemenea, statisticilor care vor fi generate de sistemul de
intrarefiesire; ar trebui sd existe suficiente garantii cd datele colectate in scopul
raportdrii si elabordrii de statistici vor fi utilizate doar in scopurile prevdzute de
Regulamentul privind EES®. Analizarea statisticilor poate intr-adevdr ajuta la orientarea
politicilor, ceea ce, pe de altd parte, nu inseamnd neapdrat: ,,realizarea profilului de
risc pe diferitele categorii relevante”, la care se face referire in opinia Camerei
Deputatilor.

Experienta dobdnditd in cursul dezvoltdrii sistemelor IT de mari dimensiuni conexe,
SIS I in special, sprijind concluzia Camerei Deputatilor conform cdreia ,,propunerile
legislative privind gestionarea frontierelor|...] pentru instituirea unui sistem centralizat
de cooperare [...] necesitd arhitecturd si norme de operare comune”. In consecintd,
Comisia este convinsd cd, pentru dezvoltarea EES si a RTP, este de dorit sd existe o
abordare uniformd atdt din punct de vedere tehnic, cdt si din punctul de vedere al
bugetului - de unde i propunerea de fonduri substantiale din partea UE §i activitatea de
dezvoltare care urmeazd sd fie intreprinsd de cdtre agenfia UE eu-LISA. Comisia
considerd cd, pentru a preveni complicatii tehnice si costuri suplimentare, este
indispensabild o abordare centralizatd, cel putin o interfatd uniformd, astfel cum rezultd
din propuner’.

In ceea ce priveste numdrul si tipul datelor cu caracter personal colectate in cursul
controalelor efectuate la frontiere, listele de date propuse atdt pentru titularii de vizd, cat
§i pentru persoanele exonerate de obligatia de a detine vizd® au fost concepute pentru a
asigura coerenfa cu Codul de vize si cu Regulamentul privind VIS, precum si pentru a
reflecta preferintele statelor membre exprimate in cadrul procedurii aprofundate de
consultare care a precedat lansarea initiativei legislative. Cu toate acestea, Comisia este
constientd de necesitatea unei proceduri rapide la punctele de trecere a frontierei si, prin
urmare, este deschisd unei simplificdri si mai mari. In general, Comisia ar avea o
preferinfd pentru automatizare in locul interventiei manuale.

EES nu ar urma sd fie interconectat cu VIS, din cauza constrdngerilor de ordin juridic §i,
in special, din cauza securitdfii datelor. Prin urmare, amprentele digitale ale titularilor
de vizd ar urma sd fie stocate doar in VIS, care ar urma sd fie consultat in scopuri legate

8 Articolele 4 5140 din COM (2013) 95 final.
7 Articolul 6 litera (c) din COM (2013) 95 final i articolul 21 litera (b) din COM (2013) 97 final.

$ Articolele 11 si 12 din COM (2013) 95 final.
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de EES, insd amprentele digitale nu ar urma sd fie stocate in acest din urmd sistem. Desi
recunoaste valoarea addugatd a datelor biometrice pentru identificarea fiabild a
persoanelor, Comisia a propus utilizarea datelor biometrice in cadrul EES dupd o
perioadd de tranzitie de trei ani, pentru a permite statelor membre sa isi adapteze
procesul de verificare la frontierd §i gestionarea fluxurilor de pasagerig. VIS este un
exemplu bun de punere in aplicare a unui sistem de dimensiuni mari care utilizeazd date
biometrice dupd o perioadd de tranzitie §i care, in plus, contribuie la protecfia viefii
private §i garanteazd o mai bund protectie a datelor cu caracter personal. In acest caz
au fost aplicate aceleasi garantii, ceea ce ar trebui sd asigure faptul cd statele membre
instituie proceduri corespunzdtoare de asigurare a respectdrii demnitdfii persoanei in
cazul unor dificultdfi apdrute in momentul amprentdrii digitale.

In ansamblu, EES a fost conceput ca un instrument sofisticat de consolidare a
monitorizdrii sistemului actual de sederi de scurtd duratd, mult mai eficace decdt
utilizarea obligatiei de stampilare ca singur mijloc de punere in practicd a acestui
sistem. In consecintd, si, de asemenea, in scopul de a facilita si mai mult sarcina
politistilor de frontierd, Comisia nu are in vedere mentinerea practicii de stampilare ca
alternativd valabild la inregistrarea in EES in cazul perioadelor mai putin aglomerate de
controale la frontierd sau in caz de probleme tehnice. Oricum, in cazul unei probleme a
sistemului, se va opera automat trecerea la unitatea centrald de rezervi'®. Desi nu se
prevede in propunerea privind EES, deconectarea temporard a functiondrii sistemului
national sau colectarea manuald a datelor ar putea fi folosite, de asemenea, ca solufii
alternative in cazul unei defectdri totale a sistemului.

In ceea ce priveste responsabilitditile financiare pentru cele doud sisteme, propunerea

contine dispozitii financiare privind implicatiile bugetare pentru sistemul national -

costurile aferente sistemului national ar urma sd fie suportate din bugetul Uniunii'!.

Comisia sperd cd aceste clarificdri rdspund problemelor ridicate de Camera Deputatilor
§i asteaptd cu interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,
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Vicepresedinte

? Considerentul 10 din COM(2013) 95 final.
1% Articolul 6 litera (a), COM(2013) 95 final.

' Articolul 25 alineatul (5) din COM (2013) 95 final si articolul 39 alineatul (5) din COM (2013) 97 final.
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