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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El sistema del IVA exige que las empresas cumplimenten declaraciones periddicas en las que
faciliten informacion detallada necesaria para €l pago y control del 1VA. Esto puede resultar
especialmente complejo Si se presentan declaraciones en diferentes Estados miembros. La
complegjidad se debe a que deben facilitarse datos distintos, lainformacion no cuenta con unas
definiciones armonizadas, no existe una buena orientacion comun, las normas y
procedimientos son diferentes para la presentacion y las correcciones, y debe utilizarse la
lengua nacional. Todo ello produce un aumento de las cargas administrativas que recaen sobre
las empresas, reduce la exactitud y la puntualidad de las declaraciones y restringe el comercio
transfronterizo.

Para abordar estos problemas, la Comision recab0 las opiniones de los interesados acerca de
una declaracion de IVA normalizada a través de la consulta del Libro Verde sobre e futuro
del IVA®. Las positivas respuestas de |as partes interesadas |levaron ala Comisién aincluir en
la Comunicacion sobre el futuro del 1VA? el compromiso de presentar una propuesta de
declaracién de VA normalizada antes de que acabara €l afio 2013.

Esta propuesta apoya otras iniciativas de la Comision. El Programa de Accion para la
Reduccién de las Cargas Administrativas en la UE estd asistido por un grupo de alto nivel, en
vigor hasta octubre de 2014, que asesora a la Comision sobre la reduccion de las cargas
administrativas relacionadas con la legidacion de la UE. Se centra en las PYME vy las
microempresas, asi como en la manera de hacer més eficaces |as administraciones publicas de
los Estados miembros, de modo que respondan a las necesidades de las partes interesadas a la
hora de aplicar lalegislacion de la UE. La declaracion de IVA normalizada entra en el marco
de estos objetivos de reduccién de las cargas administrativas.

Reducir la burocracia en beneficio de las PYME es un objetivo fundamental de la Comision
partiendo de la base del principio de «pensar primero a pequefia escala» de la Ley de la
Pequeiia Empresa. La reciente Comunicacién denominada Normativa inteligente: Responder
a las necesidades de | as pequefias y medianas empresas, ha sefialado, a partir de una encuesta
en linea de las PYME, que la Directiva sobre e IVA? es uno de los &mbitos de legislacion de
la UE que da lugar a més cargas administrativas. La declaracion de IVA, en particular, es un
ambito en € que las divergencias constituyen un obstaculo para €l comercio en la UE. La
presente propuesta tiene por objeto reducir las cargas administrativas que recaen sobre todas
las empresas, y en particular sobre las PYME, y se destaca en la Comunicacion sobre
normativa inteligente®.

Las empresas se quejan cada vez mas de que, al gjercer su actividad en la UE, puede resultar
dificil cumplir las normas sobre e IVA. Esto puede ser especiamente cierto en € caso del
comercio electronico y la entrega de bienes en el mercado interior, cuando €l adquirente es un
particular y el proveedor debe registrarse, declarar y pagar €l IVA en el Estado miembro del
cliente. Estas obligaciones pueden crear obstaculos al comercio transfronterizo y una
declaracion de IVA normalizada puede reducirlos. Por ello, el Acta del Mercado Unico 11°
invitaaintroducir una declaracion de IVA normalizada.

! COM(2010) 695 final.
2 COM(2011) 851 final.
3 Directiva 2006/112/CE del Consgo, de 28 de noviembre de 2006, relativa a sistema comun del

impuesto sobre el valor afiadido (DO L 347 de 11.12.2006, p. 1).
COM(2013) 122 final.
COM(2012) 573 final.
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Por otra parte, una consolidacién fiscal que favorezca el crecimiento es una de las cinco
prioridades del Estudio Prospectivo Anual sobre € crecimiento de 2012. Dado que € IVA
representa alrededor del 21 % de los ingresos fiscales nacionales, y que e 12 % de los
ingresos por VA no se recaudan, es necesario introducir un sistemade VA maés eficiente con
respecto al fraude. El oportuno intercambio de informacion entre Estados miembros es un
elemento fundamental para disminuir el fraude, y lamejora de su aplicacion y una declaracion
de VA normalizada pueden ayudar a este respecto.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
EVALUACIONESDE IMPACTO

Consulta con las partesinter esadas

La declaracion de IVA normalizada ha sido objeto de varias consultas. Figuraba en el Libro
Verde sobre € futuro del 1VA. Los resultados pueden consultarse en:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010 11 future vat_en.htm

PwC realiz un estudio, que incluia un seminario Fiscalis organizado en octubre de 2012, en
el que consulté a empresas y Estados miembros. También se ha consultado a las empresas en
una serie de reuniones del Grupo de expertos sobre € VA en enero de 2012 y en la reunion
de seguimiento con las partes interesadas de las PYME de la Ley de la Pequefia Empresa en
abril de 2013, y alos Estados miembros en el Grupo sobre el futuro del 1VA que se reunio en
enero de 2013.

Los resultados del Grupo de expertos sobre el 1VA pueden consultarse en:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key documents/expert_group/index_en.htm
Los resultados del Grupo sobre el futuro del 1VA pueden consultarse en:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key documents/discussions_ member_states
/index_en.htm

Evaluacion deimpacto
La propuesta va acompariada de una eval uacion de impacto.

De las opciones evaluadas en profundidad la opcion preferida es una declaracion de IVA
normalizada, obligatoria para los Estados miembros y paralas empresas, que ofrezca unalista
de informacién normalizada de la cual solo se precisa en todos |0s casos una serie reducida de
puntos. Esto optimiza la reduccion de la carga administrativa para las empresas, ala vez que
limita el coste paralos Estados miembros.

Se calcula que la opcién preferida reduce las cargas administrativas hasta un maximo de
15 000 millones EUR @ afio.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

La propuesta se basa en e articulo 113 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE), en la medida en que dicha armonizacion es necesaria para garantizar €l
funcionamiento del mercado interior y paraevitar el falseamiento de la competencia.

Principio de subsidiariedad

Los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados plenamente por los Estados
miembros. La normalizacion de la obligacion de presentar la declaracion de IVA solo puede
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lograrse a través del proceso legisativo de la UE mediante la modificacion de la Directiva
sobre el IVA, que establece las normas correspondientes de la declaracion de IVA.

El &mbito de la propuesta se limita a los objetivos que solo pueden lograrse mediante
legislacion de laUE y, por lo tanto, se gjustaal principio de subsidiariedad.

Principio de proporcionalidad

Las modificaciones de la Directiva sobre e IVA son necesarias para conseguir la
normalizacion de las declaraciones del IVA y limitar los requisitos de informacion a lo
estrictamente necesario para € control y recaudacion del IVA a fin de reducir las cargas
administrativas que recaen sobre las empresas y eliminar los obstaculos para el buen
funcionamiento del mercado interior.

Ademas, el falseamiento de la competencia puede evitarse mejor gracias a las mayores
posibilidades de control que ofrece alos Estados miembros un formulario normalizado.

La propuesta se gjusta, pues, a principio de proporcionalidad.
I nstrumentos elegidos

El instrumento propuesto es una Directiva, dado que la legislacion objeto de modificacion
también lo esy, por tanto, no resultaria apropiado ningun otro acto legidativo.

Documentos explicativos

Los Estados miembros deben comunicar a la Comision e texto de las disposiciones
nacionales de transposicion de la Directiva y facilitar un documento que expligque la relacion
entre los elementos de esta Directiva y las correspondientes partes de los instrumentos
nacional es de transposicion. Ello estajustificado y es proporcional.

4. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS
La propuesta no tiene ningunaincidencia negativa en el presupuesto de la UE.

5. EXPLICACION DETALLADA DE LA PROPUESTA

La idea en que se basa una declaracién de IVA normalizada es permitir a todas las empresas
ofrecer informacion normalizada a los distintos Estados miembros presentada en un formato
comun, preferentemente en soporte electronico. De esta manera, una empresa que presente
una declaracion de IVA en un Estado miembro puede cumplimentarla y presentarla
facilmente en otro, ya que lainformacién y la presentacion estan normalizadas.

La declaracion de IVA normalizada debe estar a disposicion de todas las empresas, porque
limitarla a determinadas categorias solo serviria para reducir su &mbito, aumentar la
complgjidad y, por consiguiente, disminuir la reduccion de la carga administrativa. Del mismo
modo, para reducir los costes y la complejidad para los Estados miembros, deberia ofrecerse
una unica declaracion de IVA paratodala UE: ladeclaracion de IVA normalizada.

La propuesta aborda asuntos relacionados con el contenido, los plazos y modalidades de
presentacion, y las correcciones de la declaracion de IVA normalizada. En cuanto al
contenido, los elementos fundamentales para reducir la carga administrativa de las empresas
son la cantidad de informacién y la normalizacion de la misma. La propuesta establece un
nimero maximo de veintiséis casillas de informacion que deben ser completadas por las
empresas, de las cuales los Estados miembros pueden optar por dispensar a estas de todas
menos cinco. Lainformacion facilitada debe ser coherente en todos los Estados miembros, de
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forma que la informacion declarada en un Estado miembro se determine exactamente de la
misma manera que en todos |os demas Estados miembros.

Ademés, los Estados miembros podran exigir informacion adicional para e control y la
administracion del IVA en regiones o territorios concretos, o en relacion con regimenes
especiales autorizados de forma excepciona en la legislacion sobre € 1VA. Solo en estos
casos debidamente justificados podran exigir los Estados miembros a las empresas que
cumplimenten casillas de informacién adicionales alas veintiséis normalizadas.

Para la presentacion de la declaracion, la propuesta establece una norma minima. Todas las
empresas deben poder remitir mensualmente las declaraciones de IVA, que es exigible y debe
pagarse a finalizar el mes siguiente a periodo de declaraciéon. Ademés de esto, los Estados
miembros pueden introducir otras simplificaciones de las cargas administrativas, permitiendo
unos periodos de declaracion de VA mas dilatados de hasta un afio y retrasar la fecha limite
de presentacién y pago hasta otro mes. Esto deberd garantizar que ninguna empresa tenga que
presentar declaraciones de IVA con més frecuencia ni pagar e VA adeudado en un plazo
més reducido.

La propuesta también anima a hacer la presentacion por via electronica. Las empresas deben
tener derecho a presentar en todos |os Estados miembros el model o de declaracion de IVA por
via electronica, incluso mediante la transferencia electronica de ficheros, utilizando firmas
electronicas avanzadas interoperables en toda la UE u otras tecnologias con un nivel de
seguridad similar.

A fin de garantizar que determinados aspectos técnicos de la declaracion de IVA estén
normalizados, cosa que no puede lograrse a través de una Directiva, la propuesta ofrece la
posibilidad de utilizar e procedimiento de comitologia. Esto esta previsto cuando sea
necesario para |los detalles técnicos de la declaracion, para las definiciones y procedimientos
comunes, para € tratamiento detallado de las correcciones, asi como para los métodos
comunes de presentacion por via electronica.

Articulos 178, 185, 211, 271y 318

Donde laDirectivasobre € IVA utiliza €l término «declaracion de |V A», este se ha sustituido
por el término «declaracion de VA normalizada» para evitar confusiones, ya que e capitulo 5
en su titulo X1 se ha dividido en dos secciones. «Declaraciéon de IVA normalizada» y «Otras
declaraciones e informacion». Esto afecta alos cambios de los articulos 178, 185, 211, 271y
318.

La definicién de «declaracion de IVA» que figurara en € articulo 357, punto 5, y en €
articulo 358, punto 4, a partir del 1 de enero de 2015 es especifica para el capitulo relativo a
los regimenes especiales para los sujetos pasivos no establecidos que presten servicios de
telecomunicaciones, de radiodifusion o de television o electronicos a personas que no tengan
la condicién de sujetos pasivos, y se puede degjar sin modificar.

Articulos 206 y 252

El articulo 206 en su forma actual permite alos Estados miembros optar por un plazo de pago
diferente que e de presentacion de la declaracion de IVA y exigir pagos a cuenta. Esta
disposicion que permite la coexistencia de diferentes plazos de pago eliminaria parcialmente
las ventajas de la declaracion de VA normalizada propuesta. Asi pues, en el articulo 206 se
mantiene la norma general de que € pago del IVA se haga en e momento de presentar la
declaracion de IVA normalizada, pero se suprime la posibilidad de que los Estados miembros
elijan cualquier otra fecha de pago.
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Conforme al articulo 252, la declaracion de IVA normalizada debe presentarse al final del
mes siguiente a periodo de la declaracién de IVA normalizada. Para evitar, en algunos casos,
gue las empresas vean acortados los plazos de pago, se permite a los Estados miembros
ampliar el plazo de presentacion de la declaracién de VA normalizada por un plazo adicional
de un mes. De estaforma, el plazo parala declaracién y e pago del IVA es de un minimo de
un mesy un maximo de dos mesestras el final del periodo de declaracion de IVA.

El periodo impositivo en relacion con la declaracion de 1IVA normalizada se establece en el
articulo 252 en un mes. Sin embargo, para evitar que las empresas tengan que presentar
declaraciones de IVA normalizadas con mas frecuencia que en la actualidad, los Estados
miembros pueden permitir a las empresas presentar declaraciones de VA normalizadas por
un periodo méximo de un afo.

En consonancia con la politica comin de la Unién sobre la definicion de microempresas,
pequefias y medianas empresas®, las microempresas con un volumen de negocios anua
inferior a 2 000 000 EUR pueden presentar declaraciones de IVA trimestrales, a menos que
existaun riesgo para€ control y larecaudacion del IVA.

Articulo 250

En todas las declaraciones de IVA normalizadas se precisan cinco datos. €l impuesto
soportado y € impuesto repercutido, € importe neto asociado y el importe neto a pagar o0 a
reembolsar. Ahora mismo, todos los Estados miembros exigen esta informacién, que esta
cubierta por €l actual articulo 250, apartado 1.

Para alcanzar el nivel deseado de normalizacion, son necesarias normas comunes para la
correccion de las declaraciones de IVA. No obstante, los Estados miembros deben poder
determinar sus propios periodos de correccion, ya que estos plazos estan estrechamente
vinculados a los procedimientos de auditoria nacionales. Por ello, en e parrafo segundo se
introduce el principio que permite a los sujetos pasivos corregir las declaraciones de IVA
durante un periodo determinado por los Estados miembros. El importe total de las entregas y
adquisiciones intracomunitarias de bienes se puede establecer sobre la base de las listas de
ventas en la UE y, por tanto, no deben incluirse en la declaracion de IVA normalizada. No
obstante, es necesario un periodo de transicién para ajustar los sistemas estadisticos
nacionales que actuamente, a efectos de la elaboracion de estadisticas sobre comercio
intracomunitario de mercancias’, se basan en gran medida en la informacién facilitada en las
declaracionesde IVA.

Articulo 251

Ademas de la informacion obligatoria sobre la declaracion de VA normalizada, os Estados
miembros pueden exigir otra informacién a efectos de andlisis y control de riesgos. Con €l fin
de reducir las cargas administrativas de las empresas y de excluir la informacion necesaria a
efectos estadisticos, pero no a efectos del IVA, los requisitos de informaciéon adicionales
deben normalizarse y mantenerse a un nivel minimo.

Una parte de la informacion adiciona es especifica a determinadas transacciones de la
Directiva sobre el IVA y estd estandarizada. El articulo 251, apartado 1, permite méas
informacion normalizada en relacion con las ventas y € VA devengado y contiene ocho

Recomendacién de la Comision de 6 de mayo de 2003 sobre la definicion de microempresas, pequefias
y medianas empresas (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).

! Reglamento (CE) n° 638/2004 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 31 de marzo de 2004, sobre
las estadisticas comunitarias de intercambios de bienes entre Estados miembros y por el que se deroga
el Reglamento (CEE) n° 3330/91 del Consgjo (DO L 102 de 7.4.2004, p. 1).
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datos. El articulo 251, apartado 2, permite trece datos de informacion normalizada en relacién
con lascomprasy € IVA deducible.

No obstante, es necesaria otra informacion adicional cuando los Estados miembros aplican
normas especiales en determinadas regiones o territorios o para regimenes especiales
aplicables a determinados sujetos pasivos o hechos imponibles. Asi se contempla en €
articulo 251, apartado 3. Dado su caracter especifico, €l contenido de lainformacion adicional
a que se refiere @ articulo 251, apartado 3, se normalizara a través del procedimiento de
comitologia.

Para ofrecer transparencia y facilitar e cumplimiento por parte de las empresas cuando los
Estados miembros exijan informacion adicional, debera notificarse este hecho al comité
oportuno.

Nuevo articulo 252 bis

Debe seguir promoviéndose la presentacion por via electronica y, aunque los Estados
miembros deberan permitirla, y podran exigirla, esta debera seguir megjordndose con €l fin de
permitir la transferencia de archivos, como es el caso con |os estados recapitul ativos, y ofrecer
métodos de transmision comunes y seguros, incluido el uso de firmas electrénicas avanzadas.
Las definiciones utilizadas en el presente articulo se gjustan a la Directiva 1999/93/CE sobre
lafirma electronica’. No obstante, estas definiciones pueden tener que adaptarse después de la
adopcion de la propuesta de Reglamento de la Comisién relativo a la identificacion
electronica y los servicios de confianza para las transacciones electronicas en e mercado
interior®.

Este articulo normaliza en mayor medida el actual articulo 250, apartado 2.

Articulo 253

Se suprime a ser una medida especifica aplicable Unicamente a Suecia y seria contraria a los
objetivos de una declaracién de IVA normalizada.

Articulo 254

El contenido de este articulo se traslada a nuevo articulo 257 bis en una nueva seccién 2 en el
epigrafe de «Otras declaraciones e informacion». Esto se debe a que hay que excluir de la
declaracién normalizada cualquier informacion especifica requerida por e vendedor de un
nuevo medio de transporte con arreglo a actual articulo 254, aungue la informacion, sin
embargo, siga siendo necesaria.

Articulo 255

Este articulo sustituye a los articulos 255, 256 y 257 agrupandolos en uno solo. No hay
ningun cambio de fondo.

Articulos 256 y 257
El contenido de estos articul os es trasladado al articulo 255.
Articulos 258 y 259

El articulo 258 sobre la presentacion de la informacion relativa a las adquisiciones
intracomunitarias de medios de transporte nuevos y de productos sujetos a impuestos
especiales, y e articulo 259 sobre la informacion necesaria para verificar la correcta
aplicacion de las normas relativas a la adquisicion de medios de transporte nuevos, siguen

8 Directiva 1999/93/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de diciembre de 1999, por laque se
establece un marco comunitario paralafirma electrénica (DO L 13 de 19.1.2000, p. 12).
o COM(2012) 0238 final - 2012/0146 (COD).
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siendo necesarios pero se modifican para reflgjar € hecho de que esta informacion puede
exigirse en otras declaraciones.

Articulo 260

La informacion sobre la importacién de bienes figura ahora en e articulo 251, apartado 1,
letrag), y en el articulo 251, apartado 2, letrag), por lo que procede suprimir este articulo.

Articulo 261

Los Estados miembros ya no estan autorizados a exigir a los sujetos pasivos que presenten
una declaracion de IVA recapitulativa anual que detalle todas las operaciones declaradas en
las declaraciones periddicas de IVA del afio anterior y que aporte los datos necesarios para
cualquier gjuste. Los gjustes figuran en la declaracién de IVA normalizada a través del
articulo 251, apartado 2, letrah), por o que € articulo 261 debe suprimirse.

Nuevos articulos 255 bisy 255 ter

Al igua que en e caso de la declaracion de IVA para los regimenes especiaes para los
sujetos pasivos no establecidos que presten servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion
y television y electronicos a personas que no sean sujetos pasivos, la Directiva sobre € VA
debe establecer los requisitos de informacion y un Reglamento de Ejecucién de la Comision
debe facilitar los detalles técnicos. Estos articul os reproducen ese procedimiento estipulando
gue los detalles técnicos relacionados con los datos mencionados en los articulos 250 y 251,
las definiciones comunes y procedimientos para la presentacion de la informacion, los
procedimientos comunes por |os que se pueden hacer correcciones y |os métodos teleméaticos
comunes, ademas del uso de firmas electronicas avanzadas, pueden establecerse de comun
acuerdo mediante un Reglamento de Ejecucion de la Comision utilizando e procedimiento de
comitologia.

Nuevo articulo 257 bis

El articulo 254 se desplaza a una nueva seccion 2 sobre «Otras declaraciones e informaci 6n»,
ya que la informacién sobre la venta de nuevos medios de transporte no figura en la
declaracion de IVA normalizada.

Articulo 272

Con € fin de garantizar una aplicacion coherente de la declaracion de IVA normalizada los
Estados miembros solo podran dispensar a los sujetos pasivos de la obligacion de presentar
una declaracion de IVA en determinados casos concretos, es decir, cuando € sujeto pasivo no
esta obligado a pagar € 1VA sobre sus adquisiciones intracomunitarias, 0 goza de la exencion
para pequefias empresas 0 del régimen comin atanto alzado para los agricultores.

Articulo 273

Para garantizar que la declaracién de IVA normalizada esta, efectivamente, normalizada no
debe permitirse alos Estados miembros imponer obligaciones adicionales en la declaracion de
VA normalizada a empresas distintas de las mencionadas y, por lo tanto, la opcion de hacerlo
en € articulo 273 se excluye por lo que se refiere ala declaracion de VA normalizada.
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2013/0343 (CNS)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor afiadido, en lo que respecta a una declaracion de VA normalizada

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto & Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay, en particular, su articulo 113,
Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legidativo alos parlamentos nacionales,

Visto e dictamen del Parlamento Europeo™,

Visto e dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo™,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando o siguiente:

(D) La Directiva 2006/112/CE* del Consejo exige a los sujetos pasivos que presenten
declaraciones de IVA, pero permite una cierta flexibilidad a los Estados miembros
para determinar la informacion necesaria. Esto origina diferencias en las normas y
procedimientos por los que se rige la presentacion de declaraciones de IVA en la
Union, afiade complegjidad a las empresas y obligaciones en materia de IVA, creando
obstéculos al comercio en laUnién.

()] Para reducir las cargas administrativas que pesan sobre las empresas y mejorar €l
funcionamiento del mercado interior resulta oportuno introducir una declaraciéon de
IVA normalizada para todas las empresas que operen en la Unién. El uso de
declaraciones normalizadas deberia facilitar el control de las declaraciones de VA por
parte de los Estados miembros.

3 Es necesario que las cargas administrativas se reduzcan a minimo. La informacion
requerida en la declaracion de IVA normalizada debe, por tanto, limitarse a un
conjunto reducido de datos obligatorios. Por otra parte, por lo que se refiere a la
declaracion de IVA normalizada y a otras declaraciones, no debe permitirse a los
Estados miembros exigir informacion adicional distinta de la estipulada en el capitulo
5 del titulo X1 de laDirectiva.

4 Procede que los Estados miembros puedan solicitar informacion adicional alos sujetos
pasivos y, a tal efecto, resulta oportuno establecer una lista normalizada de
informacién adicional que puede solicitarse. Esto resulta Util a efectos de andlisis de
riesgos y de control. Para garantizar la transparencia y la normalizacion, los Estados

10 DOCde,p..
1 DO Cde, p..
12 Directiva 2006/112/CE del Consgjo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comin del

impuesto sobre €l valor afiadido (DO L 347 de 11.12.2006, p. 1).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

miembros que requieran esta informacion adicional deberian notificarlo al Comité
Permanente de Cooperacion Administrativa.

Para que los Estados miembros puedan adaptar sus sistemas a efectos de la
elaboracion de estadisticas sobre entregas y adquisiciones de bienes en la Unidn, la
informacién relativa a importe total de las entregas y adquisiciones de bienes en la
Union debe formar parte de la informacion obligatoria que figure en la declaracion de
IVA normalizada hasta el 31 de diciembre de 2019.

Es preciso que € periodo impositivo tenga caracter mensual para todas las empresas
con excepcion de las microempresas, que deberdn presentar declaraciones de VA
normalizadas con periodicidad trimestral. Debe mantenerse la posibilidad de que los
Estados miembros amplien ese plazo por un maximo de un afio con €l fin de reducir
las cargas administrativas.

Resulta oportuno fijar un plazo minimo comin para presentar la declaracion de IVA
normalizada, a saber, €l final del mes siguiente al periodo impositivo, para establecer
una norma minima, pero con flexibilidad para que los Estados miembros amplien ese
periodo otro mes con € fin de evitar e aumento de las cargas administrativas de las
empresas.

L os plazos de pago deben armonizarse con € fin de reducir las cargas administrativas
y € importe neto del IVA debe pagarse cuando se presente la declaracion de IVA
normalizada o, en cualquier caso, a expirar e plazo en € gue deba presentarse la
declaracion de IVA normalizada.

Para fomentar la presentacion de documentos por medios electronicos, debera
permitirse la presentacion de la declaracion de IVA normalizada por dichavia

Dado que la declaracion de IVA normalizada abarca toda la informacion necesaria
para que se haga cualquier gjuste, resulta oportuno suprimir los requisitos especificos
relativos a laimportacion de bienesy la declaracion recapitulativa anual de IVA.

Procede que todas las empresas que realicen determinadas entregas similares utilicen
la declaracion de IVA normalizaday, por lo tanto, la opcion de los Estados miembros
de eximir a determinadas empresas de la obligacion de presentar la declaracion de IVA
normalizada debe limitarse de modo que la obligacion de presentar dicha declaracion
se aplique de forma uniforme en toda la Unién.

Para los medios de transporte nuevos y 10s productos sujetos a impuestos especiales, la
informacion requerida es especifica y de naturaleza limitada. La introduccién de esta
informacion en la declaracion de IVA normalizada no resulta oportuna. Esta
informacion deberia recogerse en una declaracion independiente con € fin de reducir
la carga administrativa parala mayoria de las empresas.

Con € fin de garantizar unas condiciones uniformes de aplicacion de la Directiva
2006/112/CE, procede conferir competencias de egecucion a la Comision en lo
referente a la provision de los detales técnicos, incluido un mensge electrénico
comun para la transmision, una serie comun de definiciones y procedimientos para la
presentacion, procedimientos comunes por los que se puedan hacer correcciones y
métodos electronicos comunes gque ofrezcan un nivel de seguridad suficiente para la
presentacion de la declaracion de IVA normalizada. Dichas competencias deben
gercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n°182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 16 de febrero de 2011, por € que se establecen las normas
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y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision™.

(14) De conformidad con la Declaracion politica conjunta de 28 de septiembre de 2011 de
los Estados miembros y de la Comisién sobre los documentos explicativos™, los
Estados miembros se han comprometido, en casos justificados, a adjuntar a la
notificacion de sus medidas de transposicion uno o varios documentos que expliquen
la relacion entre los elementos de una directiva y las partes correspondientes de los
instrumentos nacionales de transposicion. Por 10 que respecta a la presente Directiva,
el legislador considera que la transmision de tales documentos esté justificada.

(15) Procede por tanto modificar la Directiva 2006/112/CE en consecuencia.
HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
LaDirectiva 2006/112/CE se modifica como sigue:
1) En €l articulo 178, laletra c) se sustituye por €l texto siguiente:

«C) para la deduccion contemplada en el articulo 168, letra c), por o que respecta a las
adquisiciones intracomunitarias de bienes, haber indicado en la declaracion de IVA
normalizada prevista en el articulo 250 € importe del IVA devengado por sus
adquisiciones intracomunitarias de bienes y estar en posesion de una factura
expedida conforme alo dispuesto en €l titulo X1, capitulo 3, secciones 3, 4y 5;»

2) En € articulo 185, €l apartado 1 se sustituye por €l texto siguiente:

«1. Laregularizacion se efectuara en particular cuando con posterioridad a la declaracion de
IVA normalizada se hayan producido modificaciones en los elementos tomados en
consideracion para la determinacion de la cuantia de las deducciones, entre otros en |os casos
de compras anuladas o0 de rebajas obtenidas en |os precios.»

3) El articulo 206 se sustituye por €l texto siguiente:

«Articulo 206

L os sujetos pasivos que sean deudores del impuesto deberan abonar € importe neto del IVA
en el momento de presentar la declaracion de IVA normalizada prevista en el articulo 250 o,
en cualquier caso, a expirar €l plazo en & que deba presentarse la declaracién de IVA
normalizada.»

4) En € articulo 211, el parrafo segundo se sustituye por € texto siguiente:

«Los Estados miembros podran establecer en especial que en las importaciones de bienes
efectuadas por los sujetos pasivos o por los deudores, o por determinadas categorias de los
mismos, la cuotadel VA devengado en razén de laimportacion no sea pagada en el momento
mismo de la importacion, a condicion de que dicha cuota sea mencionada como tal en la
declaracion de 1V A normalizada cumplimentada de conformidad con € articulo 250.»

5) Antes del articulo 250 se inserta el encabezamiento de seccidn siguiente:
«Seccion 1
Declaracion de I VA normalizada»

13 DOL 55de28.2.2011, p. 13.
14 DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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6) Los articulos 250, 251 y 252 se sustituyen por el texto siguiente:

«Articulo 250 [ Articulo 250, apartado 1]

1. Los sujetos pasivos deberén presentar una declaracion de IVA normalizada en la que,
ademés de su niumero de identificacion a efectos del VA o nimero de identificacion fiscal y
el periodo impositivo en cuestion, figuren |os siguientes datos:

a) el impuesto exigible;

b) el impuesto que se deduce;

C) el importe neto del IVA gue debe pagarse o reembolsarse;

d) el importe total, excluido e VA, de las operaciones por las que €l impuesto sea
exigible, incluido el importe de las operaciones exentas,

€) el importe total, excluido € VA, de las operaciones en relacion con las cuales se
efectUe una deduccion;

f) el importe total de las entregas de bienes a que se refiere € articulo 138 para
periodos impositivos hasta el 31 de diciembre de 2019;

0) el importe total, excluido el VA, de las adquisiciones intracomunitarias de bienes,
asi como de las operaciones asimiladas para los periodos impositivos hasta el 31 de
diciembre de 2019.

2. Los Estados miembros permitiran realizar correcciones en la declaracion de IVA
normalizaday estableceran el plazo respecto al cual podran realizarse dichas correcciones.

Articulo 251 [Articulo 251]

1. Por lo que respecta a las operaciones en las que el 1VA haya pasado a ser exigible durante
el periodo impositivo, los Estados miembros podran exigir que, ademés de los datos
mencionados en e articulo 250, apartado 1, en la declaracién de IVA normalizada
correspondiente a un periodo impositivo determinado figure una parte o la totalidad de los
siguientes datos:

a) € impuestoy € importe total, excluido el IVA, de las entregas de bienes y las
prestaciones de servicios para cada tipo;

b) e importe total de las entregas de bienes a que se refiere € articulo 138 para
periodos impositivos posteriores a 31 de diciembre de 2019;

c) € importe total, excluido el IVA, de las prestaciones de servicios que no estén
exentas del IVA en el Estado miembro en e que la operacion esté sujeta al
impuesto, cuyo destinatario esté sujeto a pago del impuesto con arreglo a
articulo 196;

d) € importe total, excluido € IVA, de las entregas de bienes o las prestaciones
de servicios que no se contemplen en laletra c) paralas que el destinatario esté
sujeto al pago del impuesto;

e) ¢ importe total de las entregas de bienes a que se refieren las letras @) y b) del
articulo 146, apartado 1;

f) & importe total de cualquier otra operacién exenta no contemplada en las letras
b) ae);

g) € impuesto sobre:
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1) las adquisiciones intracomunitarias de bienes u operaciones asimiladas a
que se refieren los articulos 21 0 22;

i)  lasentregas de bienes o |as prestaciones de servicios recibidas por las que
el destinatario esté sujeto a pago del IVA;

iii)  laimportacion de bienes cuando el Estado miembro se acoja a la opcion
previstaen €l articulo 211, parrafo segundo.

Por lo que respecta a las operaciones en relacion con las cuales se efectlie una
deduccion del IVA durante el periodo impositivo, los Estados miembros podran
exigir que, ademas de los datos mencionados en €l articulo 250, apartado 1, en la
declaraciéon de IVA normalizada correspondiente a un periodo impositivo
determinado figure una parte o la totalidad de |os siguientes datos:

a) € impuestoy € importe total, excluido el IVA, de las entregas de bienes y las
prestaciones de servicios recibidas distintas de |as contempladas en las letras b)

ag);

b) e importe total, excluido el VA, de las adquisiciones intracomunitarias de
bienes, asi como de las operaciones asimiladas para los periodos impositivos
posteriores a 31 de diciembre de 2019;

c) € impuesto sobre las adquisiciones intracomunitarias de bienes o las
operaciones asimiladas;

d) € impuestoy € importe total, excluido el IVA, de las entregas de bienes o las
prestaciones de servicios recibidas por las que € destinatario esté sujeto a
pago del impuesto en virtud de los articulos 199 o 199 bis 0 a una medida
nacional autorizada en virtud del articulo 199 ter o del articulo 395;

e) e impuestoy el importe total, excluido el IVA, de las prestaciones de servicios
recibidas que no estén exentas del IVA en e Estado miembro en el que la
operacion esté sujeta a impuesto, cuyo destinatario esté sujeto a pago del
impuesto con arreglo a articulo 196;

f) € impuestoy & importe total, excluido € IVA, de las entregas de bienes o las

prestaciones de servicios que no se contemplen en las letras c) y d) en relacion
con las cuales el destinatario esté sujeto al pago del impuesto;

g) € impuestoy el importe total, excluido € VA, de laimportacién de bienes;
h)  cualquier guste de las deducciones previstas en €l articulo 184.

Por lo que respecta a las operaciones con procedencia o destino a una regiéon o
territorio especificos a los que se apliquen normas especiales 0 que estén cubiertos
por un régimen especia que no sea el régimen normal del IVA, en relacion con las
cuales el VA haya pasado a ser exigible durante el periodo impositivo, los Estados
miembros podran exigir que, ademés de los datos mencionados en e articulo 250,
apartado 1, en la declaracion de IVA normalizada correspondiente a un periodo
Impositivo determinado figure uno de los siguientes datos, 0 ambos:

a) losdatos necesarios paracalcular el impuesto exigible;
b) losdatos necesarios paracalcular €l 1VA deducible.
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4. Los Estados miembros informardn a comité establecido en virtud del articulo 58 del
Reglamento (UE) n° 904/2010™ de | as disposiciones |egal es nacional es adoptadas en virtud de
los apartados 1, 2 'y 3 del presente articulo.

Articulo 252 [ Articulo 252]

1. Ladeclaracién de IVA normalizada deberd presentarse dentro de un plazo que estableceran
los Estados miembros. Este plazo no podra ser inferior a un mes ni superar en mas de dos
meses el vencimiento de cada periodo impositivo.

2. El periodo impositivo se establecera en un mes natural .

L os Estados miembros permitirén, no obstante, un periodo impositivo de tres meses naturales
a los sujetos pasivos cuyo volumen de negocios anual no supere los 2 000 000 EUR, o €
equivaente en moneda nacional, calculado de conformidad con el articulo 288, a menos que
sea necesario establecer el plazo de un mes natural para evitar la evasion fiscal o €l fraude en
casos especificos.

Los Estados miembros podran establecer periodos impositivos mas largos en otros casos
siempre que no superen un ano.»

7) Seinsertad articulo 252 bis siguiente:

«Articulo 252 bis[Articulo 250, apartado 2, y nuevo]

Los Estados miembros autorizaran, y podran exigir, que la declaracion se presente por via
electronica. Esto incluirala posibilidad de utilizar 1a transferencia el ectrénica de archivos.

L os Estados miembros aceptaran las declaraciones de IVA normalizadas presentadas por via
electronica cuando la autenticidad del origen y la integridad de su contenido estén
garantizados mediante una firma electronica avanzada en € sentido del articulo 2, punto 2, de
la Directiva 1999/93/CE del Parlamento Europeo®, sobre la base de un certificado reconocido
y creada por un dispositivo seguro de creacion de firma, en € sentido del articulo 2, puntos 6
y 10, de la Directiva 1999/93/CE, o por otros métodos que ofrezcan un nivel de seguridad
similar.»

8) Se suprimen los articulos 253 y 254.
9) El articulo 255 se sustituye por € texto siguiente:

«Articulo 255 [Articulos 255, 256, 257]

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las personas
mencionadas a continuacién cumplan con las obligaciones relacionadas con la presentacion de
unadeclaracion de VA normalizada, tal como se establece en |a presente seccion:

a) los adquirientes de oro de inversién designados como sujetos pasivos del VA con
arreglo a articulo 198, apartado 1, o los adquirientes de oro, productos
semielaborados o de oro de inversion tal como se define en e articulo 344, apartado
1, si e Estado miembro ejerce la opcion prevista en € articulo 198, apartado 2, de
designarlos como sujeto pasivo del impuesto;

15 Reglamento (UE) n° 904/2010 del Consejo, de 7 de octubre de 2010, relativo a la cooperacion
administrativa y la lucha contra el fraude en el ambito del impuesto sobre el valor afiadido (DO L 268
de 12.10.2010, p. 1).

16 Directiva 1999/93/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de diciembre de 1999, por laque se
establece un marco comunitario paralafirma electrénica (DO L 13 de 19.1.2000, p. 12).
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b) las personas gque sean consideradas deudoras del impuesto en lugar de un sujeto
pasivo que no esté establecido en su territorio, con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 194 a 197 y en €l articulo 204;

C) las personas juridicas que no sean sujetos pasivos y que sean deudoras del impuesto
por realizar adquisiciones intracomunitarias de bienes previstas en € articulo 2,
apartado 1, letrab), inciso i).»

10) Seinsertan los articulos 255 bisy 255 ter siguientes:

«Articulo 255 bis[nuevo]
Debera determinarse, segiin e procedimiento contemplado en €l articulo 255 ter:

a) los detalles técnicos, incluido un mensaje electrénico comin, para la transmision de
lainformacion contemplada en los articulos 250 y 251;

b) una serie comun de definiciones y procedimientos para la transmision de la
informacion contemplada en los articulos 250 y 251;

C) procedi mientos comunes para la correccion de la declaracion de IVA normalizada;

d) métodos el ectronicos comunes que ofrezcan un nivel de seguridad suficiente para la

presentacion de la declaracion de VA normalizada.

Articulo 255 ter [ nuevo]

1. La Comisién estard asistida por €l comité creado en virtud del articulo 58 del Reglamento
(UE) n° 904/2010 del Consgjo(*). Se tratara de un comité en € sentido de lo previsto en el
Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consegjo(**).

2. En los casos en que se haga referencia a presente apartado, se aplicara € articulo 5 del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

(*) DOL 268 de 12.10.2010, p. 1.
(**) DOL 55de28.2.2011, p. 13.»
11) Se suprimen los articulos 256 y257.
12) Antes del articulo 255 ter seinserta el encabezamiento de seccion siguiente:
«Seccion 2
«Otras declar aciones e infor macion»
13) Seinsertael articulo 257 bis siguiente:
«Articulo 257 bis[Articulo 254]

Para | as entregas de medios de transporte nuevos efectuadas en las condiciones previstas en el
articulo 138, apartado 2, letra a), por un sujeto pasivo identificado a efectos del IVA para un
adquiriente no identificado a efectos del 1VA, o por un sujeto pasivo contemplado en €
articulo 9, apartado 2, los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para que €
vendedor comunique todas las informaciones necesarias que permitan la aplicacion del IVA 'y
su control por parte de la Administracién.»

14) Los articulos 258 y 259 se sustituyen por € texto siguiente:
«Articulo 258
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Los Estados miembros fijardn las modalidades de declaracion en lo que respecta a las
adquisiciones intracomunitarias de medios de transporte nuevos contempladas en €l articulo 2,
apartado 1, letra b), inciso ii), asi como por lo que se refiere a las adquisiciones
intracomunitarias de productos sujetos a impuestos especiales contempladas en el articulo 2,
apartado 1, letrab), inciso iii).

Articulo 259

Los Estados miembros podran exigir a las personas que realicen adquisiciones
intracomunitarias de medios de transporte nuevos contempladas en € articulo 2, apartado 1,
letra b), inciso ii), que, en e momento de presentar la declaracion, suministren las
informaciones necesarias para la aplicacion del IVA y para su control por parte de la
Administracion.»

15) Se suprimen los articulos 260 y 261.
16) En d articulo 271, lafrase introductoria se sustituye por €l texto siguiente:

«En virtud de la autorizacién contemplada en € articulo 269, los Estados miembros que fijen
en més de tres meses la duracion del periodo impositivo por € que los sujetos pasivos deban
presentar |a declaracion de VA normalizada prevista en el articulo 250, podran autorizarles a
presentar el estado recapitulativo por este mismo periodo cuando dichos sujetos pasivos
cumplan los tres requisitos siguientes:»

17) El articulo 272 queda modificado como sigue:
a) en €l apartado 1, se suprime el parrafo segundo.
b) Seinsertael apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. Los Estados miembros no podran dispensar a los siguientes sujetos pasivos de las
siguientes obligaciones:

a) a los mencionados en el apartado 1, letra b), de las obligaciones de facturacion
establecidas en el capitulo 3, secciones 3 a6, y en el capitulo 4, seccion 3;

b) a los mencionados en e apartado 1, letras b) y c), de las obligaciones relacionadas
con ladeclaracion de VA normalizada establecidas en el capitulo 5, seccion 1.»

18) En € articulo 273, el parrafo segundo se sustituye por €l texto siguiente:

«No podra utilizarse la facultad prevista en € parrafo primero para imponer obligaciones
suplementarias de facturacion y relacionadas con la declaracion de IVA normalizada respecto
de las establecidas en el capitulo 3y en @ capitulo 5, seccién 1.»

19) En €l articulo 318, apartado 1, el parrafo primero se sustituye por €l texto siguiente:

«Con € fin de simplificar la percepcion del impuesto y previa consultaa Comitédel IVA, los
Estados miembros podran establecer que, para determinadas operaciones o para determinadas
categorias de sujetos pasivos revendedores, la base imponible de las entregas de bienes sujetas
a régimen especia de imposicion del margen de beneficio se fije para cada periodo
impositivo en que e sujeto pasivo revendedor deba presentar la declaracion de IVA
normalizada establecida en el articulo 250.»

Articulo 2

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
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Directivaamés tardar € 31 de diciembre de 2016. Comunicaran inmediatamente ala
Comision € texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficia. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision € texto de las disposiciones

basicas de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 3

La presente Directiva entrard en vigor e vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.

Articulo 4

L os destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.
Hecho en Bruselas,

Por & Consgo
El Presidente
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