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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Foretag & pa grundval av systemet for mervardesskatt skyldiga att regelbundet fylla i
mervardesskattedeklarationer med uppgifter som behtévs for betalning och kontroll av
mervéardesskatt. Detta kan vara besvérligt for foretag sérskilt nar de maste inge
mervardesskattedeklarationer i flera medlemsstater. Det beror pa att kraven pa vilka uppgifter
som ska lamnas skiljer sig &, pa att definitionerna av uppgifterna inte har harmoniserats, pa
att det saknas bra gemensamma riktlinjer, pa att reglerna och forfarandena for inlamnande av
deklarationer och for korrigeringar av sadana skiljer sig at och pa att foretagen maste anvanda
de berorda medlemsstaternas sprak. Detta leder till att foretagens administrativa bordor okar,
till att deklarationerna blir mindre exakta och inte lamnas i réatt tid och till att den
gransoverskridande handeln hdammas.

| syfte att ta itu med dessa problem inhdmtade kommissionen inom ramen for samradet om
gronboken om mervardesskattens framtid® berérda parters synpunkter pa en standardiserad
mervardesskattedeklaration. Med anledning av de positiva svaren fran de berdrda parterna
forband sig kommissionen i meddelandet om mervérdesskattens framtid® att |agga fram ett
forslag om en standardiserad mervardesskattedeklaration fore utgangen av 2013.

Det foreliggande forslaget underbygger andra initiativ frén kommissionens sida, t.ex.
atgardsprogrammet for minskning av administrativa bordor i Europeiska unionen. Detta
program bistas fram till oktober 2014 av en hégnivagrupp som ger kommissionen rad om hur
sadana administrativa bordor som har samband med EU-lagstiftning kan minskas. Det &r
inriktat pa sma och medelstora féretag och mikroforetag och pa frégan om hur man kan gora
medlemsstaternas offentliga forvaltningar mer effektiva och mer lyhorda for berdrda parters
behov vid genomférande av EU-lagstiftning. En standardiserad mervérdesskattedeklaration
passar va ihop med stravandena att minska de administrativa bordorna

Att bygga vidare pa principen i smaforetagsakten for Europa (Small Business Act for Europe)
om att "tdnka smaskaligt forst”, genom att dra ned pa onodig byrdkrati for sma och
medelstora foretag, ar ett centralt mal fér kommissionen. | meddelandet Smart lagstiftning —
tillgodose de sma och medelstora foretagens behov framhélls, pa basis av ett onlinesamrad
med sma och medelstora foretag och branschorganisationer for  dessa,
mervardesskattedirektivet® som en av de EU-réttsakter som & mest betungande for féretagen.
Deltagarna i samradet identifierade i synnerhet mervéardesskattedeklarationer som ett omrade
dér skillnader medlemsstaterna emellan skapar hinder for handel inom unionen. Syftet med
det foreliggande forslaget om en standardiserad mervardesskattedeklaration, som aviseras i
meddelandet om smart lagstiftning®, & att minska bordorna for alla féretag, men sarskilt for
sméa och medelstora foretag.

Foretag som gor affarer pa den inre marknaden klagar allt oftare 6ver att det ar svart att folja
mervardesskattereglerna. Detta kan vara fallet sarskilt nér det géller e-handel och leveranser
av varor pa den inre marknaden dar kOparen & en privatperson och leverantéren maste
registrera sig till mervardesskatt i kdparens medlemsstat och deklarera och betala skatten dér.
Sédana skyldigheter utgor hinder for gransbverskridande handel. En standardiserad

! KOM(2010) 695 slutlig.

2 KOM(2011) 851 slutlig.

3 Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

4 COM(2013) 122 final.
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mervéardesskattedeklaration kan minska dessa hinder. Tanken pa en sadan deklaration namns
dven i kommissionens meddel ande Inremarknadsakt |1 — Tillsammans for ny tillvaxt>.

Tillvaxtvéanlig budgetkonsolidering & en av de fem prioriteternai tillvaxtoversikten for 2012
(Annual Growth Survey). Mervardesskatten svarar for ungefar 21 % av de nationella
skatteintékterna. Eftersom 12 % av den mervérdesskatt som ska betalas inte kommer in till
skattemyndigheterna, behovs det ett effektivare, mer bedrégerisékert mervardesskattesystem.
Utbyte av aktuell information mellan medlemsstaterna &r ett viktigt indag nér det géller att
minska bedrégerierna och forbéttra efterlevnaden av mervardesskattereglerna, och en
standardiserad mervéardesskattedeklaration kan bidratill uppndendet av dessamal.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med ber 6rda parter

Fréagan om en standardiserad mervérdesskattedeklaration har behandlats i ett flertal samréad,
t.ex. i samrédet om gronboken om mervardesskattens framtid. En rapport om resultatet av
detta samrad finns pa foljande adress:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010 11 future vat_en.htm

Foretag och medlemsstater radfragades inom ramen for en studie som utfordes av foretaget
PwC. Denna omfattade ocksa ett Fiscalis-seminarium i oktober 2012. Foretag radfragades
aven vid méten i expertgruppen for mervardesskatt i januari 2012 och vid det méte i april
2013 med foretradare for sma och medelstora foretag som anordnades for att folja upp
sméforetagsakten. Medlemsstaterna radfragades vid ett méte i januari 2013 i gruppen for
mervéardesskattens framtid.

Information om arbetet i expertgruppen for mervardesskatt finns pa foljande adress:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key documents/expert_group/index_en.htm
Information om arbetet i gruppen for mervardesskattens framtid finns pa foljande adress:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key documents/discussions member_states
/index_en.htm

K onsekvensbeddémning
Det foreliggande forslaget &tfoljs av en konsekvensbedémning.

Av de alternativ som utvarderas mer ingdende i konsekvensbedomningen & en for
medlemsstaterna och foretagen obligatorisk standardiserad mervardesskattedeklaration — med
en standardiserad forteckning 6ver de uppgifter som medlemsstaterna far begara in, varav
bara ett begrénsat antal uppgifter maste finnas med i deklarationen i varje enskilt fall — det
aternativ som férordas. Detta alternativ medger den storsta méjliga minskningen av
foretagens administrativa bordor, och kostnaderna for medlemsstaterna blir begransade.

Om det alternativ som forordas genomfors, kommer foretagen uppskattningsvis att kunna
sparain upp till 15 miljarder euro per ar i administrativa kostnader.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Fordaget grundar sig pa artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
eftersom radet enligt den artikeln ska anta bestammelser om harmonisering av lagstiftningen

s COM(2012) 573 final.
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om omséttningsskatter i den man sddan harmonisering & nodvandig for att sakerstélla att den
inre marknaden fungerar och fér att undvika snedvridning av konkurrensen.

Subsidiaritetsprincipen

Mdalen for den foresagna &tgarden kan inte i tillracklig utstréckning uppnds av
medlemsstaterna.  Harmonisering av de skyldigheter som hanfor sig  ill
mervardesskattedeklarationer kan endast uppnas genom lagstiftning pa EU-niva, dvs. genom
andring av mervardesskattedirektivet, som innehaller regler om mervardesskattedeklarationer.

Forsaget & begransat till det som endast kan uppnas genom lagstiftning pa EU-niva och &r
darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Andringen av mervardesskattedirektivet & nodvandig for att uppnd en harmonisering av
mervardesskattedeklarationerna och begransa kraven pa uppgifter till vad som behovs for
uppbord och kontroll av mervardesskatt, sa att foretagens administrativa bordor minskar och
hinder for en vl fungerande inre marknad undanrgjs.

Ett standardiserat deklarationsformulér kommer att férbéttra medlemsstaternas
kontrollmgjligheter, vilket kommer att gbra det lattare att undvika snedvridningar av
konkurrensen.

Fordlaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.
Val av regleringsform

Det foreslagna instrumentet &r ett direktiv, eftersom den rattsakt som andras ar ett direktiv.
Ingen annan typ av réttsakt skulle vara lamplig.

Forklarande dokument

Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlamna texten till de nationella bestammel ser som
de antar for att inforliva det foreliggande direktivet. De ska ocksa tillhandahalla dokument
som forklarar forhdlandet mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar i
nationella inforlivandeinstrument. Tillhandahdllande av sddana forklarande dokument &r
beréttigat i dettafall.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget far inga negativa konsekvenser for EU:s budget.

5. NARMARE REDOGOREL SE FOR FORSLAGET

Tanken med en standardiserad mervardesskattedeklaration & att foéretagen ska kunna
tillhandahdlla medlemsstaterna standardiserade mervardeskatteuppgifter i ett gemensamt,
foretrddesvis elektroniskt, format. Eftersom bestdmmelserna om vilka uppgifter som ska
finnas med i deklarationerna och om néar och hur deklarationerna ska inges standardiseras,
kommer det att bli lattare for foretag som & skyldiga att inge deklarationer i flera
medlemsstater att gora detta.

Den standardiserade deklarationen bor géllafor allaforetag. Begransning av anvandningen till
vissa kategorier av foretag leder baratill att komplexiteten 6kar och till att man inte uppnar en
lika stor minskning av de administrativa bordorna som man gér om deklarationen géller for
ala. Aven for att forenkla saker och ting for medlemsstaterna och sinka kostnaderna for dessa
bor det bara finnas en mervardesskattedeklaration pa EU-nivd, den standardiserade
mervardesskattedeklarationen.
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| forslaget behandlas innehdllet i den standardiserade mervérdesskattedeklarationen, néar och
hur deklarationen ska lamnas och fragan om korrigering av deklarationen. Vad betréffar
innehdllet & bade mangden information som ska ldmnas och standardiseringen av denna
information centrala faktorer for att minska foéretagens administrativa bérdor. Enligt forslaget
ska foretag som mest behtva fylla i 26 uppgiftsfalt, men medlemsstaterna kan vélja att
undanta foretag fran alla utom fem. Uppgifterna bor vara enhetliga, dvs. de uppgifter som
deklareras i en medlemsstat bor faststéllas pa exakt samma sétt som de faststélls i de andra
medlemsstaterna.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna kunna krava att foretag |amnar vissa ytterligare uppgifter
nar det galler transaktioner med ursprung i eller avsedda for specifika omréden eller territorier
for vilka sarskilda regler géller eller transaktioner som omfattas av en sarskild ordning utanfor
de normala mervardesskattereglerna.

| syfte att upprdita en miniminorm for inldmnande av  standardiserade
mervardesskattedeklarationer fastlaggs i fordaget en gemensam minimitidsfrist for
inlamnandet: denna tidsfrist far inte vara kortare d&n en manad efter utgangen av varje
beskattningsperiod. Tidsfristen far enligt forslaget inte vara langre an tva manader efter
utgangen av varje beskattningsperiod. Beskattningsperiodens langd ska enligt forsaget som
regel vara en kalendermdnad, men medlemsstaterna ges mdjlighet att tilldta langre
beskattningsperioder (upp till ett ar). Mervardesskatten ska enligt forslaget betalas néar den
standardiserade mervardesskattedeklarationen lamnas, eller under alla omstandigheter vid
utgangen av den tidsfrist inom vilken deklarationen skalamnas.

For att framja elektronisk inldmning av den standardiserade mervardesskattedekl arationen bor
foretagen ha rétt att 1amna denna pa elektronisk vag i ala medlemsstater, daven genom
elektronisk filoverforing, med anvandning av avancerade elektroniska signaturer som ar
interoperablai hela unionen eller ndgon annan teknik som ger en liknande sakerhetsniva.

For att sékerstélla att vissa tekniska aspekter av mervardesskattedeklarationen standardiseras,
vilket inte lder sig goras med ett direktiv, foreskrivs i fordaget anvandning av
kommittéforfarandet for faststéllandet av de tekniska detaljerna for Gverforingen av uppgifter,
av en gemensam uppséttning definitioner och forfaranden for dverféringen av uppgifter, av
gemensamma férfaranden for korrigeringar av deklarationer och av gemensamma
elektroniska metoder som ger tillrackligt hog sékerhet for ingivandet av deklarationer.

Artiklarna 178, 185, 211, 271 och 318

For att undvika forvirring ersétts i artiklarna 178, 185, 211, 271 och 318 i direktiv
2006/112/EG genom det foreliggande direktivet begreppet ” mervardesskattedeklaration” med
begreppet ” standardiserad mervéardesskattedeklaration”: kapitel 5 i avdelning X1 i direktiv
2006/112/EG delas genom det foreliggande direktivet namligen upp i tva dear,
" Standardiserad mervardesskattedeklaration” respektive ” Andra deklarationer och uppgifter”.

Definitionen av "mervardesskattedeklaration” i punkt 5 i artikel 358 & specifik for kapitlet
"Sarskild ordning for icke etablerade beskattningsbara personer som tillhandahdller icke
beskattningsbara personer tjanster pa elektronisk vag” och kan ldmnas ofGrandrad.
Definitionen av " mervardesskattedeklaration” i punkt 4 i den fran och med den 1 januari 2015
gdlande artikel 358 & specifik for kapitlet ”Sarskilda ordningar for icke-etablerade
beskattningsbara personer som tillhandahdller telekommunikationstjanster, radio- och
televisionssandningar eller elektroniska tjanster till icke beskattningsbara personer” och kan
lamnas of bréndrad.
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Artiklarna 206 och 252

Artikel 206 i dess nuvarande lydelse ger medlemsstaterna mgjlighet att valja en annan
forfallotidpunkt for betalning av mervérdesskatten &n tidpunkten for inldmnandet av
mervardesskattedeklarationen, eller att begéra prelimindr betalning. En bestammelse som
medger olikaregler i frdga om betalning skulle delvis upphéava fordelarna med den foreslagna
standardiserade mervardesskattedeklarationen. | artikel 206 i dess lydelse enligt forslaget
anges darfor att skatten ska betalas nar den standardiserade mervéardesskattedeklarationen
lamnas, eller under ala omstandigheter vid utgdngen av den tidsfrist inom vilken
deklarationen skaldmnas.

Enligt artikel 252 i fordlaget ska den standardiserade mervardesskattedeklarationen 1amnas
inom en manad efter utgangen av beskattningsperioden eller — for att i vissa fall undvika att
foretags tidsfrist for betalning av mervéardesskatten minskar — inom tvd méanader efter
utgangen av beskattningsperioden. Bade mervéardesskattedeklarationen och betalningen ska
altsdA komma in till skattemyndigheten som minst en ménad efter utgdngen av
beskattningsperioden och som mest tva manader efter utgangen av beskattningsperioden.

Beskattningsperiodens langd ska enligt artikel 252 i fordaget som regel vara en
kalendermanad, men medlemsstaterna ges mdjlighet att tilldta langre beskattningsperioder
(upp till ett ar), for att undvika att foretag ska behova lamna mervardesskattedeklarationer
oftare an vad som &r fallet nu.

| linje med unionens policy for mikroforetag (foretag vars arsomsattning inte Gverstiger
2 000 000 euro)® bér sddana foretag kunna f& inge kvartal svisa mervardesskattedeklarationer,
om det inte aventyrar uppbdrden och kontrollen av mervardesskatten.

Artikel 250

Fem uppgifter krévs i ala standardiserade mervardesskattedeklarationer: utgaende skatt och
ingdende skatt, de dartill hérande nettobeloppen och det nettobelopp som ska betalas eller
aterbetalas. Alla medlemsstater kraver dessa uppgifter for narvarande, pa grundval av artikel
250.1 i dess nuvarande lydelse.

Gemensamma regler for korrigering av mervardesskattedeklarationer & nodvéandiga for att
uppna den 6nskade standardi seringsnivan. Medlemsstaterna bor dock sjalva fa faststéalla under
vilken tidsperiod sadana korrigeringar far goras, eftersom sadana korrigeringsperioder ar nara
knutna till nationella granskningsforfaranden. | artikel 250.2 i férslaget anges darfor att
medlemsstaterna ska tilléta korrigeringar av den standardiserade
mervardesskattedeklarationen och faststélla under vilken tidsperiod sadana korrigeringar far
goras. Det sammanlagda beloppet for gemenskapsinterna leveranser av varor och
gemenskapsinterna forvarv av varor kan faststéllas pa grundval av sammanstalningar dver
forsdljningstransaktioner i EU och bor dafér inte tas med i den standardiserade
mervardesskattedeklarationen. En dvergangsperiod ar dock nddvandig for att géra det mojligt
for medlemsstaterna att anpassa sina system for sammanstallning av dstatistik 6ver
gemenskapsintern handel med varor’. Dessa system & for narvarande i hog grad beroende av
de uppgifter som [amnasi mervardesskattedeklarationer.

Se kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt smé och
medelstoraforetag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).

! Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 638/2004 av den 31 mars 2004 om
gemenskapsstatistik 6ver varuhandeln mellan medlemsstaterna och om upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 3330/91 (EUT L 102, 7.4.2004, s. 1).
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Artikel 251

Medlemsstaterna bor ha mojlighet att utbver de obligatoriska uppgifterna i den
standardiserade mervéardesskattedeklarationen kréva vissa ytterligare uppgifter. Sadana
ytterligare uppgifter kan vara av varde vid riskanalyser och for kontrollandamdl. For att
minska foretagens administrativa bérdor och utesluta uppgifter som behovs for statistiska
andama snarare @n mervardesskatteandamal bor kraven pa sddana ytterligare uppgifter
standardiseras och begréansastill ett minimum.

En de av de ytterligare uppgifterna & specifika for vissa transaktioner i
mervéardesskattedirektivet och & standardiserade. Artikel 251.1 i férslaget medger inhdmtande
av &tta ytterligare, standardiserade uppgifter om forsdjning och mervéardesskatt som ska
betalas. Artikel 251.2 i forslaget medger inhdmtande av 13 ytterligare, standardiserade
uppgifter om inkop och avdragsgill mervardesskatt.

Enligt artikel 251.3 i forslaget ska medlemsstaterna kunna kréva att foretag |amnar vissa
ytterligare uppgifter nér det galler transaktioner med ursprung i eller avsedda for specifika
omraden eller territorier for vilka sarskildaregler géller eller transaktioner som omfattas av en
sarskild ordning utanfoér de normala mervardesskattereglerna. Pa grund av uppgifternas
sarskilda  karaktér kommer innehdllet i uppgifterna att standardiseras genom
kommittéf orfarandet.

For att trygga transparens och gora det |éttare for foretag att folja reglerna bor medlemsstater
som begér ytterligare uppgifter enligt ovan underrétta standiga kommittén for administrativt
samarbete om detta.

Artikel 252a (ny)

Medlemsstaterna ska tilldta, och far kréva, att mervardesskattedeklarationer lamnas pa
elektronisk vag. Elektronisk inlamning bor framjas ytterligare, genom anvandning av
elektronisk filoverforing (sdsom &r fallet nér det gédller sammanstéliningar) och gemensamma
sékra metoder for overforing (t.ex. avancerade elektroniska signaturer). Vissa begrepp som
anvands i artikel 252a har den betydelse de har enligt definitionerna i direktiv 1999/93/EG®.
Dessa definitioner kan komma att behtva andras nér kommissionens férslag till férordning
om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden® har antagits.

Genom artikel 252a standardiseras innehdlet i den nuvarande artikel 250.2 (som ersétts i
forslaget) ytterligare.

Artikel 253

Artikel 253 i direktiv 2006/112/EG ska enligt forslaget utgd, eftersom det ror sig om en
sarskild atgard som endast géller Sverige och som star i strid med malen for en standardiserad
mervardesskattedeklaration.

Artikel 254

Artikel 254 i direktiv 2006/112/EG ska enligt forslaget utgd. Texten i den artikeln flyttas i
forslaget till en ny artikel (artikel 2574), i ett nytt avsnitt (avsnitt 2, med rubriken ” Andra
deklarationer och uppgifter”). Detta gors for att de specifika uppgifter som séljaren av ett nytt
transportmedel enligt den nuvarande artikel 254 ska lamna inte bor tas med i den
standardi serade mervérdesskattedekl arationen, men uppgifternai fraga behovs fortfarande.

8 Europaparlamentets och ré&dets direktiv 1999/93/EG av den 13 december 1999 om ett
gemenskapsramverk for elektroniska signaturer (EGT L 13, 19.1.2000, s. 12).
o COM(2012) 238 final — 2012/0146 (COD).
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Artikel 255

Texten i de nuvarande artiklarna 255, 256 och 257 sammanférs i forslaget i artikel 255, utan
nagon andring i sak.

Artiklarna 256 och 257
De nuvarande artiklarna 256 och 257 utgar.
Artiklarna 258 och 259

Artikel 258 (om inldmnande av uppgifter om gemenskapsinterna forvarv av nya
transportmedel och av punktskattepliktiga varor) och artikel 259 (om inlémnande av uppgifter
som behdvs for att mervardesskatt ska kunna tilldmpas och kunna kontrolleras av
skattemyndigheten) behovs fortfarande, men artiklarna andras for att aterspegla den
omstandigheten att dessa uppgifter krévs i andra deklarationer @&n den standardiserade
mervardesskattedeklarationen.

Artikel 260

Uppgifter om import av varor tas upp i artiklarna 251.1 g och 251.2 g i forsaget. Den
nuvarande artikel 260 utgar darfor.

Artikel 261

Enligt forslaget ska medlemsstaterna inte langre kunna kréva att beskattningsbara personer
lamnar en &rlig sammanfattande mervardesskattedeklaration som innehdler ala erforderliga
uppgifter for samtliga transaktioner som har utforts under det foregdende aret och ala
uppgifter som behdvs for eventuella justeringar. Uppgifter om justeringar tas upp i artikel
251.2 hi forslaget. Den nuvarande artikel 261 utgar darfor.

Artiklarna 255a och 255b (nya)

Precis som for mervardesskattedeklarationen for de sarskilda ordningarna for icke-etablerade
beskattningsbara personer som tillhandahdller telekommunikationstjanster, radio- och
televisionssandningar eller elektroniska tjanster till icke beskattningsbara personer bor
mervardesskattedirektivet innehdlla informationskraven och en genomforandeforordning fran
kommissionen de tekniska detaljerna. | enlighet med detta angesi artikel 255a att de tekniska
detaljerna for dverféringen av de uppgifter som avsesi artiklarna 250 och 251, en gemensam
uppséttning definitioner och forfaranden for dverforingen av de uppgifterna, gemensamma
forfaranden for korrigeringar av deklarationer och gemensamma elektroniska metoder som
ger tillrackligt hog sékerhet for ingivandet av deklarationerna ska faststéllas i enlighet med
kommittéforfarandet.

Artikel 257a (ny)

Artikel 254 i direktiv 2006/112/EG utgér. Texten i den artikeln flyttastill en ny artikel (artikel
2574d), i ett nytt avsnitt (avsnitt 2, med rubriken ” Andra deklarationer och uppgifter”). Detta
gors for att uppgifter om forsaljning av nya transportmedel inte tas med i den standardiserade
mervardesskattedeklarationen.

Artikel 272

| syfte att se till att skyldigheten att inge en standardiserad mervérdesskattedeklaration
tillampas enhetligt i hela unionen bor medlemsstaternas méjligheter att befria foretag fran
denna skyldighet begransas till vissa sérskilda fall: beskattningsbara personer vars
gemenskapsinterna forvarv av varor inte & foremal for mervardesskatt eller beskattningsbara
personer som omfattas av skattebefrielsen for sma foretag eller av den gemensamma
ordningen for schabl onbeskattning for jordbrukare.
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Artikel 273

For att sékerstélla att den standardiserade mervardesskattedeklarationen verkligen &r
standardiserad bor medlemsstaterna inte till&tas att infora ytterligare skyldigheter for foretag
avseende standardiserade mervardesskattedeklarationer utéver de skyldigheter som féreskrivs
I direktiv 2006/112/EG. Mgjligheten enligt artikel 273 att inféra andra skyldigheter utesluts i
forslaget darfor for standardiserade mervardesskattedeklarationer.
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2013/0343 (CNS)
Fordag till
RADETSDIREKTIV

om andring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervar desskatt vad
galler en standar diserad mervér desskattedeklaration

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 113,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande'®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsfoérfarande, och

av foljande skal:

(1) | rédets direktiv 2006/112/EG™ foreskrivs att beskattningsbara personer ska inge
mervardesskattedeklarationer, men direktivet ger medlemsstaterna viss frihet att
bestdmma vilka uppgifter som ska finnas med i deklarationerna. Detta leder till att
reglerna och forfarandenai unionen for mervéardesskattedeklarationer skiljer sig & fran
en medlemstat till en annan, vilket skapar komplikationer for foretag med
gransoverskridande verksamhet och hinder for handel inom unionen.

2 For att minska foretagens administrativa bordor och férbéattra den inre marknadens
funktion bor det inforas en standardiserad mervérdesskattedeklaration for foretagen i
unionen. Anvandning av en standardiserad deklaration torde ocksd forenkla
medlemsstaternas kontroll av mervardesskattedeklarationer.

3 De administrativa bordorna maste reduceras till ett minimum. Informationen i en
standardiserad mervérdesskattedeklaration bor darfor utgoras av ett begransat antal
obligatoriska uppgifter. Medlemsstaterna bor inte ha rétt att krava andra uppgifter i
standardiserade mervardesskattedeklarationer eller andra deklarationer &n de som
foreskrivsi avdelning X1 kapitel 5i direktiv 2006/112/EG.

4 Medlemsstaterna bor ha mojlighet att utdver de obligatoriska uppgifterna kréva vissa
ytterligare uppgifter frén beskattningsbara personer, och for detta dandamal bor det
uppréttas en standardiserad forteckning 6ver de ytterligare uppgifter som far begaras.
Sédana ytterligare uppgifter kan vara av vérde vid riskanalyser och for
kontrollandamal. For att trygga transparens och standardisering bor medlemsstater
som begar sddana ytterligare uppgifter underrétta standiga kommittén  for
administrativt samarbete om detta

10 EUTCI..],[..],s [..].
1 EUTCI..],[..],s [..].
12 Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér mervardesskatt

(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

For att gora det mgjligt for medlemsstaterna att anpassa sina system for
sammanstdlning av statistik 6ver leveranser och forvarv av varor inom unionen bor
uppgifter om det ssmmanlagda beloppet for leveranser av varor inom unionen och for
forvarv av varor inom unionen finnas med bland de obligatoriska uppgifterna i den
standardiserade mervérdesskattedeklarationen till och med den 31 december 2019.

Beskattningsperiodens langd bor vara en kalendermanad. FOr mikroforetag bor
medlemsstaterna dock kunna tilldta en beskattningsperiod pa tre kalendermanader. For
att minska foretagens administrativa bordor bor medlemsstaterna kunna tilléta langre
beskattningsperioder &ven i andrafall, dock inte langre an ett ar.

| syfte att upprdtta en miniminorm fér inldmnande av standardiserade
mervardesskattedeklarationer bor det fastlaggas en gemensam minimitidsfrist for
inlamnandet: denna tidsfrist bor inte fa vara kortare &n en méanad efter utgangen av
varje beskattningsperiod. For att undvika att légga storre bordor pa foretagen bor
medlemssstaterna dock ha majlighet att fastlagga en tidsfrist pa upp till tva manader
efter utgangen av varje beskattningsperiod.

For att minska de administrativa bordorna bor tidsfristerna for betalning av
mervardesskatten harmoniseras. nettobeloppet av skatten bor betalas nér den
standardiserade mervardesskattedeklarationen lamnas, eller under alla omstandigheter
vid utgangen av den tidsfrist inom vilken deklarationen skalamnas.

For att framja elektronisk filoverforing bor medlemsstaterna tilldta att den
standardiserade mervéardesskattedekl arationen |amnas pa el ektronisk vag.

Eftersom den standardiserade mervéardesskattedeklarationen tacker alla uppgifter som
behovs for eventuella justeringar, bor de sérskilda kraven i direktiv 2006/112/EG
rorande import av varor och en &rlig sasmmanfattande mervardesskattedeklaration utga
ur direktivet.

Den standardiserade mervéardesskattedeklarationen bor anvandas av ala foretag som
utfor vissa likartade transaktioner, och medlemsstaternas majligheter att befria vissa
foretag fran skyldigheten att inge en standardiserad mervardesskattedeklaration bor
darfor vara begransade, s att denna skyldighet tillampas enhetligt i hela unionen.

De uppgifter som behtvs for nya transportmedel och punktskattepliktiga varor &r
specifika och begrénsade. Dessa uppgifter bor inte standardiserasi den standardiserade
mervérdesskattedeklarationen. De bor istdllet inhamtas med hjdlp av en separat
deklaration, for att minska den administrativa bordan for flertalet foretag.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av direktiv 2006/112/EG bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for faststéllandet av de tekniska
detaljerna — inbegripet ett gemensamt elektroniskt meddelande — for dverféringen av
uppgifter, av en gemensam uppsattning definitioner och forfaranden for dverfoéringen
av uppgifter, av gemensamma forfaranden for korrigeringar av standardiserade
mervardesskattedeklarationer och av gemensamma elektroniska metoder som ger
tillrackligt hog sakerhet for ingivandet av standardiserade
mervardesskattedeklarationer. Dessa befogenheter bor utévas 1 enlighet med
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststéllande av almanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter™®.

13

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(14) | enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om férklarande dokument* har medlemsstaterna
atagit sig att, i de fall detta & beréttigat, 1ata anmédan av inforlivandedtgarder &tfoljas
av ett eler flera dokument som forklarar forhéllandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i nationdlla instrument for inforlivande. Med avseende
pa detta direktiv anser lagstiftaren att Gversandande av sddana dokument ar beréttigat.

(15) Direktiv 2006/112/EG bor dndrasi enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Direktiv 2006/112/EG ska andras pa fdljande satt:
1. Artikel 178 ¢ ska ersdttas med foljande:

" C) For avdrag enligt artikel 168 ¢, avseende gemenskapsinterna forvarv av varor, ska
denne i den standardiserade mervardesskattedeklaration som foreskrivs i artikel 250
ta med den mervardesskatt som ska betalas pa hans gemenskapsinterna forvarv av
varor samt inneha en faktura som utfardats i enlighet med avdelning XI kapitel 3
avsnitten 3,4och 5.”

2. Artikel 185.1 ska erséttas med foljande:

"1. Justering ska sarskilt goras nar det efter det att den standardiserade
mervérdesskattedeklarationen har lamnats intréffar ndgon férandring i de faktorer som
beaktats vid bestamningen av avdragsbel oppet, daribland att kop havs eller prisnedséttningar
erhdlls.”

3. Artikel 206 ska erséttas med foljande:

" Artikel 206

Varje beskattningsbar person som & betalningsskyldig for mervardesskatt ska betala
nettobeloppet av denna skatt nar den standardiserade mervardesskattedeklaration som
foreskrivs i artikel 250 |amnas, eller under alla omstandigheter vid utgangen av den tidsfrist
inom vilken den standardiserade mervardesskattedek|arationen ska lamnas.”

4. Artikel 211 andra stycket ska erséttas med foljande:

"Medlemsstaterna far bl.a. foreskriva att mervardesskatt som ska betalas pa import av varor
vilken féretas av beskattningsbara personer, av betalningsskyldiga eller av vissa kategorier av
dessa bada inte behover betalas vid tidpunkten for importen, under forutséttning att skatten
anges som sadan i den standardiserade mervéardesskattedeklaration som ska lamnas enligt
artikel 250.”

5. Foljande avsnittsrubrik skainforas fore artikel 250:
"Avsnitt 1
Standar diserad mervar desskattedeklaration”
6. Artiklarna 250, 251 och 252 ska erséttas med féljande:

14 EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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» Artikel 250 [Artikel 250.1]

1. Varje beskattningsbar person ska inge en standardiserad mervardesskattedeklaration i
vilken hans registreringsnummer for mervardesskatt eller skatteregistreringsnummer, den
bertrda beskattningsperioden och féljande uppgifter anges:

a) Den skatt som blivit utkrévbar.

b) Den skatt for vilken avdrag gors.

C) Det nettobel opp mervardesskatt som ska betalas eller terbetalas.

d) Det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, for de transaktioner for vilka

skatt blivit utkravbar, inbegripet beloppet for sddana transaktioner som &r undantagna
fran skatteplikt.

€) Det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, for de transaktioner for vilka
avdrag gors.

f) Det sammanlagda beloppet for sddana leveranser av varor som avses i artikel 138,
for beskattningsperioder fram till och med den 31 december 2019.

0) Det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, for gemenskapsinterna

forvarv av varor eller med gemenskapsinterna forvarv likstéllda transaktioner, for
beskattningsperioder fram till och med den 31 december 2019.

2. Medlemsstaterna  ska  tilldta  korrigeringar av = den  standardiserade
mervéardesskattedeklarationen och faststélla under vilken tidsperiod sddana korrigeringar far
goras.

Artikel 251 [Artikel 251]

1. Vad betréffar transaktioner for vilka mervardesskatt har blivit utkrévbar under en viss
beskattningsperiod far medlemsstaterna krdva  att den standardiserade
mervardesskattedeklarationen for beskattningsperioden utbver de uppgifter som avsesi artikel
250.1 innehdler foljande uppgifter, eller en del av dessa:

a)  Skatten pd och det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, for
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster, for varje skattesats.

b) Det sammanlagda beloppet for sadana leveranser av varor som avses i artikel
138, for beskattningsperioder efter den 31 december 2019.

c) Det sammanlagda beloppet, exklusve mervardesskatt, for sadana
tillhandahdllanden av andra tjanster an tjanster som & undantagna fran
mervardesskatt i den medlemsstat dar transaktionen & beskattningsbar for
vilka mottagaren & skyldig att betala skatt i enlighet med artikel 196.

d) Det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, for sddana leveranser av
varor dler tillhandahdlanden av tjanster som inte faller under led ¢ for vilka
mottagaren & skyldig att betala skatt.

e) Det sammanlagda beloppet for sddana leveranser av varor som avses i artikel
146.1 aoch b.

f)  Det sammanlagda beloppet for sddana transaktioner som & undantagna fran
skatteplikt och inte faller under leden b—e.

g) Skatten pa
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1)  gemenskapsinternaforvarv av varor eler med gemenskapsinterna férvarv
likstéllda transaktioner enligt artikel 21 eller 22,

i)  mottagna leveranser av varor eller tillhandahdllanden av tjanster for vilka
mottagaren & skyldig att betala mervérdesskatt,

lii) import av varor n&r medlemsstaten utnyttjar mojligheten i artikel 211
andra stycket.

Vad betréffar transaktioner for vilka avdrag av mervérdesskatt gors under en viss
beskattningsperiod far medlemsstaterna  krdva att den  standardiserade
mervardesskattedeklarationen for beskattningsperioden utover de uppgifter som
avsesi artikel 250.1 innehdller foljande uppgifter, eller en del av dessa:

a)  Skatten paoch det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, for andra
mottagna leveranser av varor och tillhandahdlanden av tjanster an de som
avsesi leden b—g.

b) Det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, for gemenskapsinterna
forvarv av varor eller med gemenskapsinterna forvérv likstéllda transaktioner,
for beskattningsperioder efter den 31 december 2019.

c)  Skatten pa gemenskapsinterna forvarv av varor eller med gemenskapsinterna
forvarv likstallda transaktioner.

d) Skatten pd och det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, for
mottagna leveranser av varor eller tillhandahdllanden av tjanster for vilka
mottagaren & skyldig att betala skatt enligt artikel 199 eller 199a eller enligt en
nationell &gard som bemyndigats pa grundval av artikel 199b eller artikel 395.

€) Skatten pd och det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, for
sadana mottagna tillhandahdlanden av andra tjanster an tjanster som &r
undantagna fran mervéardesskatt i den medlemsstat dar transaktionen &r
beskattningsbar for vilka mottagaren & skyldig att betala skatt i enlighet med
artikel 196.

f)  Skatten pa och det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, for
sadana leveranser av varor eller tillhandahdllanden av tjanster som inte faller
under leden ¢ och d for vilka mottagaren & skyldig att betala skatt.

g) Skatten pa och det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, for
import av varor.

h)  Justeringar enligt artikel 184 av avdrag.

Vad betréffar sadana transaktioner med ursprung i eller avsedda for specifika
omraden eller territorier for vilka sérskilda regler géller — eller sadana transaktioner
som omfattas av en sarskild ordning utanfor de normala mervérdesskattereglerna —
for vilka mervardesskatt har blivit utkravbar under en viss beskattningsperiod far
medlemsstaterna kréva att den standardiserade mervérdesskattedeklarationen foér
beskattningsperioden utover de uppgifter som avses i artikel 250.1 innehdler
information enligt leden nedan, eller enligt nagot av dessa:

a) Information som behovs for att berédkna den skatt som har blivit utkrévbar.
b)  Information som behdvs fér att berdkna den avdragsgilla mervardesskatten.
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4. Medlemsstaterna ska informera den kommitté som anges i artikel 58 i radets férordning
(EU) nr 904/2010" om nationella lagstiftningsatgérder som antagits i enlighet med punkterna
1, 2 och 3.

Artikel 252 [Artikel 252]

1. Den standardiserade mervéardesskattedeklarationen ska lamnas inom en av medlemsstaterna
faststalld tidsfrist. Denna tidsfrist far inte vara kortare d&n en ménad efter utgangen av varje
beskattningsperiod och inte langre an tva manader efter utgangen av varje beskattningsperiod.

2. Beskattningsperiodens |angd ska vara en kalendermanad.

Medlemsstaterna ska dock tilldta en beskattningsperiod pa tre kalendermanader for
beskattningsbara personer vars arsomsattning berdknad enligt artikel 288 inte Overstiger
2 000 000 euro eller motsvarande belopp i nationell vauta, om inte en kalenderméanad &r
nodvandig for att forhindra skatteundandragande eller skattebedrageri i sarskildafall.

Medlemsstaterna far tilldta langre beskattningsperioder &ven i andra fall, forutsatt att dessa
perioder inte dverstiger ett ar.”

7. Foljande artikel skainforas som artikel 252a:

" Artikel 252a [ Artikel 250.2 och ny]

Medlemsstaterna  ska  tilldta, och far krava, at den  standardiserade
mervardesskattedeklarationen |amnas pa elektronisk vag. Detta ska inbegripa madjligheten att
anvanda elektronisk filoverforing.

Medlemsstaterna ska godta standardiserade mervardesskattedeklarationer som lamnas pa
elektronisk vag néar deklarationernas ursprungs akthet och innehdlls integritet sakerstélls
genom en avancerad elektronisk signatur i den mening som avses i artikel 2.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 1999/93/EG"® baserad pa ett kvalificerat certifikat i
den mening som avses i artikel 2.10 i direktivet och skapad av en sdker anordning for
skapande av signaturer i den mening som avses i artikel 2.6 i direktivet, eller genom nagon
annan metod som ger en liknande sakerhetsniva.”

8. Artiklarna 253 och 254 ska utga.
9. Artikel 255 ska erséttas med féljande:

" Artikel 255 [Artiklarna 255, 256, 257]

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sikerstélla att foljande personer
uppfyller de skyldigheter i detta avsnitt som hanfor sig till ingivandet av en standardiserad
mervardesskattedeklaration:

a) Forvarvare av investeringsguld som medlemsstaten utser till betalningsskyldiga for
mervardesskatten enligt artikel 198.1, eller forvarvare av guld i ravaruform, i form av
halvfardiga produkter eller i form av investeringsguld enligt definitionen i artikel
344.1 n&r medlemsstaten utnyttjar mojligheten i artikel 198.2 att utse dessa till
betalningsskyldiga for mervardesskatten.

15 Rédets férordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervardesskattebedrageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).
16 Europaparlamentets och rédets direktiv 1999/93/EG av den 13 december 1999 om et

gemenskapsramverk for elektroniska signaturer (EGT L 13, 19.1.2000, s. 12).
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b) Personer som i enlighet med artiklarna 194-197 och artikel 204 anses som
betalningsskyldiga for mervardesskatten i stéllet for en beskattningsbar person som
inte & etablerad inom medlemsstatens territorium.

C) Icke beskattningsbara juridiska personer som & betalningsskyldiga for
mervardesskatt som ska betalas for sadana gemenskapsinterna forvarv av varor som
avsesi artikel 2.1 bi.”

10. Foljande artiklar skainforas som artiklarna 255a och 255b:

" Artikel 255a [ ny]
Foljande ska faststédllasi enlighet med forfarandet i artikel 255b:

a) De tekniska detaljerna, inbegripet ett gemensamt elektroniskt meddelande, for
Overforingen av de uppgifter som avsesi artiklarna 250 och 251.

b) En gemensam uppséttning definitioner och forfaranden for dverforingen av de
uppgifter som avsesi artiklarna 250 och 251.

C) Gemensamma forfaranden for korrigeringar av standardiserade
mervardesskattedeklarationer.

d) Gemensamma elektroniska metoder som ger tillrackligt hdg sékerhet for ingivandet

av standardiserade mervardesskattedekl arationer.

Artikel 255b [ny]

1. Kommissionen ska bitradas av den kommitté som anges i artikel 58 i radets forordning
(EU) nr 904/2010(*). Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011(**).

2. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5i forordning (EU) nr 182/2011 tilldampas.

(*) EUT L 268, 12.10.2010, s. 1.
(**) EUT L 55, 28.2.2011, s. 13
11. Artiklarna 256 och 257 ska utga.
12. Foljande avsnittsrubrik skainforas efter artikel 255b:
"Avsnitt 2
Andra deklarationer och uppgifter”
13. Foljande artikel skainforas som artikel 257a:
" Artikel 257a [Artikel 254]

For leveranser av nya transportmedel som gors pa de villkor som angesi artikel 138.2 aav en
beskattningsbar person som & registrerad till mervérdesskatt till en férvarvare som inte &
registrerad till mervardesskatt eller av en sadan beskattningsbar person som avsesi artikel 9.2
ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att sdljaren meddelar alla
uppgifter som behdvs for att mervardesskatt ska kunna tillampas och kunna kontrolleras av
skattemyndigheten.”

14. Artiklarna 258 och 259 ska erséttas med foljande:
" Artikel 258
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Medlemsstaterna ska faststélla nérmare regler for deklarationer nér det géler sadana
gemenskapsinterna forvarv av nya transportmedel som avses i artikel 2.1 bii och sadana
gemenskapsinterna forvarv av punktskattepliktiga varor som avsesi artikel 2.1 biii.

Artikel 259

Medlemsstaterna far kréva att personer som gor sddana gemenskapsinterna forvarv av nya
transportmedel som avsesi artikel 2.1 bii i sin deklaration lamnar ala uppgifter som behévs
for att mervardesskatt ska kunna tilldmpas och kunna kontrolleras av skattemyndigheten.”

15. Artiklarna 260 och 261 ska utga.
16. | artikel 271 skainledningsfrasen ersattas med f6ljande:

"Medlemsstater som med stéd av artikel 269 faststaller den beskattningsperiod for vilken
beskattningsbara personer ska ldmna den standardiserade mervardesskattedeklaration som
foreskrivs i artikel 250 till langre tid an tre manader far tilldta dessa personer att lamna
sammanstalningen for samma period, om de uppfyller féljande tre villkor:”

17. Artikel 272 ska andras pa foljande satt:
a) | punkt 1 ska andra stycket utga.
b) Foljande punkt skainféras som punkt la:

"la. Medlemsstaterna far inte befria foljande beskattningsbara personer fran skyldigheterna
enligt nedan:

a) De beskattningsbara personer som avses i punkt 1 b fran faktureringsskyldigheterna
enligt kapitel 3 avsnitten 3—6 och kapitel 4 avsnitt 3.

b) De beskattningsbara personer som avses i punkt 1 b och ¢ fran de skyldigheter i
kapitel 5 avsnitt 1 som hanfor sig den standardiserade
mervardesskattedeklarationen.”

18. | artikel 273 ska andra stycket erséttas med foljande:

"Mdjligheten i forsta stycket far inte anvandas for att infora ytterligare skyldigheter avseende
fakturering och standardiserade mervardesskattedeklarationer utbver de skyldigheter som
angesi kapitel 3 och kapitel 5 avsnitt 1.”

19. | artikel 318.1 ska forsta stycket erséttas med foljande:

"For att forenkla uttaget av skatt far medlemsstaterna, efter samrdd med
mervardesskattekommittén, for vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara
aterforsdljare foreskriva att beskattningsunderlaget for leveranser av varor som omfattas av
ordningen for beskattning av vinstmarginal ska faststéllas for varje beskattningsperiod for
vilken den beskattningsbara aerférsdjaren ska lamna den  standardiserade
mervardesskattedeklaration som foreskrivsi artikel 250.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2016 sétta i kraft de lagar och andra
forfattningar som & noédvandiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen
genast Overlamnatexten till dessa bestammel ser.

N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller &foljas av en sadan hanvisning néar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat gav utfarda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen oOverlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omréde som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3
Detta direktiv tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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