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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
INFORMACJE PODSTAWOWE

Trojstronny szczyt spoteczny ds. wzrostu i zatrudnienia (TSS) zostal ustanowiony decyzja
Rady z dnia 6 marca 2003 r. (2003/174/WE), ktora poczawszy od 1997 r. sformalizowata
organizacj¢ nieformalnych posiedzen na wysokim szczeblu w ramach europejskiej strategii
zatrudnienia, a nast¢pnie strategii lizbonskiej. Komisja zaproponowata w 2003 r. przyjecie
wspomnianej decyzji w celu nadania charakteru instytucjonalnego konsultacjom
przeprowadzanym na wysokim szczeblu pomigdzy instytucjami UE i partnerami spotecznymi
UE. We wniosku proponowano rozwigzanie poprzedniego Statego Komitetu ds. Zatrudnienia
ustanowionego w 1970 r. i zreformowanego w 1999 r., ktéry, jak si¢ okazalo, nie byt
odpowiednig platformg dla celéw konsultacji UE z partnerami spotecznymi — , zwlaszcza w
perspektywie rozszerzenia UE 1 zwigkszenia liczby jej cztonkow do 27 panstw. Komitet miat
réwniez zbyt waski zakres dziatania, co uniemozliwialo partnerom spotecznym
zaangazowanie si¢ w strategi¢ zatrudnienia oraz zintegrowang strategi¢ gospodarcza i
spoteczng UE, wynikajacych z traktatu z Amsterdamu oraz posiedzenia Rady Europejskiej w
Lizbonie w 2000 r.

Od 2003 r. TSS byt organizowany oddzielnie od posiedzen Rady Europejskiej i zasadniczo
spelil swoja funkcje umozliwiania wymiany opinii na najwyzszym szczeblu pomie¢dzy
Komisja, prezydencja UE 1 partnerami spotecznymi UE w kwestiach zwigzanych z
zatrudnieniem oraz aspektami spolecznymi strategii lizbonskiej (od 2010 r., pdzniej strategii
~Europa 2020”). Do momentu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony posiedzeniom
przewodniczyly wspdlnie prezydencja Rady oraz przewodniczacy Komisji. W decyzji z 2003
r. okreslono réwniez role dwoch kolejnych prezydencji.

W komunikacie (COM(2013) 690) z dnia 2 pazdziernika 2013 r. na temat spotecznego
wymiaru unii gospodarczej i walutowej Komisja zapowiedziata, Zze przedlozy wniosek
dotyczacy rewizji decyzji Rady z 2003 r..

DLACZEGO NALEZY ZMIENIC DECYZJE?

Postanowienia Traktatu z Lizbony spowodowaly znaczne zmiany instytucjonalne, ktoére
uzasadniaja zmiang¢ decyzji Rady z 2003 r., a mianowicie:

— Rada  Europejska  zostala  zinstytucjonalizowana 1  stworzono  funkcje
przewodniczacego Rady Europejskiej (art. 15 TUE);

— uznano role TSS jako czesci sktadowej dialogu spotecznego UE (art. 152 TFUE);

— uchylono art. 202 TWE, stanowigcy podstawe prawna przyjecia decyzji z 2003 r.
(funkcje Rady sg obecnie ustanowione w art. 16 TUE, a zasady komitologii w art.
2901291 TFUE).

W nastepstwie zmian instytucjonalnych spowodowanych Traktatem z Lizbony, w wyniku
ktérego ustanowiono funkcje przewodniczacego Rady Europejskiej, nalezy zmieni¢ decyzje
Rady z 2003 r. ustanawiajaca trjstronny szczyt spoteczny. Aby zachowac logike Traktatu
oraz kontekst instytucjonalny TSS, nalezy przekaza¢ funkcje i obowiazki, ktore decyzja Rady
z 2003 r. przyznano rotacyjnej prezydencji Rady, nowo ustanowionej funkcji
przewodniczacego Rady Europejskie;.
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Ponadto nalezy zmieni¢ ogélne ramy polityczne poprzez zastgpienie strategii lizbonskiej
strategia ,,Europa 2020 1 okreSlenie sposobu, w jaki TSS ds. wzrostu i zatrudnienia
przyczynia si¢ do ogdlnego zarzadzania.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Biorac pod uwage wybrang podstawe prawng (zob. ponizej), formalne konsultacje z
partnerami spotecznymi nie byly konieczne, skonsultowano si¢ jednak nieformalnie z
partnerami spotecznymi z réznych branz unijnych w zakresie gtownego przedmiotu rewizji.
Zdecydowanie poparto inicjatyw¢ dokonania ograniczonej/technicznej rewizji umozliwiajacej
zmiany techniczne konieczne wskutek zmian instytucjonalnych spowodowanych podpisaniem
Traktatu z Lizbony.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

PODSTAWA PRAWNA

Podstawg prawng przyjecia decyzji Rady powinien by¢ art. 352 TFUE.
MIEDZYINSTYTUCJONALNE ASPEKTY REWIZJI

Szczegblny aspekt rewizji dotyczy reprezentacji Rady. W ramach obecnej struktury posiedzen
TSS w posiedzeniach uczestniczg obecna oraz dwie kolejne prezydencje Rady.
Jest to praktykowane od 2010 r. 1 wigze si¢ z nastgpujacymi formalno$ciami:

— oficjalne zaproszenia sa podpisywane przez przewodniczacego Rady Europejskie;j,
przewodniczacego Komisji oraz szefa panstwa cztonkowskiego lub rzadu panstwa
cztonkowskiego sprawujacego prezydencje UE;

— posiedzeniom przewodnicza wspolnie przewodniczacy Komisji i przewodniczacy
Rady Europejskiej, ktorzy odpowiednio otwieraja posiedzenia i przedstawiaja
konkluzje; szef panstwa cztonkowskiego lub rzadu panstwa czlonkowskiego
sprawujacego prezydencje zabiera glos raz podczas posiedzenia;

— obecna oraz dwie kolejne prezydencje Rady uczestniczag w posiedzeniach na szczeblu
szefow panstw lub rzaddéw oraz na szczeblu ministrow ds. zatrudnienia.

Mozna dowodzi¢, w $wietle Scistej interpretacji pod wzgledem prawnym art. 15 TUE, ze
ciggtos¢ uczestnictwa Rady moze by¢ zapewniona jedynie poprzez uczestnictwo
przewodniczacego Rady Europejskiej. W zwigzku z tym uczestnictwo trzech kolejnych
prezydencji nie jest juz konieczne.

Biorac jednak pod uwage pozytywne doswiadczenia zwigzane z istniejacg formg posiedzen
stosowang od 2010 r. oraz dotyczace tej praktyki porozumienie, Komisja popiera
pragmatyczne rozwigzanie stworzone na podstawie istniejacej praktyki. Oznacza to, ze
uczestnictwo trzech kolejnych prezydencji w posiedzeniach na szczeblu szeféw panstw lub
rzadoéw oraz na szczeblu ministrow ds. zatrudnienia jest nadal uzasadnione ze wzgledu na
zapewnienie ciggltosci wykonywania zadan Rady nalezacych do obowigzkéw rotacyjnych
prezydencji.

CZESTOTLIWOSC

Obowigzujaca dotychczas decyzja Rady stanowi, ze posiedzenia TSS powinny odbywac si¢
co najmniej jeden raz w roku przed wiosennym posiedzeniem Rady Europejskiej. W praktyce
posiedzenia TSS odbywaty sie¢ dwa razy do roku, przed wiosennymi 1 jesiennymi
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posiedzeniami Rady Europejskiej, z aktywnym uczestnictwem rotacyjnych prezydencji od
2003 1.

Komisja ponownie podkresla, ze dotychczasowa praktyka jest oceniana pozytywnie, oraz ze
potrzeba skutecznych i widocznych uzgodnien na wysokim szczeblu pomiedzy instytucjami
UE 1 partnerami spolecznymi uzasadnia odbywanie co roku dwoch posiedzen TSS. W
niniejszej rewizji potwierdza si¢ praktyke organizowania posiedzen TSS przed wiosennym 1
jesiennym posiedzeniem Rady Europejskie;j.

4, WPLYW NA BUDZET
nie dotyczy

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
ARGUMENTY ZA OGRANICZONA/NIEZNACZNA REWIZJA

Na tym etapie Komisja nie zamierza wykorzystywac niniejszej rewizji do przeprowadzenia
bardziej doglebnego przegladu funkcjonowania trdjstronnego szczytu spotecznego. Szczyt ten
byt zawsze uwazany przez partnero6w spolecznych za uprzywilejowane forum na najwyzszym
szczeblu dla debaty poswieconej tematom spotecznym oraz zwigzanym z zatrudnieniem,
ktéra ma miejsce przed wiosennym i jesiennym posiedzeniem Rady Europejskiej w obecnosci
szefow panstw lub rzagdow oraz ministrow ds. zatrudnienia i spraw spotecznych rotacyjnych
prezydencji. Szczyt umozliwia rdwniez uczestniczagcym w nim przedstawicielom instytucji
UE wystuchanie opinii i propozycji obu stron dialogu spolecznego, a takze przekazanie
nastepnie tych opinii cztonkom Rady Europejskie;.

Komisja popiera wniosek, ktory dostosowuje obecng decyzje do zmian instytucjonalnych
wprowadzonych w nastepstwie Traktatu z Lizbony i jednocze$nie odzwierciedla pozytywne
wyniki ostatnich praktycznych do$wiadczen zwigzanych z TSS. W celu poprawy jakosci
technicznej tekstu wprowadzono w nim rowniez kilka dostosowan redakcyjnych. Dzieki temu
rewizja bedzie przebiega¢ sprawnie.
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2013/0361 (APP)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie tréjstronnego szczytu spolecznego ds. wzrostu i zatrudnienia

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci art. 352,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego’,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

4)

)

(6)

(7

Art. 3 TUE stanowi, ze jednym z celéw Unii Europejskiej jest rozwinigcie spolecznej
gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajacej do pelnego
zatrudnienia 1 postepu spolecznego.

Przy okreslaniu i realizacji polityk i dziatan, Unia musi wzigé¢ pod uwage, zgodnie z
art. 9 TFUE, ich wymiar spoleczny, zwigzany w szczegdlnosci ze wspieraniem
wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej,
zwalczaniem wylgczenia spotecznego, a takze z wysokim poziomem ksztatcenia,
szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego.

Unia uznaje 1 wspiera rol¢ partnerow spotecznych dziatajacych na szczeblu unijnym
oraz umozliwia dialog pomiedzy nimi, jednoczesnie szanujac ich niezalezno$¢,
zgodnie z art. 152 TFUE.

W celu wspierania uzgodnien z partnerami spotecznymi UE na wysokim szczeblu w
zakresie cato$ciowe] strategii ustanowionej na posiedzeniu Rady Europejskiej w
Lizbonie w dniach 23 i 24 marca 2000 r. Unia ustanowila trojstronny szczyt spoteczny
ds. wzrostu 1 zatrudnienia, ktory stanowi obecnie cze$¢ art. 152 TFUE jako
podstawowy element dialogu spotecznego na poziomie UE.

Unia oraz panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ do wspdlpracy w ramach
zintegrowanej strategii ,,Europa 2020” stuzacej zwigkszeniu potencjalu UE w zakresie
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia w latach 2010-2020. Strategia ta ma na celu
zwigkszong koordynacj¢ pomigdzy politykami na szczeblu krajowym i europejskim.

Unia uznata potrzebe zwigkszenia poziomu zaangazowania partnerow spotecznych w
strategi¢ ,,Europa 2020 oraz ich utozsamiania si¢ z celami tej strategii, aby umozliwic¢
im aktywny wktad do realizacji celow strategii.

W rozporzadzeniu nr 1175/2011 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych podkreslono, ze w
odniesieniu do gltéwnych zagadnien strategii politycznych, w razie potrzeby, w

DzU.C[...]z[...],s.[...]
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europejski  semestr s3 rowniez wlaczeni partnerzy spoteczni, zgodnie z
postanowieniami TFUE i systemem prawnym i politycznym panstwa cztonkowskiego.

(8) W konkluzjach z dnia 28 czerwca 2013 r. Rada Europejska stwierdzita, ze nalezy
wzmocni¢ spoteczny wymiar UGW, 1 w tym konteks$cie podkreslita kluczowa role
partneréw spotecznych 1 dialogu spotecznego. W zwigzku z tym Komisja w
komunikacie (COM(2013) 690) z dnia 2 pazdziernika 2013 r. na temat spotecznego
wymiaru UGW poruszyla kwesti¢ promowania dialogu spolecznego na szczeblu
krajowym 1 unijnym oraz zapowiedziala opracowanie wniosku dotyczacego zmiany
decyzji Rady z 2003 r.

9) Od momentu jego utworzenia decyzja Rady w 2003 r. trojstronny szczyt spoteczny
spetnial swoje podstawowe zadanie polegajace na umozliwieniu uzgodnien na
wysokim szczeblu. Przyczynit si¢ on do pozytywnego rozwoju dialogu spotecznego na
poziomie UE w ramach strategii lizbonskiej w latach 2000-2010 oraz w ramach
obecnej strategii ,,Europa 2020”.

(10) Zadania trojstronnego szczytu spolecznego oraz udziat w nim powinny by¢
dostosowane do zmian instytucjonalnych wprowadzonych w nastepstwie Traktatu z
Lizbony, tj. ustanowienia funkcji przewodniczacego Rady Europejskiej, jak okreslono
w art. 15 TUE.

(11) Niniejsza decyzja nie narusza organizacji i dziatania systemoéw krajowych w zakresie
stosunkoéw przemystowych i dialogu spotecznego,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Zadanie

Zadaniem trdjstronnego szczytu ds. wzrostu 1 zatrudnienia jest zapewnienie, zgodnie z
Traktatem 1 z nalezytym uwzglednieniem kompetencji instytucji i organéw Unii, procesu
nieustannych uzgodnien mi¢dzy Rada, Komisja oraz partnerami spolecznymi. Umozliwia on
partnerom spolecznym na szczeblu europejskim udziat w ramach dialogu spotecznego w
poszczegoOlnych obszarach unijnej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W
tym celu szczyt powinien wykorzystywa¢ prace i dyskusje pomigdzy Rada, Komisja oraz
partnerami spolecznymi prowadzone wczesniej na roznych forach uzgodnien poswieconych
sprawom gospodarczym, spotecznym i kwestiom dotyczacym zatrudnienia.

Artykut 2
Czonkostwo

1. W szczycie udziat biorg przewodniczacy Rady Europejskiej, prezydencja Rady oraz
dwie kolejne prezydencje, Komisja oraz partnerzy spoleczni reprezentowani na
najwyzszym szczeblu. Obecni powinni by¢ rowniez komisarz ds. zatrudnienia i
spraw spotecznych oraz kompetentni w tym zakresie ministrowie trzech prezydenc;ji.
W zaleznos$ci od porzadku dziennego do wzigcia udziatu w szczycie moga zostac
zaproszeni inni ministrowie tych trzech prezydencji oraz inni komisarze.

2. Przedstawiciele partneréw spotecznych dzielg si¢ na dwie delegacje o rownej liczbie
delegatow sktadajace sie¢ z 10 przedstawicieli pracownikoéw i 10 przedstawicieli
pracodawcow,  ktorych  sktad  odzwierciedla  konieczno$¢  zapewnienia
zrownowazonego udzialu m¢zczyzn i kobiet.

PL



PL

Kazda delegacja sklada si¢ =z przedstawicieli europejskich organizacji
migdzybranzowych, reprezentujacych albo ogdlne interesy, albo bardziej szczegdlne
interesy personelu nadzorujgcego 1 zarzadzajacego, oraz male 1 $rednie
przedsiebiorstwa na szczeblu europejskim.

Koordynacje techniczng delegacji w odniesieniu do delegacji pracownikdéw zapewnia
Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC), a w odniesieniu do
delegacji pracodawcow Konfederacja Europejskiego Biznesu
(BUSINESSEUROPE). ETUC i BUSINESSEUROPE zapewniaja uwzglednienie
pogladéw wyrazonych przez poszczegdlne i branzowe organizacje w ich uwagach i
wlaczaja, w miar¢ potrzeb, przedstawicieli niektorych z tych organizacji do swoich
delegac;ji.

Artykut 3
Przygotowanie

Porzadek dzienny szczytu jest ustalany wspodlnie przez Rade, Komisje 1 organizacje
migdzybranzowe pracownikdéw i1 pracodawcoéw uczestniczace w pracach szczytu. W
tym celu odbywaja si¢ spotkania pomiedzy stluzbami Rady, Komisji oraz ETUC i
BUSINESSEUROPE.

Sprawy ujete w porzadku dziennym sa dyskutowane przed posiedzeniem Rady w jej
sktadzie do spraw zatrudnienia, polityki spolecznej, zdrowia i spraw konsumenckich.

Komisja zapewnia obstuge sekretariatu szczytu. Sekretariat gwarantuje w
szczegolnosci  dystrybucje dokumentéw w odpowiednim czasie. Do celow
przygotowania i organizacji spotkan sekretariat szczytu nawigzuje wlasciwe kontakty
z ETUC 1 BUSINESSEUROPE, ktére sa odpowiedzialne za koordynacj¢ ich
odpowiednich delegacji.

Artykut 4
Dzialanie

Szczyt odbywa si¢ co najmniej dwa razy w roku. Posiedzenia odbywajg si¢ przed
wiosennymi i jesiennymi sesjami Rady Europejskie;j.

Szczytowi przewodnicza wspdlnie przewodniczacy Rady Europejskiej i
przewodniczacy Komisji.

Posiedzenia szczytu sg zwotywane przez dziatajacych wspolnie przewodniczacych z
ich wlasnej inicjatywy, w uzgodnieniu z partnerami spotecznymi.
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Artykut 5
Informacja

Dziatajacy wspolnie przewodniczacy opracowuja podsumowanie dyskusji szczytu w celu
poinformowania odpowiednich sktadéw Rady oraz ogétu spoteczenstwa.

Artykut 6
Uchylenie

Decyzja 2003/174/WE traci moc z dniem wejScia w zycie niniejszej nowej decyzji.
Artykut 7

Wejscie w zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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