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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSENSISALTO
TAUSTA

Kasvua ja tydllisyytta kasittelevda kolmikantainen sosiaalihuippukokous perustettiin 6.
maaliskuuta 2003 tehdylla neuvoston pagttksella (2003/147/EY), jolla viralistettiin vuodesta
1997 noudatettu kaytantd jarjestda epavirallisa korkean tason kokouksia Euroopan
tydllisyysstrategian ja sittemmin Lissabonin strategian puitteissa. Komissio ehdotti vuoden
2003 pé&dtosta, jotta EU:n toimielinten ja EU:n ty®markkinaosapuolten korkean tason
kuuleminen voitaisiin vakiinnuttaa. Ehdotus merkitsi vuonna 1970 perustetun ja vuonna 1999
uudistetun pysyvan tydllisyyskomitean lakkauttamista. Komitea oli osoittautunut liian
raskadiikkeiseksi, jotta se voisi toimia asianmukaisena foorumina tyomarkkinaosapuolten
kuulemiseksi EU:n tasolla, etenkin kun huomioon otetaan unionin lagjentuminen ja tuolloin
ennakoitu tuleva toimiminen 27 EU-maan kokoonpanossa. Sen toimiala oli lisaksi niin
suppea, etteivdt tyomarkkinaosapuolet olis voineet sen puitteissa osallistua EU:n
tydllisyysstrategiaan ja EU:n yhdennettyyn talous- ja sosiaalipoliittiseen strategiaan, jotka
perustuvat Amsterdamin sopimukseen ja Lissabonissa vuonna 2000 pidettyyn Eurooppa-
neuvoston kokoukseen.

Kolmikantainen sosiaalihuippukokous on vuodesta 2003 pidetty erilld8n Eurooppa-neuvoston
kokouksista, ja se on pitkdlti tayttanyt tavoitteensa eli edistdnyt komission, EU:n
puheenjohtgjavaltion ja EU:n tason tyomarkkinaosapuolten korkeimmalla tasolla kédyméaa
nakemystenvaihtoa Lissabonin strategian (vuodesta 2010 ja sittemmin Eurooppa 2020 -
strategian) tydllisyys- ja sosiaalindkokohdista. Ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa
kokousten puheenjohtgjina toimivat yhdessa neuvoston ja komission puheenjohtagjat. Vuoden
2003 paatoksen myotd myos kaksi seuraavaa puheenjohtajavaltiota saivat oman roolinsa.
Talouss ja rahdiiton sosiaalisesta ulottuvuudesta 2. lokakuuta 2013 antamassaan
tiedonannossa COM(2013) 690 komissio ilmoitti esittavansa ehdotuksen vuoden 2003
neuvoston pagttksen tarkistamisesta.

MIKSI PAATOSTA OLISI TARKISTETTAVA?

Lissabonin sopimus toi mukanaan merkittdvia institutionaalisa muutoksia, jotka antavat
perustan vuonna 2003 tehdyn neuvoston paatdksen tarkistamiselle:

- Eurooppa-neuvostolle annettiin toimielimen asema ja oma puheenjohtaja (Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 15 artikla).

- Kasvua ja tydllisyytta kasittelevan sosiaalialan kol mikantahuippukokouksen rooli
EU:n tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelussa tunnustettiin (SEUT-sopimuksen 152
artikla).

- Vuoden 2003 paatdksen oikeusperustana toiminut EY :n perustamissopimuksen 202
artikla kumottiin (neuvoston tehtévét vahvistetaan nyt EU-sopimuksen 16 artiklassa
jakomiteamenettelyn periaatteet SEUT-sopimuksen 290 ja 291 artiklassa).

Kun Lissabonin sopimuksella luctiin erityinen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan tehtava,
vuonna 2003 tehtyd paatosta kolmikantaisesta sosiaalihuippukokouksesta on nyt tarpeen
tarkistaa. Perussopimuksen gjatuksen ja kolmikantasopimuksen institutionaalisen
kokoonpanon séilyttamiseks olisi vuonna 2003 tehdylla paétoksella neuvoston vaihtuvalle
puheenjohtgjalle osoitetut tehtavét ja vastuut nyt siirrettdvd uudelle Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajalle.
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Samalla olis tarkistettava koko yleista poliittista kehysta ja korvattava Lissabonin strategia
Eurooppa 2020 -strategialla ja tdsmennettéva, miten kasvua ja tyollisyytta kasitteleva
kol mikantahui ppukokous osallistuu yleiseen hallinnointiin.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Muodollista tyémarkkinaosapuolten kuulemista ei valitun oikeusperustan (ks. jajempénd)
vuoks tarvita. Tarkistuksen paatarkoituksesta kuitenkin kuultiin epavirallisesti alojen valisia
tyomarkkinaosapuolia EU:n tasolla. TallGin tuettiin lagjasti pddtoksen suppeaa ja teknista
tarkistamista, jolla saadaan aikaan ne tekniset muutokset, joita Lissabonin sopimuksesta
johtuvat institutionaaliset muutokset edel lyttavét.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

OIKEUSPERUSTA

Neuvoston paatoksen oikeusperustana olisi kdytettéva SEUT-sopimuksen 352 artiklaa.
TARKISTUKSEN TOIMIELINTENVALISET NAKOKOHDAT

Tarkistuksen osana tarkastellaan neuvoston edustusta. K ol mikantahui ppukokouksen nykyisten
jarjestelyjen mukaan siihen osallistuvat neuvoston puheenjohtgjavaltio ja kaks seuraavaa
puheenjohtajavaltiota.

NyKkyiseen, vuodesta 2010 voimassa ol leeseen kadytantoon kuuluvat seuraavat jarjestelyt:

- Viralliset kutsut allekirjoittavat Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja, komission
puheenjohtaja ja EU:n puheenjohtgjavaltiona toimivan j&senvation valtion- tai
hallituksen paamies.

- Kokousten puheenjohtgjina toimivat kokouksen avaava komission puheenjohtgja ja
paatel mét esittava Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja. Kulloisenkin
puheenjohtgjavaltion valtion- tai hallituksen paamies kayttéa kokouksessa yhden
puheenvuoron.

- Neuvoston puheenjohtajavaltio ja kaksi seuraavaa puheenjohtgjavaltiota osallistuvat
valtion- tai hallitusten paamiesten ja tydministerien edustamana.

Kun EU-sopimuksen 15 artiklaa tarkastellaan oikeudellisesti tiukan tulkinnan mukaisesti,
voitaisiin katsoa, ettd neuvoston osallistumiseen riittéa pelkéstéén Eurooppa-neuvoston
puheenjohtgjan osallistuminen. Kolmen peréttéisen puheenjohtgavaltion osalistumista ei
néin ollen endatarvita.

Tasta jarjestelysta on kuitenkin vuodesta 2010 saatu myonteisia kokemuksia ja sita
kannatetaan yleisesti, joten komissio pitda parhaana pragmaattista ratkaisua, joka perustuu
nykykaytantoon. Sen vuoksi on edelleen perusteltua, ettd kolme peréttéista
puheenjohtajavaltiota osallistuu jatkossakin kokoukseen valtion- tai hallitusten pddmiesten ja
tyoministerien edustamana, jotta huolehditaan neuvoston tehtévien jatkuvuudesta vaihtuvien
puheenjohtajavaltioiden vastuulla.

KOKOUSTEN AIKATAULU

Nykyisen neuvoston paatoksen mukaan kolmikantainen sosiaalihuippukokous pidetdan
vahintdan kerran vuodessa ennen Eurooppa-neuvoston kevatkokousta. Vuodesta 2003 |&htien
huippukokous on vaihtuvien puheenjohtgjavaltioiden yhteisvoimin kaytanndssa pidetty
kahdesti vuodessa €li ennen Eurooppa-neuvoston kevét- ja syyskokousta.

Komissio katsoo siksi tassdkin yhteydessa, ettd kokemukset nykyk&ytéannostd ovat olleet
myonteisia ja ettd huippukokous olisi pidettavéa kaks kertaa vuodessa, jotta voitaisiin jarjestéa
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tehokasta ja ndkyvaa korkean tason neuvottelua EU:n toimielinten ja EU:n tason
tyomarkkinaosapuolten vdlilla. Padtoksen tarkistamisen yhteydessd vahvistetaan kaytanto,
jonka mukaan kolmikantainen sosiaalihuippukokous jérjestetddn Eurooppa-neuvoston kevat-
jasyyskokousten edella

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ei ole.
5. LISATIEDOT

SUPPEAA/KEVYTTA TARKISTUSTA TUKEVAT SEIKAT

Komissio e aio tassa vaiheessa tdman tarkistuksen yhteydessa tarkastella kolmikantaisen
sosiaalihuippukokouksen toimintaa perusteellisesti uudelleen. Tydmarkkinaosapuolet ovat
aina pitaneet huippukokousta erinomaisena foorumina, jonka yhteydessa voidaan keskustella
sosiaali- ja tydllisyysasioista Eurooppa-neuvoston kevét- ja syyskokousten edelld niin, etta
mukana ovat vaihtuvien puheenjohtgjavaltioiden valtion- tai hallitusten paémiehet ja tyo- ja
sosiaaliasiainministerit. Kokous tarjoaa lisdks EU:n toimielinten edustajille tilaisuuden kuulla
tyomarkkinaosapuolten kummankin puolen edustajien ndkemyksia ja ehdotuksia, jotka
voidaan sitten esittda my6s Eurooppa-neuvoston jasenille.

Komissio pitda parhaana ehdotusta, jolla mukautetaan voimassa olevaa pagttsta Lissabonin
sopimuksen mydéta tulleisiin ingtitutionaalisiin muutoksiin ja samalla otetaan huomioon
kolmikantahuippukokouksesta viime aikoina saadut myonteiset k&ytannon kokemukset.
Tekstin teknisen laadun parantamiseksi tehdddn lisdks muutamia editointimuutoksia.
Tarkistamisen pitéisi sen ansiosta sujua ripeasti.
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2013/0361 (APP)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

kasvuajatyollisyytta kasittelevasta kolmikantaisesta sosiaalihuippukokouksesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
352 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon,’

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattaa erityista lainsddtami g érjestysta

seké katsoo seuraavaa:

D

(2)

3

(4)

©)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa maarétaan, etta yhtena Euroopan
unionin tavoitteista on kehittéa taystyollisyytta ja sosiadista edistysta tavoitteleva
erittéin kil pailukykyinen sosiaalinen markkinatal ous.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempand *SEUT-sopimus’, 9
artiklan mukaisesti unioni ottaa politiikkansa ja toimintansa méaérittelyssa ja
toteuttamisessa huomioon niihin liittyvét sosiaaliset ndkokohdat ja eritoten korkean
tydllisyystason edistamiseen, riittdvan sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen
syrjaytymisen torjumiseen seka korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten terveyden
korkeatasoi seen suojeluun liittyvét vaatimukset.

SEUT-sopimuksen 152 artiklan mukaisesti unioni tunnustaa unionin tasoisten
tydmarkkinaosapuolten aseman ja edistéa sitd ja hel pottaa niiden vuoropuhelua niiden
itsendi syytta kunnioittaen.

Edistddkseen korkean tason neuvotteluja EU:n tyomarkkinaosapuolten kanssa
Lissabonissa 23 ja 24 péivana maaliskuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
vahvistamasta yleisestéa strategiasta unioni on perustanut kasvua ja tydllisyytta
kasittelevan kolmikantaisen sosiaalihuippukokouksen, joka nyt tunnustetaan SEUT-
sopimuksen 152 artiklassa erottamattomaksi osakss EU:n tasolla kaytévaa
tyomarkkinaosapuol ten vuoropuhel ua.

Unioni ja jasenvaltiot ovat sitoutuneet tekemdan yhteistyttd, jonka taustana on
integroitu strategia, jolla pyritéén parantamaan EU:n kasvu- ja tydllisyyspotentiaalia
vuosina 20102020 aikana. Tala Eurooppa 2020 -strategialla pyritéan lisddmaan
kansallisen ja Euroopan tason politiikan koordinointia.

EUVLC...,...,s..
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(6) Unioni on tunnustanut tarpeen vahvistaa tyOmarkkinaosapuolten sitoutumista ja
osallistumista Eurooppa 2020 -strategiaan, jotta ne voivat aktiivisesti toimia strategian
tavoitteiden toteuttamisen hyvéks.

(7)  Julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja
koordinoinnin tehostamisesta annetussa asetuksessa (EU) N:o 1175/2011 korostetaan,
etta tydmarkkinaosapuolia kuullaan eurooppal ai sen ohjausjakson puitteissa tarvittaessa
padasiallisista toimintapoliittisista kysymyksistd SEUT-sopimuksen méaardysten seka
kansallisten |akisaéteisten ja poliittisten jarjestelyjen mukaisesti.

(8 Eurooppa-neuvosto totesi 28 péaivand kesdkuuta 2013 antamissaan paddtelmisss, etta
talous- ja rahaliiton sosiadlista ulottuvuutta olis vahvistettava, ja korosti téssa
yhteydessa tydmarkkinaosapuolten ja niiden vuoropuhelun keskeista roolia. Talous- ja
rahaliiton sosiaalisesta ulottuvuudesta 2 péivana lokakuuta 2013 antamassaan
tiedonannossa  (COM(2013) 690) komisso taman  vuoks  kasitteli
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistamista kansalisella ja EU:n tasolla ja
ilmoitti laativansa ehdotuksen vuonna 2003 annetun neuvoston pagtdksen
tarkistamiseksi.

9 Siitd lahtien kun kolmikantainen sosiaalihuippukokous perustettiin  neuvoston
padtoksella vuonna 2003, se on tayttanyt keskeisen tehtédvansa korkean tason
neuvottelujen mahdollistgjana. Se on vakuttanut myonteisesti  EU:n  tason
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun kehittamiseen Lissabonin strategian yhteydessa
vuosina 2000-2010 ja sitten nykyisen Eurooppa 2020 -strategian yhteydessa.

(10) Kolmikantaisen sosiaalihuippukokouksen tehtévia ja kokoonpanoa olisi mukautettava,
jotta voidaan ottaa huomioon Lissabonin sopimuksen my6ta tulleet institutionaaliset
muutokset, erityisesti Eurooppa-neuvoston puheenjohtgjan tehtdvan perustaminen
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 15 artiklan mukaisesti.

(11) Tama paiés e vakuta kansalisten sosiaalisen  vuoropuhelun  ja
tyomarkkinasuhdej érjestel mien organisointiin eik& toimintaan,

ON TEHNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla
Tehtava

Kasvua ja tyollisyytta késittelevan kolmikantaisen huippukokouksen tehtavand on varmistaa
perussopimusta noudattaen seka unionin toimielinten ja elinten toimivalta huomioon ottaen,
ettd neuvosto, komissio ja tyOmarkkinaosapuolet neuvottelevat keskenddn jatkuvasti. Nan
annetaan Euroopan tason tyomarkkinaosapuolille mahdollisuus osalistua
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun yhteydesséa unionin kasvu- ja tydllisyysstrategian eri
osa-alueisiin.  Huippukokous tukeutuu tydskentelyssddn neuvoston, komission ja
tyomarkkinaosapuolten valmistelutoimiin ja niiden eri neuvottelufoorumeilla talous-, sosiaali-
jatydllisyyskysymyksistéa kéymiin keskusteluihin.

2 artikla
Kokoonpano

1 Huippukokoukseen osallistuvat Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja, neuvoston
puheenjohtgjana toimivan valtion edustajat, kahden seuraavan puheenjohtgjavaltion
edustgat, komission edustgat sek& tyomarkkinaosapuolten korkeimman tason
edustgjat. Nadiden kolmen puheenjohtajavaltion tydllisyys- ja sosiaaiasioista
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vastaavat ministerit ja néistd asioista vastaava komission jasen osallistuvat
huippukokoukseen. Kasiteltédvien asioiden mukaan huippukokoukseen voidaan
kutsua my6s muita ndiden kolmen puheenjohtgjavaltion ministereitd ja muita
komission jésenia.

Tyomarkkinaosapuolten edustgjat jaetaan kahteen yhté suureen valtuuskuntaan,
joista toisessa on kymmenen tyontekijoiden ja toisessa kymmenen tydnantajien
edustgjaa, ottaen huomioon se, ettd naisten ja miesten osuuden on oltava
tasapai nossa.

Kumpaankin valtuuskuntaan kuuluu edustgiia Euroopan tason alojen vélisista
yleisista organisaatioista tai erikoistuneista organisaatioista, jotka edustavat ylempia
toimihenkil 6ita seka pieni& ja keskisuuria yrityksié Euroopan tasolla.

Teknisestd koordinoinnista tyontekijoiden valtuuskunnassa vastaa Euroopan
ammatillinen yhteigarjest6 EAY ja tyonantgien valtuuskunnassa Euroopan
elinkeinoeldmén yhtei sty¢jérjestd BUSINESSEUROPE. EAY ja
BUSINESSEUROPE huolehtivat siitd, etta ne ottavat puheenvuoroissaan huomioon
kaikkien erityis- ja aakohtaisten jarjestGjen lausunnot, ja ottavat tarvittaessa
joidenkin jarjestjen edustajia valtuuskuntiinsa.

3artikla
Valmistelu

Neuvosto, komissio ja huippukokoukseen osallistuvat tyontekijoiden ja tyOnantajien
alojen véliset organisaatiot paéttavat yhdessa huippukokouksen esitydistasta. Sita
varten jarjestetddn neuvoston ja komission yksikdiden ja EAY:n ja
BUSINESSEUROPEN vadlisia valmistelukokouksia.

Neuvosto (tydllisyys, sosiadlipolitiikka, terveys ja kuluttga-asiat) keskustelee
asidistalla olevista aiheista.

Komissio huolehtii huippukokouksen sihteeriston tehtavistd. Sihteeristdé varmistaa
erityisesti sen, etté asiakirjat jaetaan riittavan gjoissa. Kokousten vamistelua ja
organisointia varten huippukokouksen sihteeristo luo tarvittavat yhteydet EAY :hyn
ja BUSINESSEUROPEen, jotka huolehtivat omien  vatuuskuntiensa
koordinoinnista.

4 artikla
Toiminta

Huippukokous kokoontuu vahintéédn kaksi kertaa vuodessa. Huippukokoukset
pidetdan ennen Eurooppa-neuvoston kevét- ja syyskokousta.

Huippukokouksen  puheenjohtgjina  toimivat yhdessd  Eurooppa-neuvoston
puheenjohtaja ja komission puheenjohtaja.

Puheenjohtgjat kutsuvat huippukokoukset koolle omasta aloitteestaan neuvotellen
tyomarkkinaosapuolten kanssa.
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5 artikla
Tiedottaminen

Puheenjohtgjat tekevét yhteenvedon huippukokouksessa kdydyista keskusteluista, ja niista
tiedotetaan neuvoston asiaankuuluville kokoonpanoille jayleisolle.

6 artikla
Kumoaminen

Kumotaan pdatds 2003/174/EY uuden paétdksen voimaantul opéivasta al kaen.
7 artikla

Voimaantulo

Tama paatos tulee voimaan seuraavana paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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