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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

BAKGRUND

Det sociala trepartstoppmétet for tillvaxt och sysselséttning inréttades genom radets beslut
2003/174/EG av den 6 mars 2003. | och med detta formaliserades den praxis att hdlla
informella hognivdméten som inleddes 1997 inom ramen foér den europeiska
sysselsdttningsstrategin och sedan har forts vidare inom Lissabonstrategin. Kommissionen
lade fram forslaget till 2003 ars bedlut i syfte att ingtitutionalisera praxis med samrad pa hog
niva mellan EU-institutionerna och arbetsmarknadens parter pa EU-niva. Forslaget innebar att
den tidigare standiga kommitté for sysselsdttning som inréttades 1970 och ombildades 1999
avskaffades. Den hade visat sig vara alltfér tungrodd for att vara ett [ampligt forum for EU-
samrad med arbetsmarknadens parter, sarskilt med tanke pa utvidgningen och en kommitté
som da i framtiden skulle besta av foretradare for 27 EU-lander. Den hade ocksa ett alltfor
snavt ansvarsomrade for att arbetsmarknadens parter skulle kunna involveras i EU:s
sysselsdttningsstrategi  och EU:s integrerade ekonomiska och sociala strategi  efter
ikrafttradandet av Amsterdamfordraget och Europeiska radets moéte i Lissabon ar 2000.

Sedan 2003 har det sociala trepartstoppmétet hallits atskilt fran Europeiska radets moten och
har generellt sett uppfyllt sitt syfte att underléta asiktsutbytet pa hogsta niva mellan
kommissionen, EU:s ordférandeland och arbetsmarknadens parter pa EU-niva nar det géller
de sysselséttningsrel aterade och sociala aspekterna av Lissabonstrategin (sedan 2010, darefter
Europa 2020-strategin). Innan Lissabonfordraget tradde i kraft leddes mdétena tillsammans av
radets ordférandeskap och kommissionens ordférande. Genom 2003 ars beslut fick ocksa de
tva nastkommande ordf drandeskapen en roll.

Kommissionen férklarade i sitt meddelande (COM (2013) 690) av den 2 oktober 2013 om den
ekonomiska och monetéra unionens sociala dimension att den skulle 1agga fram ett forslag om
Oversyn av 2003 ars radsbesl ut.

VARFOR BEHOVER BESLUTET SES OVER?

Lissabonfordraget innebar betydande institutionella foréndringar, vilket motiverar en Gversyn
av 2003 ars radsbeslut.

- Genom Lissabonfordraget institutionaliserades Europeiska radet samtidigt som
funktionen Europeiska rédets ordforande inrattades (artikel 15 i EU-fordraget).

- Genom Lissabonférdraget erkandes det sociala trepartstoppmétet for tillvéxt och
sysselsittning som en del av dialogen mellan arbetsmarknadens parter pa EU-niva
(artikel 152 i EUF-fordraget).

- Genom Lissabonfordraget upphévdes artikel 202 i EG-fordraget, som var den
réttsliga grund som anvandes for att anta 2003 ars beslut (nu faststélls radets
funktioner i artikel 16 i EU-fordraget och principerna for kommittéférfaranden i
artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget).

Efter den institutionella forandring genom Lissabonfordraget da funktionen Europeiska radets
ordférande inréttades krévs en andring av 2003 &s beslut om inréttande av ett socialt
trepartstoppmote for tillvaxt och sysselsittning. For att bibehdlla fordragets logik och det
sociala trepartstoppmotets institutionella inramning bor den roll och de ansvarsomraden som
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genom 2003 ars beslut tilldelades det roterande ordférandeskapet i radet 6verforastill den nya
funktionen Europei ska rédets ordforande.

De almanna politiska ramarna bor dessutom &ndras och Lissabonstrategin ersédttas med
Europa 2020-strategin samtidigt som det anges hur det sociala trepartstoppmotet for tillvaxt
och sysselséttning ska bidratill den Gvergripande styrningen.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Det kravs inget formellt samrad med arbetsmarknadens parter med hansyn till den réttsiga
grund som valts (se nedan). Informella samrad har dock férts om de viktigaste delarna av
denna andring med de europeiska arbetsmarknadsparterna pa branschovergripande niva
Stodet var brett for tanken pa en begransad/teknisk andring for att gora de tekniska andringar
som kravstill foljd av de institutionella forandringar som inforts genom Lissabonférdraget.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

RATTSLIG GRUND

Den réttdiga grunden for antagandet av radets beslut bor vara artikel 352 i EUF-fordraget.
ANDRINGENS INTERINSTITUTIONELLA ASPEKTER

En sarskild aspekt av andringen &r hur radet foretréds. | sin nuvarande utformning deltar i det
socidla trepartstoppmoétet  for tillvaxt och sysselséttning det land som innehar
ordférandeskapet i radet och de tva nastkommande ordférandel anderna.

Den praxis som géller sedan 2010 omfattar f6ljande ordningar:

- De officiella kallelserna undertecknas av Europeiska radets ordférande,
kommissionens ordférande och stats- eller regeringschefen i det medlemsland som
innehar ordf érandeskapet i EU.

- M étena leds gemensamt av kommissionens respektive Europeiska radets ordforande,
som Oppnar motet respektive 1dgger fram slutsatserna. Stats- eller regeringschefen i
det medlemsland som innehar ordfdrandeskapet talar en gang under matet.

- Rédets ordftrandeskap och de tva nastkommande ordfdrandeskapen deltar pa stats-
eller regeringschefsniva och arbetsmarknadsministerniva.

Om man gor en strikt tolkning av artikel 15 i EU-fordraget kan man anse att kontinuiteten vad
gdller radets medverkan kan sikerstdlas enbart genom deltagande av Europeiska radets
ordférande. Darmed skulle inte langre de tre pa varandra foljande ordférandeskapen behdva
delta.

Men med tanke pa den positiva erfarenheten med denna utformning sedan 2010 och den
enighet som utvecklats kring densamma forordar kommissionen en pragmatisk 16sning som
bygger pa nuvarande praxis. Detta innebér att deltagande av de tre pa varandra féljande
ordforandeskapen, pa stats- eller regeringschefsniva och arbetsmarknadsministerniva,
fortfarande & motiverat med hansyn till kontinuiteten i radets uppgifter under ansvar av det
roterande ordf6randeskapet.

MOTESFREKVENS

| det gallande radsbeslutet foreskrivs att det sociala trepartstoppmotet for tillvaxt och
sysselsittning ska sammantrada minst en gang per &, fore Europeiska rédets varmote. |
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praktiken har det sociala trepartstoppmotet hallits tva ganger per ar, med interaktiv medverkan
av det roterande ordforandeskapet sedan 2003, fore Europeiska radets var- respektive
hostmate.

Kommissionen anser &ven hér att erfarenheten med nuvarande praxis har varit positiv och att
behovet av ett effektivt och synligt samrad pa hég niva mellan EU-institutionerna och
arbetsmarknadens parter pad EU-niva motiverar att det halls tva sociala trepartstoppmaten for
tillvaxt och sysselséttning varje ar. | andringen bekréftas ordningen med det socida
trepartstoppmotet for tillvaxt och syssel séttning fore Europeiska radets var- och héstméten.

4. BUDGETK ONSEK VENSER
5 tillampligt
5. OVRIGT

ARGUMENT TILL STOD FOR EN BEGRANSAD/MINDRE ANDRING

Kommissionen har inte for avsikt att i detta skede utnyttja tillfalet till andring for att géra en
grundlig dversyn av det sociala trepartstoppmotets funktionssétt. Arbetsmarknadens parter har
altid ansett att trepartstoppmotet ar ett nyckelforum for att diskutera sociala frégor och
sysselsattningsfragor pa hdgsta niva fore Europeiska rédets var- och hostméten i narvaro av
stats- eller regeringscheferna och det roterande ordférandeskapets social- och
arbetsmarknadsministrar. Det sociala trepartstoppmétet ger ocksa de foretradare for EU-
ingtitutionerna som medverkar i toppmaétet mojlighet att lyssnatill synpunkter och forslag fran
bada sidor i arbetsmarknadsdialogen, vilket innebér att de sedan kan fora vidare synpunkterna
till Europeiska radets medlemmar.

Kommissionen forordar ett forslag som anpassar det géllande beslutet till de institutionella
forandringar som skett genom Lissabonfordraget och samtidigt &terspeglar de positiva
resultaten av den senaste praktiska erfarenheten med det sociala trepartstoppmétet for tillvaxt
och sysselsidttning. | syfte att forbattra textens kvalitet gors ocksa vissa redaktionella
andringar. Detta kommer att garantera en snabb andringsprocess.
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2013/0361 (APP)
Fordag till
RADETSBESLUT

om ett socialt trepartstoppmote for tillvaxt och sysselsattning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 352,
med beaktande av kommissionens férslag,

med beaktande av Europaparl amentets godkannande',

efter dversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsfoérfarande, och

av foljande skal:

)

)

3

(4)

(5)

(6)

()

Enligt artikel 31 EU-fordraget &r ett av Europeiska unionens mal att utveckla en social
marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dar full sysselsdttning och sociala
framsteg efterstravas.

| enlighet med artikel 9 i EUF-fordraget ska unionen vid faststéllandet och
genomfoérandet av sin politik och verksamhet beakta deras sociala dimension, sarskilt
krav som & forknippade med framjandet av htg sysselsdttning, garantier for ett
fullgott socialt skydd, kampen mot social utestangning samt en hdg utbildningsniva
och en hog halsoskyddsniva for manniskor.

| enlighet med artikel 152 i EUF-fordraget erkdnner och framjar unionen
arbetsmarknadsparternas betydelse och underl&ttar dialogen mellan arbetsmarknadens
parter med respekt for deras g vstandighet.

For att framja samréd pa hog niva med arbetsmarknadens parter pa EU-niva om den
alménna strategi som faststélldes vid Europeiska rédets mote i Lissabon den 23—
24 mars 2000 har unionen inréttat ett sociat trepartstoppmoéte for tillvaxt och
sysselsdttning, som nu erkénns i artikel 152 i EUF-fordraget som en integrerad del av
dialogen mellan arbetsmarknadens parter pa EU-niva

Unionen och medlemsstaterna har atagit sig att samarbeta inom ramen for en
integrerad strategi som utformats for att frémja EU:s potential att skapa tillvéxt och
arbetstillfallen under tiodrsperioden 2010-2020, Europa 2020-strategin. Den syftar till
att 6ka samordningen mellan nationell och europeisk politik.

Unionen har framhdllit behovet av att oka arbetsmarknadsparternas ansvar och
medverkan i Europa 2020-strategin sa att de aktivt kan bidratill arbetet med att uppna
maeni strategin.

| forordning (EU) nr 1175/2011 om férstéarkning av dvervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken
betonas det att arbetsmarknadens parter ska involveras inom ramen for den europeiska
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planeringsterminen i de huvudsakliga politiska fragorna nar detta & lampligt, i
enlighet med bestammelserna i EUF-fordraget och nationella réttsliga och politiska
arrangemang.

(8) | Slutsatserna fran sitt mote den 28 juni 2013 erinrade Europeiska rédet om att den
ekonomiska och monetéra unionens sociala dimension bor stérkas och framholl i detta
sammanhang betydelsen av arbetsmarknadens parter och dialogen dem emellan. |
enlighet med detta tog kommissionen i sitt meddelande (COM (2013) 690) av den 2
oktober 2013 om den ekonomiska och monetéra unionens sociala dimension upp
fragan om dialogen mellan arbetsmarknadens parter pa nationell niva och EU-niva och
forklarade att kommissionen kommer att |agga fram ett férslag om dversyn av 2003
ars radsbesiut.

9 Det sociala trepartstoppmatet for tillvaxt och sysselsdttning har sedan det inréttades
genom radets beslut 2003 fullgjort sin viktigaste uppgift att majliggora samrad pa hog
nivad Det har pa ett positivt sétt bidragit till utvecklingen av den sociala dialogen pa
EU-nivai enlighet med Lissabonstrategin under aren 2000-2010 och i enlighet med
den nuvarande Europa 2020-strategin.

(10) Det sociala trepartstoppmoétets uppgifter och sammansattning bér anpassas i syfte att
beakta de institutionella forandringar som inférdes genom Lissabonférdraget, sarskilt
inréttandet av funktionen Europeiska radets ordforande, i enlighet med artikel 15i EU-
fordraget.

(11) Dettabeslut paverkar inte organisationen eller funktionssétten i de nationella systemen
for relationer och dialog mellan arbetsmarknadens parter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Uppgift
Trepartstoppmétet for tillvaxt och sysselséttning ska, i enlighet med férdraget och med
beaktande av unionens olika institutioners och organs behdrighet, se till att det fors ett
fortlopande samrad mellan radet, kommissionen och arbetsmarknadens parter. Det kommer
att ge arbetsmarknadens parter pa europeisk niva mojlighet att inom ramen for den sociala
dialogen bidratill de olika delarna av unionens strategi for tillvaxt och sysselséttning. Det ska
for detta andamal stodja sig pa det arbete och de diskussioner mellan radet, kommissionen och
arbetsmarknadens parter som i forvag genomfors i olika samradsforum om fragor som ror
ekonomi, sociala aspekter och syssel séttning.

Artikel 2
Sammansattning

1. Toppmotet ska besta av Europeiska rédets ordforande, det sittande ordférandeskapet
i raddet och de tva nastkommande ordférandeskapen, kommissionen och
arbetsmarknadens parter, foretrddda pa hogsta niva Ministrarna i de tre
ordférandeldnderna och den kommissionsledamot som ansvarar for sysselséttning
och socialpolitik ska ocksa nérvara. Beroende pa dagordningen kan &ven andra
ministrar fran de tre ordférandel anderna samt andra kommissionsledaméter inbjudas
att delta.
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Foretrédarna for arbetsmarknadens parter ska vara fordelade pa tva lika stora
delegationer, med tio foretrddare for arbetstagarna och tio foretradare for
arbetsgivarna, varvid erforderlig hansyn skatastill en jamn konsfordel ning.

Varje delegation ska bestd av foretradare for europeiska branschévergripande
organisationer som foretrader allmanna intressen eller mer specifika intressen hos
hogre tjansteman och chefstjansteman och sma och medelstora foretag pa europeisk
niva.

Den tekniska samordningen ska for arbetstagardelegationen ombestrjas av
Europeiska fackliga samorganisationen (EFS) och for arbetsgivardelegationen av
Europeiska industri- och arbetsgivarforbundet (Businesseurope). EFS och
Businesseurope ska forvissa sig om att de i sina bidrag beaktar sdrskilda och
sektoriella organisationers synpunkter och ska vid behov inkludera foretrddare for
nagra av dessa organisationer i sina delegationer.

Artikel 3
F 6rberedel ser

Dagordningen for toppmétet ska faststéllas gemensamt av rédet, kommissionen och
de branschovergripande arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som deltar i
toppmotet. For detta andamd ska forberedande moten hdllas mellan radets
avdelningar, kommissionen och med EFS och Businesseurope.

Frégorna pa dagordningen ska behandlas i radet (sysselséttning och sociapolitik,
halso- och sjukvard samt konsumentfragor).

Kommissionen ska ombesirja toppmotets sekretariat. Sekretariatet ska sarskilt se till
att dokument distribueras i god tid. | syfte att forbereda och organisera métena ska
toppmotets sekretariat upprétta 1dmpliga kontakter med EFS och Businesseurope,
som ska ansvara for samordningen av sina respektive delegationer.

Artikdl 4
Verksamhet

Toppmotet ska sammantrada minst tva ganger om aret. Métena ska anordnas fore
Europei ska radets varméte respektive hostmote.

Ordférandeskapet for toppmotet ska gemensamt innehas av Europeiska rédets
ordférande och kommissionens ordfdrande.

Moétena i toppmotet ska sammankallas pa initiativ av ordférandena i samrad med
arbetsmarknadens parter.
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Artikel 5
I nformation

Ordférandena ska sammanfatta diskussionerna vid toppmoétet for att informera de berdrda
radskonstell ationerna och allmanheten.

Artikel 6
Upphé&vande

Beslut 2003/174/EG ska upphora att galla den dag da det nya beslutet tréder i kraft.

Artikel 7
| krafttradande

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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