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JOHDANTO

Maailmanlagjuisen finanssikriisin jatkuttua viisi vuotta Euroopan unionissa akaa nékya
merkkeja talouden el pymisestd. Merkit ovat heikkoja, eivatka ne, jotka ovat karsineet kriisista
eniten, kuten nuoret tyottomét, vield huomaa niitd. Meidan on tukeuduttava tdhanastiseen
kehitykseen ja jatkettava uudistuksia niissa jasenvaltioissa, joissa paineet ovat kaikkein
kovimmat. On kuitenkin selvia viitteitd siitg, ettéd Eurooppa on véhitellen selviamassa kriisista
vahvempana ja hyvékuntoisempana. Tama on seurausta pitkdllemenevistd talouden,
rahoitusmarkkinoiden ja julkisen talouden uudistuksista ja hyvin kohdennetuista EU:n ja
kansallisen tason toimenpiteisté kasvun jatydllisyyden edistéamiseksi.

Itsetyytyvéisyyteen e ole kuitenkaan ahetta. Vuos 2004 tulee olemaan taytantdonpanon
vuosi. Ty0, joka liittyy lainsdadantokasittelyssa oleviin lukuisiin kasvua lisééviin ehdotuksiin,
on saatava vamiiks, ja tayténtdonpanoa kentdlld on nopeutettava. Vahva keskittyminen
tulosten aikaansaamiseen tulevina kuukausina osoittaa EU:n kansalaisille ja yrityksille, etta
voimme katsoa luottavaisesti tulevai suuteen.

Kasvun ja tyollisyyden edistéminen on vuonna 2014 edelleen Euroopan komission
tyoohjelman ytimessa. Nama painopisteet ohjaavat komission analyysia uudistuksista, joita
tarvitaan kansallisella tasolla— jossa ty6ta julkisen talouden korjaamiseksi, talouden rakenteen
uudistamiseks ja kasvua lisddvien investointien aikaansaamiseksi olis jatkettava
hellittaméttd. Ne ohjaavat myds aloitteita, joita EU:n tasolla tehdéan talouden elpymisen ja
tyopaikkojen luomisen tukemiseks seké kriisin sosiaalisten seurausten hoitamiseks.

Euroopan unionin toimielimet ja jésenvaltiot ovat viimeisten viiden vuoden aikana yhdessa
pyrkineet ratkaisemaan Euroopan keskeiset ongelmat. Saavutukset ovat merkittavié: euro on
pelastettu ja sitd on vahvistettu ja Euroopan unionilla on nyt vahvempi talouden
ohjaugérjestelmd; rahoitusalan valvontaa ja sééntelya on uudistettu ja pankkiunionille on
luotu perusta; ty6ta sisdmarkkinoiden syventamiseks on tehostettu; ja EU:n talousarviosta —
EU:n kasvu- ja investointirahastosta — on péaésty poliittiseen yhtelsymmarrykseen. Euroopan
kansalaisten teemavuosi on antanut mahdollisuuden pohtia, miten EU auttaa eurooppalaisia

heidan jokapaivaisessd elamassaan, ja tuonut kansalaiset mukaan suoraan keskusteluun EU:n

globaalien ongelmien ratkai semisessa.

Jdjella olevat haasteet ovat kuitenkin  melkoiset. Tyottémyys, ja erityisesti
nuorisotyottomyys, on edelleen taloudellisesti ja sosiaalisesti sietamattomala tasolla
Pienyrityksillg, jotka tuovat elinvoimaa Euroopan talouteen, on edelleen vaikeuksia saada
rahoitusta, jollaluoda kasvuajatyollisyytta. Vaikka edistymistd onkin tapahtunut, Euroopassa
e ole edeleenkddn saavutettu sisdmarkkinoihin liittyvia kunnianhimoisia tavoitteita,
varsinkaan keskeisil|& digitaalitalouden, energian ja palveluiden osa-alueilla.

Haasteet elvdt kuitenkaan rgjoitu pelkéstéén talouteen. EU:n toimia tarvitaan arvojen
puolustamiseen ja kansalaisten oikeuksien edistdmiseen: kuluttgjansuojasta tyontekijoiden
oikeuksiin, yhdenvertaisuudesta vahemmistdjen kunnioittamiseen, ympéristonormeista
tietosuojaan ja yksityisyyden suojaan. Meidan on oltava solidaarisia ja vastuullisia
hoitaessamme niita valttamattomia tehtavig, jotkaliittyvat EU:n rajojen valvontaan ja suojelua
tarvitsevista huolehtimiseen. Kokemus on osoittanut komission hyodyllisen roolin tilanteissa,
joissa oikeusvaltion periaatteeseen kohdistuu vakava jarjestel métason riski.

Samaan aikaan meidan on kohdattava rakenteelliset haasteet — ja mahdollisuudet — kuten
ilmastonmuutoksen torjunta, sopeutuminen vaestén ikaantymiseen, huolehtiminen giité, etta
Euroopassa on tarjolla tarpeita vastaavaa koulutusta ja osaamista, resurssitehokkaamman
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talouden luominen, uusien kilpailukyky- ja innovaatioldhteiden [6ytaminen globalisaation
aikakaudella ja mydtavaikuttaminen vakauteen myods EU:n ulkopuolella. Komissio pyrkii
varmistamaan, etta ne ainutlaatuiset mahdollisuudet, joita EU:n tason yhteisty0 tarjoaa
yhteisten haasteiden kohtaamiseen, kaytetddn tulevina vuosina kaikilta osin hyvéaksi.
Useimmissa tapauksissa namad ovat maailmanlagjuisia haasteita, joiden suhteen EU:n on
oltava tuloksia aikaansaava maai | manl agj uinen toimija.

Vuodeksi 2014 laaditussa komission tytohjelmassa keskitytédn jatkamaan tétd tyota ja
saamaan aikaan konkreettisia tuloksia EU:n kansalaisille. Kaytanndssa tdma merkitsee, etta
Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa tehdaan ldheista yhteisty6td, jotta kasittelyssa
olevien keskeisten ehdotusten hyvaksymistd voidaan nopeuttaa. Tarkoituksena on myds
varmistaa, ettd EU:n uudet rahoitusohjelmat saadaan gjoissa kéyntiin, ja syventda
jasenvaltioiden kanssa tehtdvaa ja niiden keskindista yhteistyéta Eurooppa 2020 -strategian
toteuttamiseksi talouspolitiikan EU-ohjausjakson avulla.

Vuonna 2014 monilla osa-alueilla tehdaén myds selvitystyta seuraavan komission paatosten
vamistelemiseksi. Tyo6ta jatketaan tien viitoittamiseks kohti syvéa ja aitoa talous- ja
rahaliittoa, joka perustuu neljgén pilariin:  talousunioniin, finanssivakausunioniin,
pankkiunioniin ja poliittiseen unioniin. Tulevat Euroopan parlamentin vaalit tarjoavat
merkittdvan mahdollisuuden kdyda |agjaa keskustelua siitd, miten saataisiin aikaan Eurooppa,
joka on yhdistyneempi, vahvempi ja avoimempi.

VUODEN 2014 TARKEIMMAT HAASTEET

Vuoden 2014 akupuolella Euroopan parlamentin ja neuvoston ensisijaisena tavoitteena on
saada padttkseen neuvottelut jo tehdyista endotuksista, joilla on mahdollista edistéd kasvua ja
tydllisyytta Komissio tekee ldheista yhteisty6td kummankin toimielimen kanssa auttaakseen
viemaan ndma neuvottelut onnistuneesti pddtokseen ennen Euroopan parlamentin vaaea.
Liitteessa | on luettelo ehdotuksista, joita komissio pitda erityisen térkeina ja jotka ovat
esimerkiksi pankkiunionia, kahta sisamarkkinoiden toimenpidepakettia, tyontekijoiden
liikkuvuutta ja digitaalistrategiaa koskevat endotukset.

Samaan aikaan EU on jo sopinut merkittdvasta lainséadantoohjelmasta, joka on nyt
kaynnistettavd. Komissio tekee kovasti tyota varmistaakseen, ettd EU:n kansalaiset saavat
hyddyn mahdollismman pian. Komissio jatkaa yhteisty6tdan jasenvaltioiden kanssa sen
varmistamiseksi, ettd EU:n sdann6t pannaan asianmukaisesti taytantoon, ja ettd niita
sovelletaan ja niiden noudattamista valvotaan. Erityinen painopiste on EU:n monivuotisen
rahoituskehyksen tukemat uuden sukupolven investointiohjelmat. Vuosien 2014-2020
monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmien kitkaton ja oikea-aikainen aloittaminen antaa
Euroopan taloudelle uutta puhtia. Jotta ndin kavisi, saaddskehyksesta on sovittava ja
kansallisella tasolla on luotava tarvittavat rakenteet, menettelyt ja ohjelmat hankkeiden
k&ynnistamiseks kentéll& mahdollisimman pian.

Komissio jatkaa vuonna 2014 sellaisten keskeisten prosessien edistdmistd, jotka ovat osa
EU:n nykyista toimintatapaa. Nahin kuuluvat

e Eurooppa 2020 -tavoitteiden edistaminen talouspolitiikan eurooppal aisen ohjausjakson
avulla

¢ talouden ohjaus arjestel massa saavutetun edistymisen vakiinnuttaminen



e raportointi  edistymisestd  taloudellisessa, sosiadlisessa ja  adueellisessa
yhteenkuuluvuudessa

e vuotuisen lagjentumispaketin ja Euroopan naapuruuspolitiikan vieminen eteenpéin.

Komissio tukeutuu myds uudempiin lahestymistapoihin, kuten oikeusalan tulostauluun, javie
eteenpéin esimerkiksi romanistrategiaa.

Muita térkeita tavoitteita, joihin komissio pyrkii, ovat keskeiset kansainvéliset neuvottelut
aina Y hdysvaltain kanssa solmittavasta transatlanttisesta kauppa- ja
investointikumppanuudesta kansainvélisiin ilmastoneuvotteluihin. Komissio on myds valmis
tekemdan kaikkensa kehityshaasteisiin vastaamiseksi ja humanitaaristen ja muiden kriisien
ratkai semiseksi.

Sen liséksi, ettd kdynnissd olevat toimet saatetaan padtokseen, komissio tydstda joitakin uusia
aoitteita, jotka esitetdédn vuonna 2014 (liite 11). Eréét ndistd téydentéavat vuoden 2013
tyoohjelmassa ennakoitua tyotd. Vuoden 2013 tydohjelmassahan mainittiin aloitteita, jotka
tehddan vuoden 2014 alkupuoliskolla. Toiset taas johtuvat kansainvalisista sitoumuksista tai
vuotuisesta toimintasyklistd. Lainsdadanndssa asetettuja velvoitteita, teknisia péivityksia ja
hétatapauksia lukuun ottamatta komissio el aio esittda uusia séaddsehdotuksia.

Né&iden uusien aloitteiden ohessa komissio tekee monenlaista valmistelu- ja selvitystyoté, jolla
vamistellaan maaperda tulevina vuosina tehtéville keskeisille paétoksille. Lisaks tulevat
vaikutusten arvioinnit ja julkiset kuulemiset, joilla on tarkoitus méaarittdd keskeiset
kysymykset ja vaihtoehdot ja tutkia niiden mahdollisia vaikutuksia.

Tarkea osa téta pohdintaa on jo olemassa olevan lainsdadannon katsominen uusin silmin sen
varmistamiseksi, etté lainsdadantd on tarkoituksenmukaista. Komission askettain antamassa
tiedonannossa® sadntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT)
tuloksista esitetddan pitkdlle meneva analysointi- ja lainsdadantbuudistusohjelma, joka on
tarkea teemavuonna 2014 (liite I11). Liitteessa 1V luetellaan ehdotukset, jotka perutaan.

Seuraavaa kautta koskevien monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmien aloittamiseen liittyvan
lainsdadannon ja hyvaksymismenettelyn loppuvaiheissa olevan lainséddannon (ml. liite I)
lisdksi liitteessa V esitetdan joitakin tarkeitd séadoksid, joiden vaikutukset alkavat vuonna
2014.

VUODEN 2014 KESKEISET PAINOPISTEET

Talous- jarahaliitto

Latviasta tulee pian euroalueen 18. jasen, ja komissio jatkaa talouden ohjausérjestelman
vahvistamiseen ja pankkiunionin aikaansaamiseen tahtdavaa tyota tiiviin ja aidon talous- ja
rahaliiton luomiseks tehdyn hahmotelman mukaisesti. Komission &skettdin antamassa
tiedonannossa EMUn sosiaalisesta ulottuvuudesta korostettiin yhteenkuuluvamman EMUn
merkitystd koko eurooppalaiselle yhteiskunnallee EMUn sisdllyttdminen Euroopan
demokraattiseen rakenteeseen on paras tapa ansaita kansalaisten luottamus. Pohdinta EMUn
syventamiseksi jatkuu vuonna 2014.

! saantelyn toimivuus ja tuloksellisuus (REFIT): Tulokset jajatkotoimet, COM (2013) 685, 2.10.2013.



Jasenvaltioiden talouspolitiikan koordinointia vahvistetaan vuonna 2014 talouden EU-
ohjaugiakson puitteissa, kun ns. two-pack-asetuksia sovelletaan toista vuotta. Asetuksilla
autetaan varmistamaan, ettd kansalliset talousarvioesitykset ovat julkista taloutta koskevien
euroalueen tavoitteiden mukaisia. Kuten aiempinakin vuosing, komissio kaynnistéa
ohjaugakson marraskuussa vuotuisella kasvuselvitykselld. My6s koheesiopolitiikan uuden
sukupolven ohjelmat valjastetaan tukemaan maakohtaisten suositusten toteuttamista.

Pankkisektorin ja rahoitusalan sdantelyn osalta yhteisen valvontamekanismin taytantéonpano
ja sopiminen yhteisesta kriisinratkaisumekanismista ovat vuoden 2014 painopisteiden
karjessd. Komissio jatkaa rahoitusalan sééntelyn ja valvonnan uudistamista tekemdlla tyota
esimerkiksi pankkien rakenneuudistuksen, varjopankkitoiminnan ja pitkaaikaisen rahoituksen
osa-auella. Vakaa rahoitugérjestelmd ja kaikkien G20-sitoumusten toteuttaminen ovat
edelleen ennakkoehtoja kestavélle elpymiselle ja pitkén aikavalin rahoitusvakaudelle.

Koska luottomarkkinat ovat kaikkialla EU:ssa kireét ja hajanaiset, komissio tekee tyota
parantaakseen rahoitugarjestelman  kykya rahoittaa readitaloutta ja lisétékseen
rahoitusvélineiden kayttda niin, ettd EU:n talousarvion vipuvaikutus on mahdollisimman
suuri. Euroopan investointipankin  kanssa meneilldan oleva tyd  pk-yritysten
rahoitusmahdollisuuksien tukemiseks on térked kasvun moottori, ja Sitd jatketaan.

Jasenvaltioilta saatava vahvatuki on kaikilla néilla osa-alueilla avain onnistumiseen.

Painopisteenda on myds pimeén tyon, veropetosten ja veronkierron torjunnan tehostaminen.
Komissio tukee edelleen toimia, joilla pyritéédn varmistamaan julkisen talouden vakaa ja
tehokas veropohja, ja tutkii, miten veropolitiikan suunnittelulla ja téytantdonpanolla voidaan
paremmin tukea EU:n taloutta.

Alykas, kestava ja osallistava kasvu

Uudet monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmat on suunniteltu tukemaan Eurooppa 2020
-prioriteetteja, ja ne sisdltava monenlaisia toimenpiteitd, joilla vauhditetaan investointeja,
edistetéan tydllisyytta ja sosiaalista osallisuutta, kehitetddn inhimillista pd&domaa ja asetetaan
etusijalle kasvuun ja tyollisyyteen suoraan vaikuttavat uudistukset. Ty, jolla varmistetaan,
ettd ohjelmat ovat tdysin toimintavalmiita vuonna 2014, on kdynnissa. Siihen kuuluu uusien
kumppanuussopimusten ja vastaavien EU:n rakenne- ja investointirahastojen ohjelmien
viimeistely konkreettisten ja mitattavien tulosten aikaansaamiseks kussakin jasenvaltiossa.
Innovaatioinvestointipaketin hyvaksyminen mahdollistaa myos julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeiden  kaynnistamisen avainaoillaa. My6s uudistettua yhteista
maatal ouspolitiikkaa toteutetaan maaseudun tyopaikkojen lisdédmiseksi ja vahvan perustan
luomiseksi vihredle taloudelle.

Kasvu on avain, jolla tyOpaikkojen maardd ja laatua voidaan lisétd ja sosiadista
yhteenkuuluvuutta vahvistaa. Nuorisoty6ttémyyden torjunta on keskeinen painopiste. Nuorten
tyottomyysaste on liian korkea, milla on rankkoja sosiaalisia seurauksia. Tyottomyydella voi
olla myods vakavia pitkadaikaisvaikutuksia tyéttémien tulevaisuudenndkymien ja Euroopan
talouden elinvoimaisuuden kannalta. Nuorisotakuun taytantéonpanolla jasenvaltioissa on
ratkaisevan tarked merkitys, jotta nuorille saadaan nopeasti t6ita ja sirtyminen koulusta
tyoelamaan paranee. On tarkeda panostaa koulutukseen ja osaamiseen sekda lisété tydvoiman
liikkuvuutta myos vahvistamalla julkisten tydvoimapalvelujen yhteistyéta ja poistamalla
perusteettomat tai kohtuuttomat esteet, joita liittyy sdanneltyjen palvelujen ja itsendisen
ammatinharjoittgjan palvelujen tarjoamiseen ja nédiden palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen.
Keskeisten kasvualojen, kuten vihredn talouden, tieto- ja viestintatekniikan seké
terveydenhuollon ja sosiaalialan tarjoaman potentiaalin hyddyntdmisen olisi oltava erityinen
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painopiste. Talousuudistukset akavat tuottaa myonteisia tuloksia, mutta sosiaalinen
syrjgytyminen ja epatasa-arvo ovat edelleen merkittavd haaste. My6s EU:n rakenne- ja
investointirahastojen tarjoamien mahdollisuuksien maksimoiminen on elpymisen kannalta
ratkaisevassa asemassa. Lisdks  koulutusta, osaamista, tydllisyyttda ja sosiadista
yhteenkuuluvuutta edistévia tekijdita vahvistetaan toteuttamalla EU:n lagjuisia ohjelmia, joita
ovat Erasmus+, tyollisyyttd ja sosiadista innovointia koskeva eurooppalainen ohjelma,
Euroopan globalisaatiorahasto ja vahévarai simmille suunnatun eurooppal aisen avun rahasto.

Jotta EU sdilyisi maailmassa kilpailukykyisend, sen on tuettava investointgja innovointiin ja
tutkimukseen panemalla Horisontti 2020 -ohjelma kaikilta osin taytantton, luomalla
oikeanlaiset taloudelliset ja markkinaol osuhteet seké sovittamalla kansalliset toimet paremmin
yhteen. Tulevien painopisteiden ohjaamiseksi tehdddn kokonaisvaltainen analyysi, jossa
madritetédn ongelmakohdat ja mahdollisuudet. Yritysten tuloksellinen tukeminen edellyttéa
nykyaikaista teollisuuspolitiikkaa. Komissio aikoo pohtia strategisia painopisteité ja erityisesti
standardointia teollisuuden téamanhetkisiin haasteisiin vastaamiseksi. Osaavan ty6évoiman
saaminen, taysin yhdentyneet energiamarkkinat ja aktiivinen kauppapoliittinen ohjelma ovat
osa-alueita, joilla komissio tekee tydta tukeakseen kasvua ja varmistaakseen tasapuoliset
toimintaedel lytykset globaalien kilpailijoiden kanssa.

Kakkea tdta tukemassa olisi oltava hyvin toimivat sisdmarkkinat, tasapuolinen kilpailu,
tehokas julkishallinto ja ennustettava ja nykyaikainen saantely. Tdma on komissiolle
ratkaisevan tarked tehtavd Sisamarkkinasdantbjen taysimaardisen taytantdonpanon
varmistaminen keskeisilla osa-alueilla (esim. pavelut ja energia) ja valtiontukisdanttjen
uudistamisen loppuun saattaminen tulevat olemaan merkittéavia askeleita sisamarkkinoiden
toteuttamisessa. Myo0s toisen sisamarkkinapaketin keskeisten toimenpiteiden hyvaksyminen
tulee antamaan potkua EU:n talouden strategisille sektoreille ja poistamaan esteita esimerkiksi
valtioiden rgjat ylittavilta investoinneilta. Komissio jatkaa eurooppalaisen keskindisen yhtion
yhtigjarjestystd koskevaa tyttdan pyrkien varmistamaan kaikille yrityksille tasapuoliset
toimintaedel lytykset.

REFIT-ohjelmalla on erityinen merkitys komission tydssa kil pailukyvyn lisédmiseksi kaikilla
toiminta-aloilla ja erityisesti ty0ssa pk-yritysten auttamiseksi. Komissio on kaynyt [8pi EU:n
séannoston  ja tehnyt luettelon, jossa ehdotetaan tasmélisia toimia, lainsdadannon
tarkistamista, kumoamista ja ehdotusten perumista seka arviointgja, joilla varmistetaan, etta
EU:n lainsdadantd on tarkoituksenmukaista. Tama edistéa merkittavasti yritysystavallisen
ympariston luomista, kun lainsdadantta yksinkertaistetaan ja virtaviivai stetaan.

Taysin yhdentyneet ja yhteenliitetyt sisdmarkkinat, jotka kattavat televiestinnan, energian ja
liikenneinfrastruktuurin, edellyttavdt edullista, saavutettavaa, tehokasta ja turvallista
verkkoinfrastruktuuria. Sellaisen aikaansaaminen puol estaan edellyttéa yksityisten ja julkisten
investointien mobilisointia, selked sééntelykehystd, osaamisen kehittdmista ja investointeja
innovointiin, tutkimukseen ja kehitystyohon. Toteuttamalla Verkkojen Eurooppa -vélinetta
pannaan liikkeelle EU:n budjettivaroja, jotka toimivat katalysaattorina yksityisen sektorin
investoinneille strategiseen verkkoinfrastruktuuriin.  Komissio jatkaa tydtéén EU:n
matkailupotentiaalin kehittamiseks.

Toimet, joilla edistetédan digitaalisten palvelujen ja rgatylittavien yhteentoimivien sovellusten
lagjaa hyddyntamistd, vievét julkisen hallinnon nykyaikaistamista ja muuntumista eteenpéin
ja tekevét julkisista palveluista seka yritysten etta kansalaisten kannalta avoimempia ja
toimivampia. Nykyaikainen julkinen sektori on keskeinen osa EU:n vastausta 2000-luvun
haasteisiin.



Kaikilla energiankuluttajilla olisi oltava vuoteen 2014 mennessi paasy tdysin yhdentyneille
energiamarkkinoille, ja jasenvaltioiden vélisten energiayhteyksien pitdis lisdta
energiaturvallisuutta. Energian vahittaismarkkinoihin olisi kiinnitettava erityista huomiota,
jotta kuluttgjat voivat tdysimaardisesti hyodyntda energian sisamarkkinoiden etuja. Myo6s
energiatehokkuus on vuoden 2014 esityslistassa keskeisella sijalla, jotta kilpailukykya ja
kestavyytta voidaan parantaa.

Liikenneverkkojen olisi oltava tehokkaampia, ja kansalaisten olis voitava helposti vaihtaa
liikennemuodosta toiseen. Raideliikennettd, lentokenttid, lentoliikenteen halintaa ja satamia
koskevien ehdotusten hyvéksyminen avaa uusia mahdollisuuksa ja tukee
kil pailukykyisempaa infrastruktuuria.

Komissio esitti syyskuussa ehdotuksen, joka luo pohjaa televiestinnan sisamarkkinoille.
Lainsdéatgien hyvéksyessa ehdotuksen otetaan merkittdva askel kohti dynaamisia
televiestinnan sisdmarkkinoita vuoteen 2015 mennessa. Tama luo pohjaa todellisille
digitaalisille sisdmarkkinoille, joiden myo6ta tuottavuus lisééntyy ja eurooppalaiset saavat
paasyn monipuoliseen sisdltoon siitd riippumatta, missg, milloin ja milla vélineella he
kytkeytyvét verkkoon. Myo6s verkko- ja tietoturvallisuutta koskevien sdaddsehdotusten
pikainen hyvéksyminen, tietosuoja ja immateriaalioikeuksien nykyaikaistamista koskeva
jatkoty0 ovat digitaalistrategian tarkeita osatekijoita.

Rakenteiden nékdkulmasta EU:n taloudessa on paljon hyoddyntaméttémia mahdollisuuksia
lisdtd tuottavuutta samalla kun resurssien kéyttod vahennetéén. Kielteisten
ymparistovaikutusten vahentdminen on ratkaisevan tarkeda kestdvan tulevaisuuden kannalta.
Parantamalla resurssitehokkuutta on tarkoitus edistéa kasvua, tyollisyytta ja kilpailukykyé
erityisesti yritysten kustannusten vahenemisen my6ta, mika merkitsis myds merkittavia
terveyss ja ympéristbetuja, energialaskun pienenemistd ja uusia innovaatio- ja
investointimahdollisuuksia. Luonnonvarojen kestéava hallinta on keskeisessa roolissa
pohdittaessa, miten vastaamme jatehuollon haasteisiin taman péivan yhteiskunnassa ja miten
voimme hyodyntéd kierrétysmahdollisuuksia niin paljon kuin mahdollista. Luonnonvarojen
kestdva hallinta on uudistetun maatalouspolitiikan ytimessa. Liséks se on keskeisella sijalla
yhteisen kalastuspolitiikan uudistamisessa. Se tarjoaa mahdollisuuksia talouskasvulle,
erityisesti rannikkoal ueilla ja kalatal ouden koko tuotantoketjussa.

Ehdotukset, jotka koskevat vuoteen 2030 tdhtddvaa ilmasto- ja energiapolitiikkaa, antavat
puitteet konkreettisille toimenpiteille, joita nyt tarvitaan, jotta kasvihuonekaasup&asttjen
vahentémisessa pdastdan ajoissa kunnianhimoisiin tavoitteisiin ja voidaan samalla varmistaa,
antaa varmuutta investoinneille ja avata uusia tydmahdollisuuksia. Vuonna 2014 on tehtéava
paljon ty6td naiden puitteiden pohjalta, ja EU:n on oltava tienndyttgéna vuoden 2015
kansai nvalista ilmastosopi musta koskevien neuvottel ujen edella

Oikeus- jaturvallisuusasiat

EU:n on suojeltava kansalaisia ja turvattava heidan oikeutensa. T&t& varten on tarkedd
soveltaa EU:n séantdja tehokkaasti ja vahvistaa kansallisten viranomaisten vélista yhteistyota
turvallisuus- ja oikeusasioissa.

Tahédn kuuluu avustaminen rikosten, korruption ja terrorismiuhan torjunnassa seka
perusoikeuksien kunnioittamisesta huolehtiminen. Vé@imerella toistuvat tragediat, kuten
viimeksi Lampedusalla néhty, vahvistavat entisestéan tarvetta EU:n toimiin. N&ihin kuuluvat
vahvemmat toimenpiteet, joilla voidaan ehkaistd ihmishenkien menettémista merelld, tukea
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kansainvalista suojelua hakevia, turvata EU:n ragjojen suojelu, torjua ihmiskauppaa ja lisété
yhteisty6téa kolmansien maiden kanssa.

EU pyrkii suojelemaan terveyttd ja huolehtimaan elintarvike- ja tuoteturvallisuudesta
Kulutustavaroiden turvallisuutta ja ihmisten, eldinten ja kasvien terveytta koskevien
parannettujen sddntdjen taytantdonpano on keskeinen tekija kilpailukyvyn, kasvun ja
tydllisyyden turvaamisessa. Painopisteena on myds kriittisten infrastruktuurien suojeleminen seka
suuronnettomuuksien  ehkdisy ja niihin  varautuminen — kuin myds tehokas reagointi
suuronnettomuuden kohdatessa. Tahén kuuluu huolehtiminen siitg, ettd ydinenergiaa kdytetdan
kaikkein tiukimpia turvallisuusnormeja noudattaen.

Toimivat oikeusjarjestelmét, turvallinen ympéristo ja selkeét petostenvastaiset toimet tukevat
kaikki taloutta seka onnistunutta politiikkaa kuluttgjien luottamuksen lisd8miseks ja
terveyden edistéamiseksi. Jotta EU:n kansalaiset ja yritykset voisivat hyddyntéa kaikkia
oikeuksiaan, oikeussuojaan on erityisesti ragjatylittévissd riita-asioissa oltava helposti ja
komissio on tehnyt ehdotuksen, tarjoaa mahdollisuuden selvittéa EU:n taloudellisiin etuihin
kohdistuvia rikoksia tuloksellisesmmin. Komissio suunnittelee myts OLAF-asetukseen
jarjestelmétason lisgparannuksia, joiden esikuvana ovat komission EPPO-asetuksen
menettelylliset takeet. Ne voidaan panna taytantdon OLAFin hallinnollisissa tutkimuksissa jo
ennen EPPON perustamista.

Kun Lissabonin sopimuksessa méarétty siirtymakausi paéttyy vuonna 2014, poliisiyhteistyd
ja rikosasioissa tehtéva oikeudellinen yhteistyé otetaan kaikilta osin mukaan EU:n
lainsdadantdjarjestelmaan. Komissio aikoo esittdd, miten oikeus- ja sisdasioita pitéisi sen
mielestd kehittéé ja syventdd, kun Tukholman ohjelma paéttyy.

Euroopan unioni  perustuu tiettyihin  keskeisiin  perusarvoihin.  Se  tukeutuu
oikeusvaltioperiaatteeseen, ja komissiota on pyydetty puuttumaan asiaan, jos
oikeusvaltioperiaate on nayttanyt olevan jasenvaltioissa haastettuna. Komissio aikoo esittéa
puitteet, joissa on mahdollista reagoida télaisiin tilanteisiin  johdonmukaisesti
objektiivisuutta ja jasenvaltioiden yhdenvertaisuuden periaatetta noudattaen. Puitteet
otettaisiin kdyttoon ennaltaméériteltyjen vertailuarvojen laukaisemana ainoastaan tilanteissa,
joissa oikeusvaltioperiaatetta uhkaa vakava jérjestel métason riski.

Ulkoiset toimet

Y htendinen EU on tuloksellisempi toimija myds globaalilla tasolla. EU:n lagjentumisstrategia
auttaa vakiinnuttamaan rauhan ja tuomaan vakautta rajoillemme seké edista perusarvojamme
ja demokratiaa. Kroatian liityttya unionin jaseneksi komissio pitéa kiinni Lansi-Balkanin
maille ja Turkille antamistaan sitoumuksista. Korkea edustga/varapuheenjohtgja on
kaksoisroolissaan tehnyt ty6ta |épimurron aikaansaamiseksi Serbian ja Kosovon valisissa
suhteissa.  EU:n naapuruuspolitiikalla ajetaan samoja tavoitteita EU:n ulkopuolisilla
ldhialueilla idéssa ja etelassid. Tassa yhteydessa erityistd merkitystd on idassd Ukrainan,
Moldovan ja Georgian kanssa neuvoteltujen sopimusten alekirjoittamisella seka etelassa
demokratiakehityksella.

Syyriassa kaynnissd oleva kriisi on jalleen korostanut EU:n ratkaisevaa panosta kriisien
ratkai semisessa ja edellyttéa edelleen EU:n toimia. Rauhan ja turvallisuuden edistéminen on
EU:n ulkoisten toimien peruspilari, eika toimiamme voi sulkea EU:n rgjojen sisgpuolelle. EU
aikoo jatkaa rauhaan ja turvallisuuteen téhtdévien toimien edistamistd kokonaisvaltaisen
lahestymistavan puitteissa. Painopisteend ovat strategiset aoitteet, kuten meriturvallisuus ja
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vakauden lisdaminen muualla maailmassa.  Erityistybryhmia aletaan  kayttda
demokratiakehityksen tukemiseen muuallakin kuin eteldisilla naapurialueilla, esimerkiksi
Myanmarissa.

Maailmanlagjuiset haasteet, kuten vakauden edistaminen, kestdva kehitys ja poliittiset
uudistukset edellyttdvéat yhdistettyja toimia etujemme suojelemiseks ja arvojemme
edistamiseksi. Taloudelliset ulkosuhteet ovat tassa yhteydessa tarkea valine, jolla EU:n
asemaa maailmassa voidaan vahvistaa. EU on maailmankaupan johtaja. Silla on vahvat
suhteet moniin keskeisiin strategisiin - kumppaneihin, ja silla on kunniahimoinen
kauppaneuvotteluohjelma. EU edistda hiljattain tehtyjen sopimusten ja kauppasdanttjen
taytantoonpanoa. Komissio aikoo séilyttéa neuvottel utahdin keskeisten kumppaneiden kanssa.
Se my6s jatkaa tyotd, jotta joulukuussa pidettavassda WTO:n  yhdeksdnnessa
ministerikokouksessa saataisiin ailkaan sopimus kaupan helpottamisesta, ja tuo uutta potkua
monenvadlisiin neuvotteluihin. Komissio on tehnyt konsuliviranomaisten antamaa suojelua
koskevan ehdotuksen, joka parantais EU:n kansalaisten avustamista kriisitilanteissa. EU:lla
on merkittava rooli globaalissa talouden ja rahoitusjérjestelman ohjauksessa, ja se on ottanut
johtopaikan kestéavan kehityksen edistamisessd ja ilmastonmuutoksen torjunnassa.
Maailmanlaagjuinen verovilpin torjunta ja pankkisalaisuus ovat nyt keskeisia aiheita G20-
maiden esitydlistalla.

EU on kollektiivina edelleen maailman suurin globaalin kehitysavun ja humanitaarisen avun
antgja. Komissio valmistelee vuosituhattavoitteita ja kestdvan kehityksen tavoitteita
késittelevdd huippukokousta, wuutta kansainvadlista ilmastosopimusta ja Hyogon
toimintaohjelman jakeista katastrofiriskien hallintaa. Nama kaikki ovat tarkeita neuvotteluja,
joita on valmisteltava vuonna 2014. On myds térkeda alkaa pohtia AK T-EU-kumppanuuden
tulevai suutta vuoden 2020 jélkeen.

Kun EU toimii yhtend, sen vaikutusvalta moninkertaistuu. Avain tdhén on, ettd huolehditaan
johdonmukaisuudesta EU:n politiikan sisdisen ja ulkoisen ulottuvuuden vailla Tyoskentely
puolustusmateriaalien sisdmarkkinoiden aikaansaamiseksi on keskeisella sijala, jotta voidaan
kehittéd EU:n puolustuksen teollista perustaa ja vaikuttaa kasvuun ja tydllisyyteen.



