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BEVEZETES

A globdlis pénziigyi valsag 6t éve utdn mar kezdenek megjelenni a valsagbol valo kilabalés
jelei az Eurdpai Unidban. Ezek a jelek azonban torékenyek, és a valsadg altal leginkabb
stjtottak, koztiik a fiatal munkanélkiiliek még nem érzékelik éket. Epiteniink kell az eddig
elért eredményekre, és a legnagyobb nyomas alatt is végig kell vinniink a reformfolyamatokat
a tagédllamokban. Az azonban egyértelmilien kirajzolodik, hogy a mélyrehatd gazdasagi,
pénziigyi és koltségvetési reform, valamint az eurdpai és nemzeti szintii, a novekedést és a
munkahelyteremtést 0sztonzd céliranyos intézkedések Osszességének koszonhetden Eurdpa a
korabbinal erdsebben és felvértezettebben 1abal ki fokozatosan a valsagbol.

Mindazonaltal korantsem délhetiink hatra elégedetten. A 2014-es évnek a teljesitésrdl és a
végrehajtasrol kell szoélnia. Olyan évnek néziink elébe, amikor be kell fejezni a jogalkotasi
folyamatban levé szamos, novekedést serkentd javaslathoz fliz6dé munkat, valamint fel kell
gyorsitani a gyakorlati végrehajtast. Az elkdvetkez6 honapok sordan a fokozott
eredménykozpontiisag biztositja majd az eurdpai polgarokat és vallalkozasokat afeldl, hogy
magabiztosan tekinthetnek a jovdbe.

A novekedés és a munkahelyteremtés 0sztonzése tovabbra is kozponti elem marad az Eurdpai
Bizottsag 2014-re sz6l6 munkaprogramjdban. Ezek a prioritasok fogjdk vezérelni mind a
nemzeti szinten megkdvetelt — a koltségvetési konszolidacidt, a gazdasadg szerkezetének
atalakitasat ¢s a novekedést serkentd beruhdzasok mozgdsitasat célzo, valtozatlan litemben
folytatandd — reformok Bizottsag altali elemzését, mind a gazdasagi fellendiilés ¢és
munkahelyteremtés elOsegitését €s a valsag tarsadalmi kovetkezményeinek kezelését célzd
eurdpai szintli kezdeményezéseket.

Az elmult 6t évben az eurdpai unios intézmények és a tagallamok Osszehangolt eréfeszitést
tettek az Europa eldtt 4llo jelenlegi legfontosabb kihivasok kezelésére. Ebben az idészakban
jelentés eredmények sziilettek: megvédtiik ¢és megerdsitettik az eurdt, valamint
megszilarditottuk az Eurdpai Unié gazdasagi kormanyzasi rendszerét; bevezettiik a pénziigyi
felligyelet €és szabalyozas 1 rendszerét, illetve lefektettiik a bankuni6 alapjait; felgyorsitottuk
az egységes piac mélyitésére iranyuld munkat; valamint politikai megéllapodasra jutottunk az
EU koltségvetésérdl — Eurdpa novekedésének és beruhdzéasainak alapkovérdl. A polgarok
eurdpai éve lehetdséget adott annak attekintésére, hogyan segit az EU az eurdpai polgaroknak
a mindennapi ¢letben, és miként vonja be ket az EU jovdjérol szold kozvetlen parbeszédbe.
Az EU tjra és Gjra kulcsszereploként 1épett szinre napjaink globalis horderejii kérdéseinek
kezelésében.

Mindezek ellenére még mindig hatalmas kihivasokkal kell szembenézniink. A
munkanélkiiliségi rata, kiilonosen a fiatalok korében, gazdasagi és tarsadalmi szempontbol
tovabbra is elfogadhatatlanul magas. A kisvallalkozasok — az eurdpai gazdasag éltetd elemei —
még mindig nehézségekbe iitkoznek a ndvekedéshez €s munkahelyteremtéshez sziikséges
pénzforrasok eléteremtésekor. Torténtek ugyan elérelépések, am Eurdpa tovabbra is elmarad
az egységes piacra vonatkozo ambiciditdl, foként az olyan kulcsteriileteken, mint a digitalis
gazdasag, az energia ¢és a szolgaltatasok.

Am az eléttiink 4116 kihivasok tGlmutatnak a gazdasagon. Unids fellépésre van sziikség az
értékek védelme és a polgarok jogainak érvényesitése érdekében: a fogyasztovédelemtdl a
munkajogokig, az egyenldségtol a kisebbségek tiszteletben tartdsaig, a kornyezetvédelmi
eldirasoktol az adatvédelemig és a maganélet védelméig. Az eurdpai hatarigazgatas siirgetd
feladatainak kezelését és a raszorulok védelmének biztositasat a szolidaritds ¢és a
feleldsségvallalas elvére kell alapoznunk. A tapasztalat pedig alatamasztotta a Bizottsag
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szerepének hasznossdgat az olyan helyzetekben, amikor a jogallamisagot stlyos,
rendszerszintli kockazat fenyegeti.

Ugyanakkor nem szabad megfeledkezniink a strukturalis kihivasokrol — és lehetoségekrol —
sem, ilyen példaul az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a népesség eloregedéséhez valo
alkalmazkodas, a megfeleld képzettségi szint és készségek meglétének biztositdsa Europaban,
az erdforras-hatékonyabb gazdasdg megalapozasa, a versenyképesség €és az innovacid Uj
forrasainak feltarasa a globalizacié koraban, valamint a stabilitas eldmozditasa vilagszerte. A
Bizottsag azon fog faradozni, hogy a kozds kihivasok kezelésének az eurdpai szintii
egylttmitkodés nyoman megjelend egyediilallo lehetdségeit teljes mértékben kiaknazzak az
elkovetkezd években. E kihivasok a legtobb esetben vilagméretii kihivasok, amelyeket az EU-
nak hatékony globalis szereploként kell kezelnie.

A 2014. évre sz0l6 bizottsdgi munkaprogram e munka folytatdsara és az Eurdpa polgarai
szamara kézzelfoghat6 eredmények felmutatasara fog 6sszpontosulni. A gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal kardltve azon kell dolgoznunk, hogy
felgyorsitsuk az elbirdlas alatt all6 kulcsfontossagl javaslatok elfogadasat, biztositsuk, hogy
az Uj unids finanszirozasi programok idejében megkezdjék miikodésiiket, valamint mélyitsiik
a tagallamok kozotti és a tagallamokkal folytatott egyiittmiikodést az Eurdpa 2020 stratégia
europai szemeszteren keresztiil torténd megvalositasa céljabol.

2014-ben emellett szamos teriileten folyik majd kutatdbmunka, amely el6késziti a kovetkezd
Bizottsag dontéseit. Ennek keretében folytatodik a gazdasagi, koltségvetési, bank- €s politikai
uni6 négy pillérére tdmaszkodo valddi, szoros gazdasagi és monetaris unid felé vezetd ut
kidolgozasa. A kozelgd eurdpai parlamenti valasztasok fontos lehetdséget adnak az arrdl
sz016 széles korli vitara, hogy hogyan lehet egységesebb, erdsebb €s nyitottabb Eurdpat
épiteni.

2014 FO KIHiIVASAI

2014 elején az Eurodpai Parlament és a Tandacs prioritdsként fogja kezelni a targyaldsok
lezarasat azon meglévd javaslatokrol, amelyek magukban hordozzédk a novekedés és a
munkahelyteremtés 6sztonzésének lehetdségét. A Bizottsdg szorosan egyiittmiikodik mindkét
intézménnyel, hogy a targyaldsok még az eurdpai parlamenti valasztasok eldtt sikeresen
lezaruljanak. Az I. mellékletben szerepelnek azok a javaslatok, amelyeket a Bizottsag
kulcsfontossagunak tart, és amelyek kelléen elérehaladott szakaszban vannak ahhoz, hogy
né¢hany honapon beliili elfogadasukra valos esély legyen. E javaslatok tobbek kozott olyan
teriiletekre vonatkoznak, mint a bankunid, az egységes piaci intézkedéscsomagok, a
munkavallaloi mobilitas és a digitalis menetrend.

Az EU ugyanakkor mar jovahagyta az atfogd jogalkotdsi programot, amely gyakorlati
végrehajtasanak most érkezett el az ideje. A Bizottsag minden erejével annak biztositasan fog
munkalkodni, hogy az elénydk a lehetd leggyorsabban eljussanak az unids polgarokhoz.
Valtozatlanul egyiittmiikddik a tagallamokkal, hogy biztositsa az unids szabalyok megfeleld
végrehajtasat ¢és alkalmazéasat, valamint azok szigorti érvényesitését. Az EU tobbéves
pénziigyi kerete altal tiamogatott beruhazasi programok 1j generacidja kiemelt prioritast fog
¢lvezni. A 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret iddszakara szoldo programok
zokkendmentes és idébeni megkezdése valodi lendiiletet ad majd az eurdpai gazdasagnak.
Ennek érdekében meg kell allapodni a jogi keretrdl, és nemzeti szinten be kell vezetni a
sziikséges struktirakat, eljarasokat és programokat, hogy a projektek gyakorlati végrehajtasa a
lehetd leghamarabb elkezdddhessen.



A Bizottsag 2014-ben tovabb munkalkodik azon kulcsfolyamatok elémozditdsan, amelyek
beagyazodtak az EU jelenlegi miikodésébe. Ezek koz¢ tartozik példaul:

e az Eurodpa 2020 stratégia célkitlizéseinek tdmogatdsa a gazdasagpolitikai koordinacid
europai szemeszterén keresztiil;

e a gazdasagi kormanyzas terén elért eredmények megszilarditasa;

e jelentéstétel a gazdasagi, tarsadalmi ¢és terlileti kohézid terén megvaldsult
elérelépésekrol;

e az éves bovitési csomag és az eurdpai szomszédsagpolitika eldémozditasa.

A Bizottsag be fogja épiteni az jabb megkozelitéseket is, amilyen példaul az igazsagiigyi
eredménytabla, tovabba eldmozditja a romaintegracios stratégidt ¢és mas hasonld
kezdeményezéseket.

A Bizottsag altal tdmogatott egyéb o célkitiizések kozé tartozik egy sor nagy hordereji
nemzetkozi targyalas az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kotendd transzatlanti kereskedelmi és
beruhdzasi partnerségtél kezdve egészen az éghajlatvaltozasrol szO0lo nemzetkdzi
targyalasokig. A Bizottsag készen all teljes mértékben részt vallalni a fejlesztési kihivasok,
valamint a humanitérius és mas jellegii valsagok kezelésében is.

A folyamatban levé munka megszilarditasan kiviill a Bizottsdg bizonyos Uj
kezdeményezéseken is dolgozik, amelyek eldterjesztését 2014-re iitemezte (II. melléklet).
Ezek némelyike lezarja a 2013. évi munkaprogramban eldirdnyzott munkdt — a
dokumentumban olyan kezdeményezések is szerepeltek, amelyek megvalositasat kifejezetten
2014 elso felére tervezték. Mas 1) kezdeményezések a nemzetkdzi kotelezettségvallalasokbol
vagy az ¢éves szakpolitikai ciklusokbdl erednek. A jogi kotelezettségektdl, technikai
frissitésektdl és a felmertiild siirgds esetektdl eltekintve a Bizottsag nem fog egyéb jogalkotési
javaslatot el6terjeszteni.

Az emlitett 1) kezdeményezések mellett a Bizottsag kiterjedt elokészitd és kutatomunkaba
kezd, hogy ezaltal jaruljon hozza az elkovetkezd években esedékes f6 dontések némelyikének
elokészitéséhez. Ez magaban foglalja a hatasvizsgélatokat €s a nyilvanos konzultacidkat,
amelyek a kulcsfontossagi kérdések ¢és a lehetdségek feltérképezésére, valamint ezek
lehetséges hatdsainak vizsgalatara iranyulnak.

A mérlegelés fontos része a mar meglévd jogszabalyok jboli attekintése annak biztositasa
érdekében, hogy azok a célnak megfeleldek legyenek. A Bizottsdg nemrégiben kiadott, a
célravezeté és hatisos szabalyozas program (REFIT) eredményeit bemutaté kozleménye' az
elemzés €s a jogi reform széles korli programjat iranyozta eld. Ez lesz 2014 kozponti témaja
(ITI. melléklet), mig a IV. melléklet a visszavonasra szant javaslatokat sorolja fel.

A kovetkez6 1doszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret kezdetéhez kapcsolodd
jogszabalyokon, illetve a jelenleg az elfogadas végsé szakaszaban levd egyéb — koztiik az 1.
mellékletben szerepld — jogszabalyok mellett 2014-t6] szdmos egyéb fontos jogszabaly lesz
alkalmazand6. Az V. melléklet ezeket sorolja fel.

! Célravezetd és hatasos szabalyozas program (REFIT): eredmények és kovetkezd 1épések, COM(2013) 685,
2013.10.2.



KULCSFONTOSSAGU PRIORITASOK 2014-BEN

Gazdasagi és monetaris unio

Lettorszag hamarosan az eur6dvezet 18. tagjava valik, és a Bizottsig a valddi, szoros
gazdasdgi €s monetaris unid tervezetével Osszhangban tovabb munkélkodik a gazdaséagi
sz6l6 kozelmultbeli bizottsagi kozlemény a GMU jelentdségét hangstlyozta az eurdpai
tarsadalom egészének szempontjabol. Az Eurdpa demokratikus szovetébe agyazott GMU lesz
a legjobb modja annak, hogy elnyerjiik a polgarok bizalmat, ezért a GMU elmélyitésérdl szold
eszmecsere 2014-ben is folytatodik.

2014-ben, a masodik gazdasagpolitikai kormanyzasi csomag végrehajtdsdnak immar masodik
évében az EU az eurdpai szemeszter keretében fokozni fogja a gazdasagpolitikdk
Osszehangolésat, ami eld fogja segiteni, hogy a nemzeti koltségvetés-tervezetek 6sszhangban
alljanak az eurdovezet koltségvetési célkitiizéseivel. Az el6z6 évek gyakorlatdhoz hasonloan a
Bizottsag idén novemberben, az éves novekedési jelentéssel inditja Gtnak a szemesztert. A
kohézios politikai programok 1) generdcidja szintén az orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasat fogja tdmogatni.

A bankszektort és a pénziigyi szabalyozast illetden az egységes feliigyeleti mechanizmus
végrehajtasa €s az egységes szanalasi mechanizmusrdl valdé megallapodas jelenti 2014 {6
prioritasait. A Bizottsdg olyan teriileteken folytatja a pénziigyi szabalyozas és feliigyelet
gyOkeres atalakitasat, mint példaul a bankok strukturalis reformja, az arnyékbankrendszer ¢€s a
hosszu tava finanszirozas. A szilard pénziigyi rendszer megléte és a G20-ak keretében tett
valamennyi kotelezettségvallalas végrehajtdsa tovabbra is eldfeltétele a fenntarthatd
fellendiilésnek és a hosszl tdva pénziigyi stabilitdsnak.

Az EU szlik és toredezett hitelpiacainak 0sszefiiggésében a Bizottsag arra fog térekedni, hogy
a pénziigyi rendszer minél inkabb képessé valjon a redlgazdasdg finanszirozasara, ¢és
fokozddjon a pénziigyi eszkozok haszndlata az unids koltségvetés tokeattételi hatdsanak
maximalizaldsa érdekében. A kkv-k finanszirozasi forrdsokhoz valé hozzaférésének
eldsegitését célzo, az Eurdpai Beruhazasi Bankkal folyamatban levé munka folytatodik, hisz
ez a novekedés helyreallitdsanak nélkiillozhetetlen mozgatorugoja. Az emlitett teriiletek
mindegyikén a siker elengedhetetlen feltétele az erds tagallami tamogatas.

Ugyancsak prioritds a be nem jelentett munkavégzés és az adocsalas, illetve addelkertilés
elleni kiizdelem fokozasa. A Bizottsdg tovabbra is tdmogatja az arra iranyuld erdfeszitéseket,
hogy a tagallamok szilard és hatékony adoplatformot biztositsanak az allamhéztartasnak,
valamint tovabb folytatja annak vizsgalatat, hogy az addpolitika kialakitdsa €s végrehajtasa
miként szolgalhatja még jobban az unios gazdasag érdekeit.

Intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés

Az 1j tobbéves pénziigyi kerethez kapcsolédd programokat ugy dolgoztuk ki, hogy azok
tamogassak az Eurdpa 2020 stratégia prioritasait, és szamos intézkedést tartalmazzanak a
beruhazasok  Osztonzésére, a humantdke fejlesztésére ¢és a novekedésre és
munkahelyteremtésre kozvetlen hatast gyakorlo reformok elétérbe helyezésére. Folyamatban
van az arra iranyuld munka, hogy a programok 2014-ben teljesen miikodéképessé valjanak.
Ennek keretében véglegesitjiik az 0j partnerségi megallapodasokat €s az eurdpai strukturalis
¢és beruhazasi alapok kapcsolodo programjait, hogy minden egyes tagallam kézzelfoghato és
mérheté eredményeket tudjon felmutatni. Az innovacids beruhazasi csomag elfogadasa
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szintén szdmos koz-magan tarsulas (PPP) 1étrehozésat teszi majd lehetévé a kulcsfontossag
agazatokban. A megreformalt k6z6s agrarpolitika végrehajtasa a vidéki teriileteken torténd
munkahelyteremtést fogja szolgalni, tovabba megteremti a zold gazdasag szilard alapjait.

A nodvekedés kulcsszerepet jatszik a tobb és jobb munkahely, illetve az erdsebb tarsadalmi
kohézio kialakitasaban. Az ifjusadgi munkanélkiiliség elleni kiizdelem kiemelt prioritast élvez:
az ifjisagi munkanélkiiliség elfogadhatatlanul magas szintje sulyos tarsadalmi
kovetkezményekkel jar, €s hosszu tavon karos hatdssal lehet az érintettek jovobeli kilatasaira,
illetve az eurdpai gazdasdg dinamikdjara nézve. Az ifjlsdgi garancia kezdeményezés
tagallami  végrehajtdsa meghataroz6 jelent6ségli lesz a fiatalok szamara vald
munkahelyteremtés beinditdsa és az iskolabol a munkaba valé éatmenet javitdsa terén.
Elengedhetetleniil fontos az oktatasba ¢és képzésbe torténd beruhdzas, valamint a
munkavallaloi mobilitds ndvelése, tobbek kozott az allami foglalkoztatasi szolgalatok kozotti
megerdsitett egylittmiikodés, valamint a szabalyozott szakmai szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférést, illetve az azok szabad mozgésat gatld indokolatlan vagy ardnytalan akadéalyok
felszamolasa altal. A kulcsfontossagi novekedési dgazatok — mint példaul zold gazdasag,
IKT, illetve egészségligyi €s szocialis ellatds — kiakndzasat kiiemelt prioritasként kell kezelni.
Végiil, mikozben a koltségvetési és gazdasagi reformok mar kezdik éreztetni jotékony
hatasukat, a tarsadalmi kirekesztés és egyenldtlenség tovabbra is Iényeges kihivast jelent. Az
eurdpai  strukturdlis ¢és beruhdzasi alapok potencidljdnak maximalizaldsa szintén
elengedhetetlen hozzajarulast jelent a fellendiiléshez. Mindemellett az oktatas, képzés,
készségek, foglalkoztatas és tarsadalmi kohézid javitasat 6sztonzd tényezdket olyan, az egész
EU-ra kiterjed0 programok végrehajtasan keresztiil fogjak megerdsiteni, mint példaul az
Erasmus+, a foglalkoztatds és a szocidlis innovacid eurdpai programja, az Eurdpai
Globalizacios Alkalmazkodasi Alap és a leginkabb raszoruld személyeket tdmogatd eurdpai
segitségnyujtasi alap.

Vilagszinti versenyképességének megdrzése érdekében az EU-nak 0sztondznie kell az
innovacids ¢és kutatdsi beruhazasokat a Horizont 2020 keretprogram maradéktalan
végrehajtasan, a megfeleld piaci és gazdasagi feltételek megteremtésén €s a nemzeti szinti
eréfeszitések fokozottabb dsszehangolasan keresztiil. Mélyrehatd elemzés késziil majd a sziik
keresztmetszetek ¢és a lehetdségek feltérképezése céljabol, amely egyuttal a jovObeni
prioritasok irdnyat is vazolni fogja. Modern iparpolitikara van sziikség, amely képes hatékony
tamogatast nyujtani a vallalkozasoknak, és a Bizottsdg mérlegelni fogja a stratégiai
prioritasokat az ipar el6tt all6 jelenlegi kihivasok — kiilondsen a szabvanyositas kérdésének —
kezelése céljabol. A képzett munkaer6héz vald hozzaférés, a teljes mértékben integralt
energiapiac és a kereskedelem terén valo aktiv fellépés egytdl egyig olyan teriiletek,
amelyeken a Bizottsag tevékenysége a ndvekedés eldsegitését és a globalis versenytarsakkal
azonos versenyfeltételek biztositasat célozza.

Mindezt egy jol mikdodd egységes piacnak ¢€s tisztességes versenynek, hatékony
kozigazgatasnak, illetve kiszdmithatd €s modern szabalyozasnak kell alatdmasztania. Ezek
megvaldsitasa alapvetd feladatot jelent a Bizottsag szamara. A belsd piaci szabalyok
maradéktalan végrehajtasanak biztositasa az olyan kulcsfontossdgu teriileteken, mint a
szolgaltatdsok vagy az energia, valamint az allami tamogatidsra vonatkoz6 szabalyok
korszertsitésének befejezése meghatarozo 1épések lesznek az egységes piac kiteljesitése felé.
A masodik egységes piaci intézkedéscsomag keretében a fO intézkedések elfogadasa
ugyancsak lendiiletet ad majd az unids gazdasag stratégiai dgazatainak, és olyan teriileteken
fogja felszamolni az akadéalyokat, mint példdul a hatdrokon atnyulo befektetések. A Bizottsag
a vallalkozasok egyenld versenyfeltételeinek biztositasara iranyul6 torekvés részeként tovabb
munkalkodik az eurdpai biztositd egyesiilet statitumanak kidolgozasan.



A versenyképesség minden szakpolitikai teriiletre kiterjedd fokozasat, és kiilondsen a kkv-
knek val6 segitségnyujtast célzd bizottsdgi munkdn beliil kiemelten fontos a REFIT program.
A Bizottsag atvilagitotta az EU teljes joganyagat, ¢és konkrét tevékenységek, jogi
feliilvizsgalatok, hatalyon kiviil helyezések és visszavonasok sordra, valamint értékelésekre
tett javaslatot, amelyek révén biztosithatod, hogy az EU jogszabdlyai a célnak megfelel6ek
legyenek. E javaslatok megvalositdsa a jogszabalyok egyszerlisitésének €s ésszertisitésének
kdszonhetden fontos 1€pés lesz a vallalkozéasbarat kornyezet kialakitasa felé.

A tavkozlést, energiat és kozlekedést feldleld, teljesen integralt és kdlcsondsen Osszekapesolt
egységes piac megfizethetd, hozzaférhetd, hatékony €s biztonsagos infrastruktura-haldzatot
igényel. Ehhez a magan- és kozberuhdzdsok mozgositasara, vildgos keretszabalyokra, a
készségek fejlesztésére és innovaciods, illetve kutatas-fejlesztési beruhdzasokra van sziikség.
Az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz gyakorlati bevezetése mozgodsitani fogja az unios
koltségvetést annak érdekében, hogy az a stratégiai infrastruktira-hal6zatokba vald
maganberuhdzasok katalizdtoraként miikddjon. A Bizottsag emellett folytatja az EU
idegenforgalmi potencialjanak tdmogatasara és fejlesztésére iranyuld munkat.

Ezen tilmenden a digitalis szolgéltatasok és a hatdrokon atnyulo, interoperabilis megoldasok
széles korli bevezetésére iranyuld erdfeszitések a kozigazgatas korszerisitésének és
atalakitasanak hajtoerejeként fognak miikddni, ezaltal eldémozditva a vallalkozdsoknak és a
polgaroknak nyujtott kdzszolgaltatdsok nyitottabb €s hatékonyabb miikodését. A korszerli
kozszféra a 21. szazad kihivasaira adott eurdpai valasz szerves része.

Valamennyi energiafogyasztd szamara 2014-ig hozzaférhetdvé kell tenni a teljesen integralt
energiapiacot ¢és a mas tagallamokkal valo energia-osszekottetés jelentette tobbletbiztonsagot.
Kiemelt figyelmet kell forditani a lakossdgi energiapiacra, hogy a fogyasztok biztosan ki
tudjak hasznalni a belsd energiapiac Osszes eldnyét. Az energiahatékonysadg a 2014-es
feladatok élén szerepel, a versenyképesség és a fenntarthatdosdg fokozasara vald torekvés
jegyében.

A kozlekedés terén hatékonyabb haldzatokat kell biztositani a polgaroknak, és lehetévé kell
tenni, hogy konnyen valthassanak a kiilonféle kozlekedési modok kozott. Tobbek kozott a
vasttra, a repiildterekre, a légiforgalmi szolgaltatasokra, illetve a kikotokre vonatkozo
javaslatok elfogadasa 10j lehetéségeket fog megnyitni, €s 0sztondzni fogja a versenyképesebb
infrastruktura kialakulasat.

Szeptemberben a Bizottsag elOterjesztette az egységes tavkozlési piac felé vezetd utat
elokészitd javaslatot. E javaslat jogalkotok altali elfogadasa meghatarozd 1épés lenne a
dinamikus egységes tavkozlési piac 2015-ig torténd 1étrejotte felé. Ez hozzajarulna a valodi
digitalis egységes piachoz, amely nodveli a termelékenységet ¢és a tartalmak széles
valasztékahoz biztosit hozzaférést az eurdpaiaknak, barhol, barmikor és barmilyen eszk6zon
keresztiil csatlakoznak is az internethez. Ezen tilmenden a haldzat- és informacidbiztonsagra
vonatkoz6d jogalkotasi javaslatok mihamarabbi elfogadasa, az adatvédelem és a szellemi
tulajdon korszeriisitésére iranyuld tovabbi munka a digitdlis menetrend nélkiilézhetetlen
alkotoelemei.

Strukturalis szempontb6l nézve tovabbra is jelentések a kiakndzatlan lehetdségek a
termelékenyebb ¢és egyuttal kevesebb erdforrdst haszndldo eurdpai gazdasag kialakitasa
tekintetében. A karos kornyezeti hatasok visszaszoritdsa kulcsfontossagu lenne a fenntarthato
JOovO szempontjabol. A nagyobb erdforrds-hatékonysadg hozzédjarulna a ndévekedéshez, a
munkahelyteremtéshez ¢és a fokozott versenyképességhez, elsdsorban azaltal, hogy
mérsékelné a vallalkozasok koltségeit, tovabba jelentds elonyokkel jarna az egészségiigy ¢és a
kornyezetvédelem terén, csokkentené¢ az energiakoltségeket és 10 innovacios, illetve
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befektetési lehetdségeket tarna fel. Ez meghataroz6 lesz abban, hogy miként lehet kezelni a
mai tarsadalomban a hulladék jelentette kihivast, és hogyan tudjuk maradéktalanul kiaknazni
az ujrahasznositasban rejlé lehetOségeket. Természeti eréforrasaink fenntarthatd kezelése a
megreformalt agrarpolitika magja, és ezzel egyidejiileg a kdzos halaszati politika reformjaban
is kozponti helyet foglal el. Magéban hordozza a gazdasagi ndvekedés potencialjat, kiilondsen
a parti teriiletek vonatkozisaban, valamint a haldszati gazdasigi lanc teljes egészére
kiterjedden.

A 2030-ig sz616 éghajlat- és energiapolitikai keretek kialakitdsara iranyulo javaslatok azokat a
konkrét intézkedéseket olelik fel, amelyeket most kell végrehajtani ahhoz, hogy lényeges
mértékben és idében csdkkenjen az liveghazhatasu gazok kibocsatasa, ugyanakkor biztositott
legyen a biztonsagos és megfizethetd energiaellatds. Egy ilyen keret nagyobb biztonsagot
jelent a beruhdzasok szempontjabol is, és 0j lehetdségeket tar fel. 2014-ben rendkiviili
erbfeszitésre lesz sziikkség, hogy érvényesitsiik ezt a keretet, ¢s megmutassuk, hogy az EU
¢len jar a 2015-ben kotendd nemzetkdzi éghajlat-valtozasi megallapodasrdl folytatott
targyalasok elomozditasaban.

Igazsagiigy és biztonsag

Az EU-nak védelmeznie kell a polgarokat, és biztositania kell jogaikat. Ennek érdekében
elengedhetetlen az unids szabalyok hatékony alkalmazasa és a nemzeti hatdosdgok kozotti
biztonsagi €s igazsagiigyi egyliittmiikodés szorosabbra flizése.

Ez magéban foglalja a blindzés €s a korrupcio, valamint a terrorizmusvesz€ly elleni kiizdelem
eldsegitését, tovabba az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdnak biztositasat. A mediterran
térségben bekovetkezett ismételt tragédidk — koztiik a Lampedusa szigeténél tortént legutobbi
baleset — még inkabb nyomatékositjadk az eurdpai fellépés sziikségét. Ez a fellépés magdban
foglalja a tengeri haldlesetek megel6zésére iranyuld hatékonyabb intézkedéseket, a
nemzetk6zi védelemért folyamodok tamogatasat, az EU hatdrvédelmének biztositasat és az
emberkereskeddk elleni fellépést, valamint a harmadik orszagokkal folytatott egytittmikodés
javitasat.

Az EU az egészség, illetve az élelmiszer- és termékbiztonsag védelmére torekszik. A
fogyasztasi cikkek biztonsdgossagara, tovabba az emberek, allatok és novények egészségére
vonatkozd tovabbfejlesztett szabalyok végrehajtasa kulcstényezd a versenyképesség, a
novekedés és a foglalkoztatas biztositasdban. Szintén kiemelten feladat a f6 infrastrukturak
védelme, tovabba a katasztréfamegeldzés €s a katasztrofakra vald felkésziiltség csaktgy, mint
a katasztrofak hatékony elharitdsa. Ezen beliil biztositani kell, hogy az atomenergiat a
legszigorubb biztonsagi ¢s védelmi szabvanyoknak megfelelden hasznaljak.

A hatékony igazsagszolgaltatés, a biztonsdgos kornyezet és a csalas elleni hatarozott fellépés
egyarant a gazdasagot tdmogatja csakugy, mint a fogyasztdi bizalom €s az egészség javitasat
célzd sikeres politikdk. Ahhoz, hogy az egyének és a vallalkozasok teljes mértékben
¢lhessenek jogaikkal, kdnnyen és valamennyi orszagban egyenld alapon kell hozzaférnitik az
igazsagszolgaltatashoz — kiilondsen a hatarokon atnytlo jogvitdk soran. A Bizottsag javaslata
értelmében az Europai Ugyészség tevékenysége egyebek mellett az EU pénziigyi érdekeit
sértd biincselekmények elleni hatékonyabb kiizdelmet szolgalja majd. A Bizottsag eld fogja
irAnyozni az OLAF-rendelet rendszerszintli tovabbfejlesztését, az Europai Ugyészségrél szolo
bizottsagi javaslatban szerepld azon eljarasi biztositékokbdl kiindulva, amelyek atiiltethetéek
az OLAF adminisztrativ vizsgilataiba, és mar az Europai Ugyészség létrehozasa eldtt is
érvényesithetdek.



A Lisszaboni Szerzddésben megallapitott atmeneti idészak 2014-es lejarta utdn a
biintetdiigyekben folytatott renddrségi ¢és igazsagiigyi egyiittmiikodés teljes mértékben
beagyazodik az EU jogrendszerébe. A Bizottsag kozz¢ fogja tenni elképzeléseit arrol, hogy a
Stockholmi Program végének kozeledtével hogyan kellene alakulniuk és mélyiilniiik a bel- és
igazsagiigyi szakpolitikaknak.

Az Europai Unié bizonyos kulcsfontossagli alapértékekre ¢épiil, melyek egyike a
jogallamisag. A Bizottsdgot a multban tébb olyan esetben beavatkozésra kérték fel, amikor
ugy tlint, hogy a tagallamokban veszélybe keriilt a jogallamisdg. A Bizottsdg olyan keretet
fog kidolgozni, amely a targyilagossagra ¢s a tagallamok kozotti egyenldség elvére alapozva
lehetévé teszi az ilyen helyzetek folyamatos kezelését. Ez a mechanizmus eldre
meghatarozott kritériumok teljesiilése esetén 1épne miikodésbe, és csupan akkor vennék
igénybe, mikor sulyos, rendszerszintii kockéazat fenyegeti a jogallamisagot.

Kiilso tevékenység

Az egységes Europai Unid a globdlis szintéren is befolyasosabb szerepld. Az EU bdvitési
menetrendje hozzdjarul a béke és stabilitas megszilarditdsdhoz hatarainkon, és elémozditja
alapvetd értékeinket és a demokraciat. A Bizottsdig Horvatorszag csatlakozédsa utdn is
valtozatlanul elkotelezett a Nyugat-Balkan és Torokorszag irdnt. A kozos kiil- ¢€s
biztonsagpolitika foképviseldje, aki egyuttal a Bizottsag alelndke, kettds szerepében azon
munkalkodott, hogy megkdnnyitse az attorés elérését a Szerbia és Koszovd kozotti
kapcsolatokban. Szomszédsagi politikdnk ugyanezeket a célkitiizéseket koveti a hatarainkon
tuli, keleti és déli kozvetlen szomszédaink tekintetében. Ebben az Osszefiiggésben kiemelt
jelentéséggel bir az Ukrajnaval, Moldovaval ¢és Gruziaval (keleti térség) kotott
megallapodasok alairdsa csakigy, mint a demokratikus atalakulasi folyamat tdimogatéasa a déli
térségben.

A jelenlegi sziriai valsag ismét reflektorfénybe allitotta az EU valsagkezelésben betdltott
meghatarozo szerepét, €s valtozatlanul sziikségessé€ teszi az unios beavatkozast. A béke és
biztonsag eldsegitése az EU kiilsé tevékenységének egyik alappillére, és erdfeszitéseinket
nem korlatozhatjuk Europa hatarain beliilre. Az EU atfogé megkozelités keretében folytatja a
béke és biztonsag elémozditasara irdnyuld tevékenységek tamogatasat, ugyanakkor kiemelt
figyelmet fordit a tengerhajozasi biztonsagra ¢€és mas célokra iranyuld stratégiai
kezdeményezésekre, valamint a viladg mas részein is fokozza a stabilitdst. A demokratikus
atmenetet tdmogatd munkacsoportok alkalmazéasat a déli szomszédsagon tul tobbek kozott
Mianmarra (Burma) is kiterjesztjiik.

A globalis kihivasok — koztiik a stabilitds, a fenntarthato fejlodés €s a politikai reformok
elosegitése — egységes fellépést tesznek sziikségessé, hogy megvédjik és érvényesitsiik
érdekeinket és értékeinket. Ebben a vonatkozasban kiilgazdasagi kapcsolataink a vilagban
betoltott helyiink megerdsitésének fontos eszkozét jelentik. Az EU a vilagkereskedelem
¢llovasa, szoros kapcsolatokat épitett ki szamos kulcsfontossdgli stratégiai partnerrel, és
ambicidzus kereskedelmi targyalasi napirendet kovet, tovabbd maradéktalanul végrehajtja az
ujonnan elfogadott megallapodédsokat, és érvényesiti a kereskedelmi szabalyokat. A Bizottsag
a jovOben is megdrzi a f6 partnerekkel folytatott targyalasok iitemét. Emellett tovabb
munkalkodik azon, hogy a WTO idén decemberben sorra keriild 9. miniszteri konferenciajan
megallapodas sziilessen a kereskedelem megkonnyitésérdl, és a tobboldalu targyaldsok uj
lendiiletet kapjanak. A Bizottsag el6terjesztette a konzuli védelemrdl szol6 javaslatot, amely
javitana az unids polgarok szamara valsaghelyzetekben biztositott segitségnyujtast. Az EU a
globalis gazdasagi és pénziigyi kormanyzas kozponti szerepldje, emellett vezetd szerepet
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vallalt a fenntarthat6 fejlodés eldsegitésében, illetve az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben.
Az adoéelkertilés elleni kiizdelem és a banki titoktartas jelenleg a G20-ak napirendjének élén
szerepel.

Az EU egyilittesen tovabbra is a vilag legnagyobb donora a globalis fejlesztési tamogatasok és
a humanitarius segélyek tekintetében. A Bizottsdg nagy varakozassal tekint a milleniumi
fejlesztési célokkal és fenntarthatd fejlodési célokkal kapcsolatos cstcstalalkozora, az uj
nemzetkozi éghajlat-valtozasi megallapodasra és a katasztrofakockazat-kezelés Hyogo utani
keretére — ezek mind 1ényeges targyalasok lesznek, amelyekre 2014 folyaman kell felkésziilni.
Szintén fontos 1épés lesz az AKCS—EU kapcsolatok 2020 utani jovojérdl szold eszmecsere
elinditésa.

Ha az EU egységesen 1ép fel, befolyasa hatvanyozottan érzodik. Ehhez feltétleniil biztositani
kell az unios szakpolitikdk belsd és kiilsd dimenzidja kozotti Gsszhangot. Az egységes
védelmi piac irdnyaba tett eréfeszitések — amelyek egy eurdpai védelmi ipari bazis kialakitasa
iranyaba mutatnak tovdbb — kulcsfontossaguak lesznek, és egyuttal hozzdjarulnak a
novekedés €s a munkahelyteremtés eldsegitéséhez.
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