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INTRODUCERE

Dupa cinci ani de la declansarea crizei financiare globale, in Uniunea Europeand incep sa
apara acum primele semne ale redresarii economice. Acestea sunt fragile si nu sunt inca
resimtite de persoanele care au avut cel mai mult de suferit de pe urma crizei, printre acestea
numarandu-se tinerii someri. Trebuie sd construim pe baza progreselor inregistrate panad in
prezent si sd continudm procesul de reforma din statele membre intr-un ritm cat mai intens.
Cu toate acestea, exista indicii clare ca Europa iese treptat din criza, mai puternica si mai bine
pregatita, ca urmare a reformelor economice, financiare si fiscale temeinice si a masurilor
bine definite la nivel european si national pentru a stimula cresterea economica si ocuparea
fortei de munca.

Cu toate acestea, nu existd motive de complacere. Anul 2014 trebuie sa fie un an al
realizdrilor si al punerii in aplicare, un an in care sd se finalizeze activitatea privind
numeroasele propuneri de stimulare a cresterii care urmeaza procesul legislativ si in care sa se
accelereze aplicarea pe teren. Un accent foarte puternic pe rezultate in lunile urmatoare va
arata cetdtenilor si intreprinderilor din Europa ca pot privi cu incredere spre viitor.

Promovarea cresterii economice si a crearii de locuri de muncd va ramane in centrul
programului de lucru al Comisiei Europene pentru 2014. Aceste prioritdti vor sta la baza
analizei Comisiei privind reformele necesare la nivel national — unde eforturile de restabilire
a finantelor publice, de reformare a structurii economiei si de stimulare a investitiilor care
consolideaza cresterea economica ar trebui sd continue fard relas — si la baza initiativelor
propuse la nivel european pentru a sprijini redresarea economicd si crearea de locuri de
munca, precum si pentru a aborda consecintele sociale ale crizei.

In ultimii cinci ani, institutiile Uniunii Europene si statele membre au depus un efort concertat
pentru a aborda problemele principale cu care se confruntd Europa in prezent. Realizarile
acestei perioade sunt considerabile: moneda euro a fost protejatd si intdritd, iar Uniunea
Europeana a dispus de un sistem consolidat de guvernantd economica; a fost stabilitd o noua
generatie de norme in materie de supraveghere si de reglementare financiard si s-au pus
bazele uniunii bancare; activitatea privind aprofundarea pietei unice a fost intensificatd; si s-a
ajuns la un acord politic asupra bugetului UE — Fondul Europei de crestere economica si de
investitii. Anul European al Cetatenilor a oferit prilejul de a reflecta asupra modului in care
UE 1i ajutd pe cetatenii europeni in viata lor de zi cu zi si a implicat cetatenii intr-un dialog
direct cu privire la viitorul UE. Uniunea Europeand a facut din nou dovada ca este un actor
central in solutionarea problemelor globale de astizi.

Cu toate acestea, provocdrile ramase sunt extraordinare. Rata somajului, in special in randul
tinerilor, se mentine la niveluri care sunt intolerabile din punct de vedere economic si social.
Intreprinderile mici, forta motrice a economiei europene, se confrunti in continuare cu
dificultati in obtinerea finantarii de care au nevoie pentru a se dezvolta si a crea locuri de
munca. Si, desi s-au Inregistrat progrese, Europa nu se ridica inca la nivelul aspiratiilor sale n
ceea ce priveste piata unicd, in special in domenii esentiale precum economia digitald, energia
si serviciile.

Dar provocdrile noastre nu se limiteazd doar la domeniul economiei. Actiunea UE este
necesara pentru a proteja valorile si a promova drepturile cetatenilor: de la protectia
consumatorilor la drepturile fortei de munca, de la egalitate la respectul pentru minoritati, de
la standarde de mediu la protectia datelor si confidentialitate. Atunci cdnd abordam sarcina
necesard privind gestionarea frontierelor Europei si asigurarea protectiei celor care au nevoie
de aceasta, trebuie sa facem apel la solidaritate si responsabilitate. lar experienta a confirmat
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utilitatea rolului Comisiei 1n situatiile in care existd un risc sistemic semnificativ la adresa
statului de drept.

In acelasi timp, trebuie si aborddm provocirile structurale, si oportunititile, cum ar fi lupta
impotriva schimbadrilor climatice, adaptarea la imbatranirea demografica, asigurarea faptului
ca Europa dispune de educatia si de competentele necesare, instituirea unei economii mai
eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor, identificarea de noi surse de
competitivitate si inovare 1n era globalizarii, precum si contributia la stabilitatea in lume.
Comisia va depune eforturi pentru a asigura ca oportunitatile unice pe care le ofera cooperarea
la nivel european pentru a face fatd provocarilor comune vor fi exploatate la maximum in anii
urmatori. Si In majoritatea cazurilor, aceste provocari sunt de naturd globala, iar UE va trebui
sa fie un actor global eficient.

Programul de lucru al Comisiei (PLC) pentru anul 2014 se va axa pe continuarea acestei
activitati si pe obtinerea de rezultate concrete pentru cetitenii Europei. In termeni practici,
aceasta inseamnd colaborarea stransd cu Parlamentul European si cu Consiliul pentru a
accelera adoptarea principalelor propuneri pendinte, pentru a asigura cd noile programe de
finantare ale UE s-au instituit si aplicat la timp si pentru a aprofunda cooperarea cu statele
membre si intre acestea pentru realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 prin intermediul
semestrului european.

Anul 2014 va marca, de asemenea, desfasurarea unor activitati de explorare intr-o serie de
domenii pentru a pregati deciziile viitoarei Comisii. Aceasta se va axa pe dezvoltarea in
continuare a caii catre o uniune economicd si monetara profundad si veritabild construitd in
jurul celor patru piloni ai uniunii economice, fiscale, bancare si politice. Viitoarele alegeri
pentru Parlamentul European vor oferi o ocazie importantd pentru o ampla dezbatere asupra
modului in care putem construi o Europd mai unita, mai puternica si mai deschisa.

PRINCIPALELE PROVOCARI PENTRU ANUL 2014

Prioritatea la inceputul anului 2014 va fi finalizarea negocierilor de catre Parlamentul
European si Consiliu cu privire la o serie de propuneri existente care au potentialul de a
stimula cresterea economica si crearea de locuri de muncd. Comisia va colabora Indeaproape
cu ambele institutii pentru a contribui la Incheierea cu succes a acestor negocieri inainte de
alegerile pentru Parlamentul European. Anexa I stabileste o listd cu propunerile pe care
Comisia le considerd a fi de o importantd deosebita si care sunt intr-un stadiu suficient de
avansat pentru a avea o sansa realistd de adoptare in lunile urmatoare. Printre acestea se
numard propuneri in domenii precum uniunea bancara, cele doud Acte privind piata unica,
mobilitatea lucratorilor si Agenda digitala.

In acelasi timp, UE a convenit deja asupra unui program legislativ semnificativ care trebuie sa
fie pus in aplicare acum. Comisia va depune eforturi pentru a se asigura ca beneficiile ajung la
cetatenii UE cat mai repede posibil. Comisia va continua sd lucreze Tmpreund cu statele
membre pentru a se asigura cd normele UE sunt implementate si aplicate in mod
corespunzator si cd sunt respectate riguros. O prioritate deosebita va fi noua generatie de
programe de investitii prevazute prin cadrul financiar multianual al UE. Initierea la timp si
fara probleme a programelor CFM pentru perioada 2014-2020 va oferi un impuls real pentru
economia europeand. Pentru aceasta, trebuie sd se ajungd la un acord asupra cadrului
legislativ, iar structurile, procedurile si programele necesare trebuie sd fie instituite la nivel
national pentru realizarea proiectelor la fata locului cat mai curand posibil.



In 2014, Comisia va continua sa Inregistreze progrese in ceea ce priveste procesele-cheie care
sunt ancorate in modul de functionare a UE in prezent. Printre acestea se numara:

e promovarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 prin intermediul semestrului european
de coordonare a politicilor economice;

e consolidarea progreselor realizate in materie de guvernanta economica;

e raportarea privind progresele inregistrate Tn materie de coeziune economica, sociald si
teritoriala;

e inregistrarea de progrese in ceea ce priveste pachetul anual de masuri pentru extindere
si politica europeana de vecinatate.

De asemenea, Comisia va recurge la abordari mai noi precum tabloul de bord privind justitia
si va pregati initiative precum strategia cu privire la romi.

Printre celelalte obiective principale pe care Comisia le va urmari se numara o serie de
negocieri internationale importante, variind de la Parteneriatul transatlantic pentru comert si
investitii cu Statele Unite ale Americii la negocierile internationale in domeniul climei. De
asemenea, Comisia va fi pregatitd sd isi asume rolul deplin in ceea ce priveste abordarea
provocdrilor In materie de dezvoltare si solutionarea crizelor umanitare, precum si a altor
tipuri de crize.

Pe langa consolidarea activitatii in curs de desfasurare, Comisia lucreaza la un numar limitat
de noi initiative care urmeazd a fi prezentate in 2014 (anexa II). Unele dintre acestea vor
completa activitatea prevdzutd in Programul de lucru pentru 2013, care a inclus in mod
explicit initiative care se vor derula in prima parte a anului 2014. Altele deriva din
angajamentele internationale asumate sau sunt rezultatul unor cicluri de politicd anuale. Cu
exceptia obligatiilor legale, a actualizarilor tehnice si a situatiillor de urgentd specifice,
Comisia nu va prezenta alte propuneri legislative noi.

Pe langa aceste noi initiative, Comisia va efectua o gama largd de activitati pregétitoare si de
explorare pentru a contribui la pregatirea terenului pentru unele dintre deciziile-cheie care vor
trebui sa fie luate Tn anii urmatori. Acestea vor include studii de impact si consultari publice
menite sd identifice principalele aspecte si alegeri si sd examineze impactul potential al
acestora.

O parte importanta a acestui proces de reflectie este reprezentata de o noud perspectiva asupra
legislatiei deja 1n vigoare pentru a se asigura cd este ,,adecvatd scopului”. Comunicarea
recentd a Comisiei' in care sunt prezentate rezultatele Programului privind o reglementare
adecvata si functionald (REFIT) a stabilit un amplu program de analiza si reforma legislativa.
Aceasta va fi o temd majora pentru 2014 (anexa III), in timp ce anexa [V enumera propunerile
care vor fi retrase.

Pe langa legislatia referitoare la demararea programelor CFM pentru perioada urmatoare si
alte acte legislative care sunt in prezent in ultimele etape ale adoptarii (inclusiv elementele din
anexa [), anexa V evidentiaza o selectie a elementelor legislative importante care vor incepe
sd produca efecte in cursul anului 2014.

' Programul privind o reglementare adecvati si functionala (REFIT): Rezultatele si etapele urmitoare,
COM (2013) 685, 2.10.2013.



PRINCIPALELE PRIORITAtI PENTRU 2014

Uniunea economica si monetara

In contextul in care Letonia va deveni al 18-lea stat membru al zonei euro, Comisia va
continua sa depuna eforturi pentru consolidarea guvernantei economice si finalizarea Uniunii
bancare, In conformitate cu Proiectul pentru o Uniune economica si monetara profunda si
veritabild. Comunicarea recentd a Comisiei privind dimensiunea sociala a UEM a evidentiat
importanta unei uniuni economice si monetare mai coerente pentru societatea europeand in
ansamblu. O UEM integrata in structura democraticd a Europei va fi modul cel mai potrivit de
a castiga increderea cetatenilor; procesul de reflectie privind aprofundarea UEM va continua
in 2014.

In cadrul semestrului european, coordonarea politicilor economice va fi consolidata in 2014,
odata cu cel de al doilea an de punere in aplicare a ,,pachetului privind supravegherea si
monitorizarea bugetare”, ceea ce va contribui la asigurarea faptului ca proiectele de bugete
nationale sunt in conformitate cu obiectivele bugetare ale zonei euro. Ca si in anii precedenti,
Comisia va lansa semestrul odata cu analiza anuald a cresterii, in luna noiembrie. Urmatoarea
generatie de programe in domeniul politicii de coeziune va fi, de asemenea, indreptatd catre
sprijinirea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

In ceea ce priveste sectorul bancar si reglementarea financiari, punerea in aplicare a
mecanismului unic de supraveghere si a acordului privind mecanismul unic de rezolutie sunt
principalele prioritati pentru 2014. Comisia va continua revizuirea reglementdrii si a
supravegherii financiare, desfasurdnd activitate in domenii precum reforma structurald a
bancilor, sistemul bancar din umbra si finantarea pe termen lung. Un sistem financiar solid si
punerea in aplicare a tuturor angajamentelor G20 reprezintd in continuare premise pentru o
redresare sustenabild si pentru stabilitatea financiard pe termen lung.

In contextul pietelor de credit restranse si fragmentate la nivelul UE, Comisia va depune
eforturi in vederea Tmbunatatirii capacitdtii sistemului financiar de a finanta economia reala si
de a recurge mai frecvent la instrumente financiare pentru a maximiza efectul de levier al
bugetului UE. Activitatea in curs de desfasurare cu Banca Europeand de Investitii in vederea
sprijinirii accesului la finantare pentru IMM-uri va fi continuata ca parghie esentiald pentru
restabilirea cresterii economice. In toate aceste domenii, sprijinul puternic din partea statelor
membre va fi indispensabil pentru a asigura reusita.

O alta prioritate este de a intensifica lupta impotriva muncii farda forme legale, a fraudei
fiscale si a evaziunii fiscale. Comisia va sprijini in continuare eforturile pentru a asigura o
platforma fiscala solida si eficienta pentru finantele publice, precum si pentru a analiza modul
in care elaborarea si punerea 1n aplicare a politicii in materie de taxe si impozite poate sprijini
economia UE.

Crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii

Noile programe CFM sunt concepute pentru a sprijini prioritdtile Strategiei Europa 2020 si
includ o gama largd de masuri pentru a stimula investitiile, a promova ocuparea fortei de
munca si incluziunea sociald, a dezvolta capitalul uman si a acorda prioritate reformelor cu un
impact direct asupra cresterii economice si locurilor de munca. In prezent se desfisoara
activitate pentru a asigura cd programele sunt pe deplin operationale in 2014. Aceasta va
include finalizarea noilor acorduri de parteneriat si a programelor corespunzitoare ale
Fondurilor structurale si de investitii europene pentru a obtine rezultate concrete si masurabile
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in fiecare stat membru. Adoptarea pachetului privind investitiile de stimulare a inovarii va
permite, de asemenea, lansarea unei serii de parteneriate intre sectorul public si cel privat in
sectoare-cheie. Politica agricold comuna reformata va fi, de asemenea, pusa in aplicare pentru
a genera mai multe locuri de munca in zonele rurale si pentru a pune temelia unei economii
ecologice.

Cresterea economica este esentiala pentru a crea locuri de muncd mai multe si de mai buna
calitate si pentru a asigura un grad mai ridicat al coeziunii sociale. Combaterea somajului in
randul tinerilor este o prioritate esentiala: nivelul inacceptabil de mare al somajului 1n randul
tinerilor are consecinte sociale grave si ar putea avea implicatii grave pe termen lung pentru
perspectivele de viitor ale celor afectati si pentru dinamismul economiei europene. Punerea 1n
aplicare de catre statele membre a ,,garantiei pentru tineret” va fi de maximd importanta in
lansarea procesului de creare de locuri de munca pentru tineri si In imbunatatirea tranzitiei de
la scoald la locul de munca. Este esential sd se investeasca in educatie si competente si sa se
asigure un grad mai ridicat de mobilitate a fortei de munca, inclusiv prin intermediul unei
cooperari consolidate intre serviciile publice pentru ocuparea fortei de munca si prin
inlaturarea obstacolelor nejustificate sau disproportionate din calea accesului la servicii
profesionale si reglementate si din calea liberei circulatii a acestora. Valorificarea
potentialului principalelor sectoare de crestere precum economia ecologica, TIC si serviciile
de asistentd medicala si sociala ar trebui s reprezinte o prioritate deosebita. In fine, in timp ce
reformele fiscale si economice Incep sd produca rezultate pozitive, excluziunea sociala si
inegalitatea reprezintd In continuare o provocare importantd. Maximizarea potentialului
Fondurilor structurale si de investitii europene va aduce, de asemenea, o contributie esentiala
la redresarea economica. In plus, catalizatorii pentru stimularea educatiei, a formarii, a
competentelor, a ocuparii fortei de munca si a coeziunii sociale vor fi consolidati prin punerea
in aplicare a unor programe la nivelul UE, precum Erasmus+, Programul pentru ocuparea
fortei de munca si inovare sociald, Fondul european de ajustare la globalizare si Fondul de
ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane.

Pentru a ramane competitiva la nivel mondial, Uniunea Europeand trebuie sd sprijine
investitiile in inovare si cercetare prin aplicarea integrald a Programului Orizont 2020, creand
conditiile de piati si economice potrivite, si si alinieze mai bine eforturile nationale. In
vederea identificarii obstacolelor si a oportunitdtilor, se va efectua o analiza completa care sa
contribuie la stabilirea prioritatilor viitoare. Este necesara o politicd industriala moderna care
sa permitd sprijinirea intreprinderilor In mod eficient, iar Comisia va reflecta asupra
prioritatilor strategice pentru a aborda provocdrile actuale cu care se confrunta industria, n
special in ceea ce priveste standardizarea. Accesul la o fortda de munca calificatd, o piata a
energiei complet integratd si o agenda activa in ceea ce priveste aspectele comerciale sunt
domenii in care Comisia face eforturi pentru a sprijini cresterea economica si a asigura
conditii de concurenta echitabile in raport cu concurentii la nivel mondial.

Toate acestea ar trebui sustinute printr-o piatd unicd ce functioneaza bine si printr-o
concurentd loiala, printr-o administratie publicd eficientd si previzibila si printr-o
reglementare modernd. Aceasta este o sarcina esentiala pentru Comisie. Asigurarea aplicarii
depline a normelor pietei interne in domenii-cheie precum sectorul serviciilor si energiei si
finalizarea procesului de modernizare a normelor privind ajutorul de stat vor fi etape
importante in vederea finalizarii pietei unice. Adoptarea de masuri esentiale in temeiul
Actului privind piata unicd II va impulsiona, de asemenea, sectoarele strategice pentru
economia UE si va inldtura obstacolele in domenii precum investitiile transfrontaliere.
Comisia 1si va continua activitatea privind un statut pentru Societatea reciprocitatii europene



in cadrul demersurilor de asigurare a unor conditii de concurentd echitabile pentru toate
intreprinderile.

Ca parte a activitatii Comisiei de stimulare a competitivitatii la nivelul tuturor sectoarelor de
politica, si in special pentru a oferi asistenta IMM-urilor, programul REFIT este deosebit de
important. Comisia a analizat corpul legislativ al UE si a propus o listd de activitati specifice,
revizuiri legislative, abrogari si retrageri, precum si de evaludri pentru a asigura ca legislatia
UE este ,,adecvata scopului”. Acest lucru va constitui o contributie importantd la promovarea
unui mediu favorabil intreprinderilor, prin simplificarea si rationalizarea legislatiei.

O piatd unicd pe deplin integratd si interconectatd a telecomunicatiilor, energiei si
transporturilor necesitd o infrastructura de retea abordabild, accesibild, eficientd si sigura.
Aceasta, la randul sau, presupune mobilizarea investitiilor private si publice, un cadru de
reglementare clar, dezvoltarea de competente, precum si investitii in inovare, cercetare si
dezvoltare. Punerea 1n aplicare a mecanismului Conectarea Europei va mobiliza bugetul UE
in vederea catalizdrii investitiilor din sectorul privat in infrastructura de retea strategica.
Comisia va continua activitatea de promovare si de sprijinire a potentialului UE in domeniul
turismului.

In plus, eforturile de promovare a introducerii pe scari largd a serviciilor digitale si a
solutiilor transfrontaliere interoperabile vor stimula modernizarea si transformarea
administratiilor publice, stimuland servicii publice mai deschise si mai eficace pentru
intreprinderi si cetdteni deopotriva. Un sector public modern reprezintd o parte esentiala a
raspunsului Europei la provocarile secolului 21.

Toti consumatorii de energie ar trebui sa aiba acces pana in 2014 la o piatd a energiei complet
integrata si sa aiba securitatea suplimentara a legdturilor energetice cu alte state membre. Ar
trebui sa se pund un accent special pe piata cu amdnuntul a energiei care sd le permita
consumatorilor sd valorifice pe deplin avantajele pietei interne a energiei. Eficienta energetica
va fi, de asemenea, o prioritate pe ordinea de zi in 2014 in vederea imbunatatirii
competitivitatii si a sustenabilitatii.

In domeniul transporturilor, cetitenii ar trebui si beneficieze de retele mai eficiente si ar
trebui sd poatd schimba cu usurintd diferite moduri de transport. Adoptarea propunerilor in
domenii precum transportul feroviar, aeroporturile, gestionarea traficului aerian si porturile
vor deschide noi perspective si vor sprijini o infrastructura mai competitiva.

In luna septembrie, Comisia a prezentat o propunere care deschide calea spre o piatd unici a
telecomunicatiilor. Adoptarea prezentei propuneri de cétre legiuitori ar fi un pas important
inspre realizarea unei piete unice dinamice a telecomunicatiilor pand in 2015. Aceasta va sta
la baza unei veritabile piete unice digitale, va duce la cresterea productivitatii si le va oferi
europenilor acces la o oferta bogatd de continut atunci cand se conecteaza online de oriunde,
oricand si prin orice dispozitiv. In plus, adoptarea rapidi a propunerilor legislative privind
securitatea retelelor si a informatiilor, protectia datelor si activitatea suplimentara cu privire la
modernizarea proprietdtii intelectuale sunt elemente centrale ale Agendei digitale.

Din punct de vedere structural, existd in continuare un semnificativ potential neexploatat
pentru economia UE pentru o mai mare productivitate, utilizand In acelasi timp resurse mai
putine. Reducerea impactului negativ asupra mediului va fi esentiald pentru un viitor durabil.
O utilizare mai eficienta a resurselor ar contribui la cresterea economica, la crearea de locuri
de munca, la o competitivitate intdrita, in special prin costuri reduse pentru intreprinderi, si ar
aduce beneficii importante pentru sandtate si mediu, ar reduce factura la energie si ar crea noi
oportunitati pentru inovare si investitii. Acest aspect va fi elementul central al modalitatilor de

7



abordare a provocarii pe care o reprezintd deseurile in societatea de astdzi si de utilizare pe
deplin a posibilitatilor de reciclare. Gestionarea durabila a resurselor naturale nu este numai in
centrul politicii agricole reformate, ci si al reformei politicii comune in domeniul pescuitului,
punand la dispozitie potentialul de crestere economica, in special in zonele costiere si in
intregul lant al economiei in domeniul pescuitului.

Propunerile privind un cadru pentru clima si energie pand in 2030 vor constitui contextul
pentru masurile concrete necesare in prezent pentru a obtine reduceri ambitioase si in timp util
ale emisiilor de gaze cu efect de sera asigurand, in acelasi timp, ca aprovizionarea cu energie
este atat sigurd, cat si la preturi accesibile. Un astfel de cadru ar trebui sa ofere, de asemenea,
mai multd sigurantd pentru investitii si si deschidd noi oportunititi de locuri de munca. In
anul 2014 va fi nevoie de un efort semnificativ pentru a construi pe baza acestui cadru si
pentru a arata modul in care UE 1ia initiativd anterior negocierilor pentru un acord
international privind schimbarile climatice Tn 2015.

Justitie si securitate

UE trebuie sa protejeze cetatenii si drepturile lor. In acest scop, aplicarea eficienta a normelor
UE si consolidarea cooperarii intre autoritatile nationale in domeniile securitdtii si justitiei
sunt elemente esentiale.

Aceasta include contributia la lupta Tmpotriva criminalitdtii si a coruptiei, precum si a
amenintarii terorismului si asigurarea respectdrii drepturilor fundamentale. Tragediile
recurente din Marea Mediterana, inclusiv cea mai recentd din Lampedusa, Intdresc si mai mult
necesitatea unei actiuni la nivel european, inclusiv a unor masuri mai ferme de prevenire a
pierderilor de vieti omenesti 1n largul marii, de sprijinire a persoanelor care solicita protectie
internationald, de asigurare a protectiei frontierelor UE si de identificare a traficantilor de
persoane, precum si de consolidare a cooperarii cu tarile terte.

UE 1isi propune sa protejeze sdndtatea si siguranta alimentelor si a produselor. Punerea in
aplicare a normelor imbunatatite privind siguranta produselor de consum si a sdnatatii
oamenilor, animalelor si plantelor sunt factori esentiali pentru asigurarea competitivitatii, a
cresterii economice si a ocupdrii fortei de muncd. Accentul se va pune, de asemenea, pe
protejarea infrastructurilor critice si pe promovarea prevenirii si a gradului de pregatire In caz
de catastrofe naturale, precum si pe un raspuns eficient in astfel de cazuri. Aceasta include
asigurarea faptului cd energia nucleara este utilizatd in conformitate cu cele mai inalte
standarde de siguranta si de securitate.

Sistemele de justitie eficace, un mediu sigur si actiuni clare Impotriva fraudei, toate acestea
sustin economia, ca si politicile de succes menite sd stimuleze increderea si sdndtatea
consumatorilor. Pentru ca persoanele si intreprinderile sa beneficieze pe deplin de drepturile
lor, au nevoie de un acces facil la justitie, in conditii de egalitate in toate tarile, In special in
cazul litigiilor transfrontaliere. Parchetul European, conform propunerii formulate de
Comisie, va oferi, de asemenea, posibilitatea de a urmari mai eficient infractiunile care aduc
atingere intereselor financiare ale UE. Comisia va avea in vedere, de asemenea, noi ameliorari
sistemice la Regulamentul OLAF, care se inspird din acele garantii procedurale din
propunerea Comisiei privind Parchetul European care pot fi transpuse in investigatiile
administrative ale OLAF si care pot fi puse in aplicare inainte ca Parchetul European sa fie
instituit.

Odata cu sfarsitul perioadei de tranzitie, prevazuta in Tratatul de la Lisabona pentru 2014,
cooperarea politieneasca si judiciard in materie penald va fi pe deplin integrata in sistemul de
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drept al UE. Comisia va prezenta modul in care considera ca politicile Tn domeniul justitiei si
al afacerilor interne ar trebui sa evolueze si sd fie aprofundate in contextul in care Programul
de la Stockholm se Incheie.

Uniunea Europeana se intemeiaza pe anumite valori fundamentale esentiale. Se bazeaza pe
statul de drept, iar Comisia a fost invitatd sa intervind atunci cand statul de drept pérea a fi
contestat in statele membre. Comisia va prezenta un cadru care s permita un raspuns coerent
la astfel de situatii, pe baza principiului obiectivititii si al egalitdtii intre statele membre.
Cadrul ar fi activat doar 1n situatiile in care exista un risc grav, sistemic la adresa statului de
drept si ar fi declansat de un set predefinit de criterii de referinta.

Actiuni externe

O Uniune Europeana unitd inseamnd, de asemenea, un actor global mai eficace. Agenda de
extindere a UE contribuie la consolidarea pécii si a stabilitatii la frontierele noastre si
promoveazi valorile noastre fundamentale si democratia. In urma aderarii Croatiei, Comisia
isi mentine angajamentul fatd de Balcanii de Vest si Turcia. In dublul siu rol, Inaltul
Reprezentant/Vicepresedintele a depus eforturi pentru a facilita progrese semnificative in
relatiile dintre Serbia si Kosovo. Politica noastrd de vecindtate urmareste aceleasi obiective
dincolo de frontierele noastre, in vecinatatea noastra imediata, la est si la sud. De o importanta
deosebita, in acest context, este semnarea acordurilor cu Ucraina, Moldova si Georgia in est,
precum si sprijinirea procesului de tranzitie democratica in sud.

Criza in curs din Siria a subliniat din nou contributia esentiala a UE la abordarea crizelor si
necesitd in continuare o actiune la nivelul UE. Promovarea pacii si a securitdtii este
principalul pilon al actiunii externe a UE, iar eforturile noastre nu se pot limita la frontierele
Europei. UE va continua sd promoveze actiunile pentru asigurarea pacii i a securitdtii in
cadrul unei abordari globale, axandu-se totodatd pe initiative strategice precum securitatea
maritimd si imbunatatirea stabilitdtii in alte parti ale lumii. Utilizarea grupurilor operative
pentru a sprijini tranzitiile democratice va fi extinsd dincolo de vecinatatea sudicd in tari
precum Myanmar.

Provocarile globale, inclusiv promovarea stabilitatii, a dezvoltdrii durabile si a reformelor
politice necesitd actiuni unite pentru a proteja si promova interesele si valorile noastre. In
acest context, relatiile economice externe sunt un instrument important pentru consolidarea
pozitiei noastre in lume. UE este lider In comertul mondial, a construit relatii strdnse cu o
serie de parteneri strategici si urmareste o agendd ambitioasd de negocieri comerciale, precum
si punerea in aplicare a noilor acorduri incheiate si asigurarea respectarii regulilor comerciale.
Comisia va mentine ritmul negocierilor cu partenerii-cheie. Comisia va continua, de
asemenea, sd lucreze in vederea obtinerii unui acord cu ocazia celei de a 9-a Conferinte
ministeriale a OMC in luna decembrie a acestui an privind facilitarea schimburilor comerciale
si oferd un nou dinamism negocierilor multilaterale. Aceasta a formulat o propunere privind
protectia consulard, care ar imbunatati asistenta de care beneficiaza cetatenii UE 1n situatii de
crizd. UE joaca un rol esential in guvernanta economica si financiara mondiala si si-a asumat
rolul de lider in promovarea dezvoltarii durabile si in combaterea schimbdrilor climatice.
Lupta, la nivel mondial, impotriva evaziunii fiscale si a secretului bancar este in prezent o
prioritate pe ordinea de zi a G20.

Uniunea, in mod colectiv, continua sa fie cel mai mare donator la nivel mondial in materie de
asistentd pentru dezvoltare si de ajutor umanitar. Comisia se pregdteste pentru summitul
ODM/SDG, un nou acord international privind schimbarile climatice si cadrul post-Hyogo de
gestionare a riscurilor in caz de dezastre, toate acestea fiind negocieri importante de pregatit
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in 2014. De asemenea, va fi important sa se lanseze un proces de reflectie privind viitorul
relatiilor ACP-UE in perioada de dupa 2020.

Atunci cand UE actioneaza la unison, influenta sa este amplificatd. Un factor-cheie in acest
context este asigurarea coerentei Intre dimensiunea internd si externd a politicilor UE.
Activitatea pentru o piatd unicd a apararii in vederea dezvoltirii unei baze industriale
europene de aparare va juca un rol esential si va contribui la cresterea economica si la crearea
de locuri de munca.
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