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Uvob

Po piatich rokoch globdlnej financ¢nej krizy zacina hospodarstvo Eurdpskej Uinie prejavovat’
znamky ekonomického ozivenia. S nestéle a zatial’ ich nepocit'uju ti, ktorych sa kriza dotkla
najviac, napriklad nezamestnani mladi T'udia. Musime vyuzit doterajsi pokrok a co
najrychlejsim tempom pokracovat’ v procese reformy v ¢lenskych Statoch. Existuju vSak jasné
naznaky toho, Ze Eurdpa postupne vychadza z krizy silnejSia a zdravSia, a to vdaka
rozsiahlym hospodarskym, finanénym a dafiovym reformédm a cielenym opatreniam na
eurdpskej a vnutrostatnej urovni zameranym na podporu rastu a zamestnanosti.

Napriek tomu vSak nie je dovod na spokojnost. Rok 2014 musi byt rokom vysledkov a
realizécie opatreni. V tomto roku je potrebné dokon¢it’ mnoho navrhov zameranych na
podporu rastu, ktoré su este v legislativnom procese, a urychlit’ vykonavanie opatreni v praxi.
Vyrazné zameranie na vysledky v nasledujiucich mesiacoch bude signalom pre eurdpskych
obcanov a podniky, ze m6zu do budicnosti hl'adiet’ s doverou.

Podpora rastu a zamestnanosti zostane nad’alej ustrednym prvkom pracovného programu
Europskej komisie na rok 2014. Tieto priority budt urcujiice jednak pre analyzy Komisie
zamerané na reformy potrebné na vnutrostatnej tirovni — kde by tsilie o ozdravenie verejnych
financii, reformu Struktiry hospodarstva a uvolnenie investicii na podporu rastu malo
pokracovat’ nezmenenym tempom — a jednak pre navrhované iniciativy na eurdpskej arovni,
ktor¢ maju podporit’ hospodarske ozivenie a tvorbu pracovnych miest a riesit socialne
dosledky krizy.

Poslednych pat rokov sa nieslo v znameni spolo¢ného usilia inStiticii Europskej unie a
Clenskych 3tatov pri rieSeni klGovych problémov, ktorym dnes Eurépa &eli. Uspech
dosiahnuty v tomto obdobi je znac¢ny: euro euro sa ochréanilo a posilnilo, Eurépska tnia ma k
dispozicii pevnejsi systém spravy ekonomickych zalezitosti; zaviedol sa financny dohlad a
reguldcia novej generacie, polozili sa zaklady bankovej Unie; prace na prehlbovani
jednotného trhu sa zintenzivnili a dosiahla sa politicka dohoda o rozpoéte EU — eurépskom
fonde pre rast a investicie. Europsky rok ob¢anov bol prileZitostou na tivahy o tom, ako EU
pomdha Eurdpanom v ich kazdodennom zivote, ako aj na zapojenie obcanov do priameho
dialogu o budtcnosti EU. EU opit’ potvrdila postavenie kIi¢ového aktéra pri rieseni
globalnych problémov sucasnosti.

Avsak existujice vyzvy su obrovské. Miera nezamestnanosti najmi medzi mladymi 'ud’'mi
zostava na urovniach, ktoré st hospodarsky a socidlne netnosné. Malé a stredné podniky,
ktoré st zivotnou silou eurdpskeho hospodarstva, maju aj nad’alej tazkosti so ziskanim
financii potrebnych na rast a tvorbu pracovnych miest. A napriek pokroku Europa este stale
nedosiahla svoje ciele v oblasti jednotného trhu, a to najmi v klI'iCovych oblastiach, ako su
digitalne hospodarstvo, energetika a sluzby.

Nase vyzvy viak prekra¢uja hranice hospodarstva. EU musi konat’ v oblasti ochrany hodnét a
presadzovania prav obcanov: od ochrany spotrebitelov cez pracovné prava, pradva zien a
reSpektovanie mensin, environmentalne normy az po ochranu udajov a sukromia. Pri rieSeni
nevyhnutnych tloh stvisiacich so spravou hranic Eurdpy a zabezpeCovanim ochrany osob v
nudzi musime vychadzat’ zo solidarity a zodpovednosti. Zo sklisenosti vieme, aka prinosna je
uloha Komisie v situaciach, ked’ existuje zavazné systémové riziko pre pravny Stat.

Zarovenn musime rieSit’ Strukturdlne vyzvy a prilezitosti, napriklad boj proti zmene klimy,
prisposobovanie sa problematike starnticej populdcie, zabezpecenie toho, Ze Eurdpa ma
potrebné vzdelanie a zrucnosti, budovanie SetrnejSicho hospodarstva, hl'adanie novych
zdrojov konkurencieschopnosti a inovacii v ére globalizacie a podpora stability v SirSom
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svete. Komisia vynalozi usilie, aby zabezpecila, ze jedinecnd prilezitost, ktort ponuka
spolupraca na eurdpskej trovni pri rieSeni spolocnych vyziev, bude v najblizSich rokoch v
plnej miere vyuzita. Vo viésine pripadov ide o globalne vyzvy, v ktorych EU musi byt
efektivnym svetovym aktérom.

Pracovny program Komisie (PPK) na rok 2014 sa zameria na tito pracu a na dosiahnutie
hmatatel'nych vysledkov pre obcanov Eurdpy. V praxi pdjde o to, aby sa v spolupraci s
Eurépskym parlamentom a Radou urychlilo prijatie kla¢ovych névrhov v ramci
prebiehajucich legislativnych postupov, aby sa zabezpecilo v€asné fungovanie novych
programov financovania EU a prehibila spolupraca s ¢lenskymi §tatmi a medzi nimi pri
realizacii stratégie Eurdpa 2020 prostrednictvom eurdpskeho semestra.

V roku 2014 sa takisto v mnohych oblastiach uskuto¢ni prieskum s cielom pripravit
rozhodnutia buducej Komisie. Pojde o dalSie kroky na ceste k rozsiahlej a skutocnej
hospodarskej a menovej Unii postavenej na Styroch pilieroch hospodarskej, fiskalnej,
bankovej a politickej unie. Nadchadzajuce volby do Eurdpskeho parlamentu poskytna
vyznamnu prilezitost’ pre rozsiahlu diskusiu o tom, ako vytvorit’ Eurdpu, ktora je jednotnejsia,
silnejSia a otvorenejsia.

KrUCOVE VYZVY NA ROK 2014

Prioritou pre zaciatok roka 2014 bude ukoncenie rokovani v Eurépskom parlamente a Rade o
sérii existujucich navrhov, ktoré maju potencial pri podpore rastu a tvorbe pracovnych miest.
Komisia bude uzko spolupracovat s oboma inStiticiami s cielom tUspeSne zaviSit' tieto
rokovania pred vol'bami do Eurdpskeho parlamentu. V prilohe I je uvedeny zoznam navrhov,
ktoré Komisia povazuje za kl'icové a ktorych legislativny proces je dostatocne pokrocily na
to, aby mohli byt redlne prijaté v nasledujicich mesiacoch. Patria sem navrhy v oblasti
bankovej Unie, mobility pracovnikov, digitadlnej agendy a dva Akty o jednotnom trhu.

EU zaroven schvilila rozsiahly stbor pravnych predpisov, ktoré je teraz nutné zaviest do
praxe. Komisia sa bude vyrazne usilovat’ o to, aby mali ob&ania EU prinos z tychto opatreni
¢o najskor. Bude nad’alej spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi na zabezpeceni toho, ze pravidla
EU sa riadne vykonavaju a uplatiiuji a nekompromisne presadzujii. Osobitnou prioritou bude
nova generacia investiénych programov podporenych viacroénym finanénym ramcom EU.
Hladky a v€asny zaciatok programov podla viacro¢ného finanéného rdmca na obdobie rokov
2014 — 2020 bude skutocnou podporou pre eurdpske hospodarstvo. Aby sa tak stalo, je
potrebné dohodnut sa na legislativnom rdmci a zaviest' potrebné Struktiry, postupy a
programy na narodnej urovni s ciel'om realizovat’ konkrétne projekty ¢o najskor.

Komisia bude v roku 2014 d’alej napredovat’ v kI'i¢ovych postupoch, ktoré sa stali stcast'ou
sposobu sucasného fungovania EU. Patria sem:

e podpora cielov stratégie Eurdépa 2020 prostrednictvom eurdpskeho semestra
koordinacie hospodarskej politiky;

e konsolidacia pokroku dosiahnutého v sprave ekonomickych zalezitosti,
e spravy o pokroku v oblasti hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti;

e dalSie kroky, pokial' ide o vyro¢ny balik tykajici sa rozSirovania a o eurdpsku
susedsku politiku.

Komisia takisto vyuzije novsie pristupy ako porovnavaci prehl'ad v oblasti justicie a prijme
dal$ie kroky v iniciativach ako stratégia pre Romov.



Medzi dalSie klicové ciele, na ktoré¢ sa Komisia zameria, patri rad klIacovych
medzinarodnych rokovani vratane transatlantického partnerstva v oblasti obchodu a investicii
so Spojenymi S§tatmi ¢i medzinarodnych rokovani v oblasti klimy. Komisia bude takisto
pripravend plnit’ svoje ulohy v plnom rozsahu v suvislosti s vyzvami v oblasti rozvojovej
politiky a rieSenia humanitarnych a inych kriz.

Okrem konsolidacie prebiehajucich opatreni Komisia pracuje aj na obmedzenom pocte
novych iniciativ, ktoré budi predlozené¢ v roku 2014 (priloha II). Niektorymi z nich sa
dokon¢i praca podla pracovného programu na rok 2013, v ktorom su vyslovne uvedené
iniciativy na predloZzenie v prvej &asti roku 2014. Dalsie iniciativy vyplyvaju z
medzindrodnych zavizkov alebo s vysledkom rocnych politickych cyklov. Okrem pravnych
zavazkov, technickych aktualizacii a osobitnych urgentnych pripadov Komisia nepredlozi iné
navrhy pravnych predpisov.

Spolu s tymito novymi iniciativami Komisia uskuto¢ni cely rad pripravnych a prieskumnych
opatreni s cielom pomoct’ pri priprave podkladov pre niektoré klI'icové rozhodnutia, ktoré sa
maju prijat’ v nasledujucich rokoch. Pdjde o posudenia vplyvu a verejné konzultacie s cielom
identifikovat’ kI'iCové otdzky a moZnosti a preskiimat’ ich potencialny vplyv.

Dolezitou sucastou tychto tivah je novy pohlad na existujuce pravne predpisy, ktorym sa
zabezpe&i, 7e vyhovuju danému ugelu. V nedavnom oznimeni Komisie' o vysledkoch
Programu regulac¢nej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) sa stanovuje rozsiahly program
analyzy a legislativnej reformy. Toto bude hlavnou témou pre rok 2014 (priloha III), zatial’ ¢o
v prilohe IV sa uvadzaji navrhy, ktoré sa maju stiahnut’.

Okrem pravnych predpisov tykajacich sa zaciatku programov viacrocného finanéného ramca
pre nasledujuce obdobie a inych navrhov pravnych predpisov, ktoré su v sucasnosti vo
finalnom Stadiu prijatia (vratane poloziek v prilohe I), sa v prilohe V uvadza niekolko
vybranych dolezitych pravnych predpisov, ktorych vplyv sa ukdze v priebehu roku 2014.

KrUCOVE PRIORITY NA ROK 2014

Hospodarska a menova unia

S LotySskom, ktoré sa oskoro stane 18. clenom eurozony, bude Komisia nad’alej pracovat’ na
posiliiovani spravy ekonomickych zileZitosti a na dokondeni bankovej Unie v stlade s
koncepciou pre rozsiahlu a skuto¢ni hospodarsku a menova Uniu. V neddvnom ozndmeni
Komisie o socialnom rozmere hospodarskej a menovej Gnie sa zddraznil vyznam vacse]
sadrznosti HMU pre eurépsku spolo¢nost’ ako celok. Za¢lenenie HMU do demokratickej
struktary Eurdpy bude najlep$im spdsobom na ziskanie dovery ob&anov. Dalsie uvahy o
prehlbovani HMU sa uskutoénia v roku 2014,

V ramci europskeho semestra sa v roku 2014 posilni koordinacia hospodarskych politik v
stvislosti s druhym rokom uplatiiovania ,,balika dvoch legislativnych aktov, o pomoze pri
zabezpecovani suladu navrhov rozpoctov ¢lenskych Statov s fiskalnymi ciel'mi v eurozone.
Podobne ako v predchadzajucich rokoch Komisia zacne semester v novembri roénym
prieskumom rastu. Dalsia generacia programov kohéznej politiky sa takisto zameria na
podporu realizacie odporucani pre jednotlivé krajiny.

! Program regulagnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT): vysledky a d’alsie kroky, COM (2013) 685, 2.10.2013.



Pokial’ ide o bankovy sektor a finan¢nu reguldciu, hlavnymi prioritami na rok 2014 su
vykonavanie jednotného mechanizmu dohl'adu a dohody o jednotnom mechanizme rieSenia
krizovych situacii. Komisia bude pokracovat’ vo svojej revizii finan¢nej regulacie a dohl'adu v
oblastiach, ako st Strukturdlne reformy bank, tieiové bankovnictvo a dlhodobé financovanie.
Zdravy finan¢ny systém a uskuto¢nenie vSetkych zavizkov v ramci skupiny G20 zostavaju aj
nad’alej predpokladom udrzate'ného zotavenia a dlhodobej finan¢nej stability.

V kontexte obmedzenych a rozdrobenych uverovych trhov v celej EU bude Komisia pracovat’
na zlepSeni schopnosti finanéného systému financovat’ redlne hospodarstvo a na vicSom
vyuzivani finanénych néstrojov s cielom maximalizovat pakovy uginok rozpoétu EU.
Prebiehajuca spolupraca s Eurdpskou investicnou bankou na podpore pristupu MSP k
financovaniu bude pokracovat ako délezity nastroj na obnovenie rastu. Vo vSetkych tychto
oblastiach bude pre uspech rozhodujuca vyrazna podpora zo strany clenskych Statov.

Dal$ou prioritou je zintenzivnenie boja proti nelegalnej praci, dalovym podvodom a dafiovym
unikom. Komisia bude nad’alej podporovat’ usilie o zabezpecenie riadnej a ucinnej fiskéalnej
platformy pre verejné financie a preskiima, ako charakter danovej politiky a jej vykonavanie
moézu lepsie podporit’ hospodarstvo EU.

Inteligentny, udrzatel’ny a inkluzivny rast

Programy viacro¢ného finanéného ramca st navrhnuté tak, aby podporili priority stratégie
Eurépa 2020 a zahfiiaji Sirokt Skalu opatreni na podporu investicii, zamestnanosti a
socidlneho zaclenenia, na rozvoj I'udského kapitalu a stanovenie reforiem s priamym dosahom
na rast a zamestnanost. Komisia pracuje na tom, aby sa v roku 2014 zabezpecila uplna
funk¢nost’ programov. Toto zahfiia dokoncenie novych dohdd o partnerstve a suvisiacich
programov Eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov, aby sa zabezpecili hmatateI'né a
meratelné vysledky v kazdom ¢lenskom State. Prijatie investicného balika v oblasti inovacii
takisto umozni vytvorenie mnohych verejno-stikromnych partnerstiev v klI'acovych sektoroch.
Reformovana spolo¢né pol'nohospodarska politika bude vykonavand tak, aby sa vytvorilo
viac pracovnych miest vo vidieckych oblastiach a polozili pevné zaklady pre zelené
hospodarstvo.

Rast je klI'icom k tvorbe vysSieho poctu a lepSich pracovnych miest, ako aj k vac¢sej socialnej
sudrznosti. KIi€ovou prioritou je boj proti nezamestnanosti mladych l'udi, ktorej miera je
neprijatelnd. Ma vazne socidlne dosledky a mohla by mat’ zasadny dlhodoby vplyv na buduce
vyhliadky nezamestnanych l'udi, ako aj na dynamiku eurdpskeho hospodarstva. Zasadny
vyznam pre nastartovanie tvorby pracovnych miest pre mladych l'udi a pre zlepSenie prechodu
7o $kol do zamestnania bude mat’ realizadcia zaruky pre mladych l'udi Clenskymi Statmi. Je
nevyhnutné investovat’ do vzdeldvania a zrucnosti a zvySovat pracovni mobilitu, a to aj
prostrednictvom posilnenej spoluprace medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti a
odstranenim neoddévodnenych alebo neprimeranych prekazok pristupu k regulovanym a
odbornym sluzbam a ich vol'ného pohybu. Osobitny doéraz by sa mal klast' na vyuzitie
potencidlu kl'ucovych odvetvi rastu, ktorymi su napriklad ekologické hospodarstvo,
informacné a komunikac¢né technolégie a zdravotnd a socidlna starostlivost. Zatial' Co
finanné a hospodarske reformy zacinaji prinaSat’ pozitivne vysledky, socidlne vylicenie a
nerovnost’ zostavaji vel'kou vyzvou. Maximalizacia potencialu eurdpskych Strukturdlnych a
investicnych fondov bude takisto vyznamnym prispevkom k oziveniu hospodarstva.
Vykonavanim celoeuropskych programov, ako st Erasmus+, eurdpsky program v oblasti
zamestnanosti a socidlnej inovacie, Europsky fond na prisposobenie sa globalizacii a Fond



europskej pomoci pre najodkazanejSie osoby sa este d’alej podporia stimuly na posilnenie
vzdelévania, odbornej pripravy, zamestnavania a socidlnej stidrznosti.

Ak chece EU udrzat’ svoju konkurencieschoponost’ vo svete, musi podporovat investicie do
inovacii a vyskumu prostrednictvom tUplného vykonavania programu Horizont 2020,
vytvaranim primeraného trhu a hospodarskych podmienok a lepSim zosuladenim usilia
jednotlivych krajin. Na usmernenie budtcich priorit sa uskuto¢ni celkova analyza, ktora
identifikuje prekazky a prilezitosti. Uginna podpora podnikov zavisi od moderne;
priemyselnej politiky. Komisia sa bude zaoberat' strategickymi prioritami pri rieSeni
aktualnych vyziev, ktorym celi priemysel najmid v oblasti normalizacie. Pristup ku
kvalifikovanej pracovnej sile, plne integrovany trh s energiou a uc¢innd obchodnd agenda st
vSetko oblasti, v ktorych Komisia pracuje na podpore rastu a zabezpeCeni rovnakych
podmienok s globalnymi konkurentmi.

Podporou pre vSetky uvedené opatrenia by mali byt dobre fungujuci jednotny trh, spravodliva
hospodarska sitaz, u¢innd verejna sprava a predvidatelnd a moderna reguldcia. Toto je
rozhodujicou ulohu Komisie. Zabezpecenie tplného vykondvania pravidiel vnatorného trhu v
kl'acovych oblastiach, ako su sluzby a energetika, a ukoncenie modernizacie pravidiel Statnej
pomoci bude dolezitym krokom smerom k dokonceniu jednotného trhu. Prijatie kIicovych
opatreni v ramci Aktu o jednotnom trhu II takisto posilni strategické odvetvia hospodarstva
EU a odstrani prekazky v oblastiach, ako su cezhrani¢né investicie. Komisia bude dalej
pracovat’ na Statute eurdpskej vzajomnej spoloCnosti ako sucast’ usilia o zabezpecenie
rovnakého postavenia vsetkych podnikov.

Program REFIT ma osobitny vyznam ako sucast prace Komisie na podporu
konkurencieschopnosti vo vsetkych odvetviach politiky, osobitne pokial’ ide o pomoc MSP.
Komisia prehodnotila cely rozsah pravnych predpisov EU a navrhla zoznam osobitnych
¢innosti, legislativnych revizii, zruseni, stiahnuti a hodnoteni s cielom zabezpecit, ze pravne
predpisy EU vyhovuju danému téelu. Pojde o dolezity prispevok k podpore podnikatel'sky
priaznivého prostredia zjednodusenim a zosuladenim pravnych predpisov.

Plne integrovany a vzdjomne prepojeny jednotny trh, ktory pokryva telekomunikacie,
energetiku a dopravu, si vyzaduje cenovo dostupnt, pristupnu, G€inni a bezpecnu sietova
infrastrukturu. To si zas vyzaduje mobilizaciu sukromnych a verejnych investicii, jasny
regulacny rdmec, rozvoj zrucnosti a investicie do inovécii, vyskumu a vyvoja. Vykonavanim
Nastroja na prepojenie Eurdpy sa zmobilizuje rozpoéet EU na podnietenie investicii
sukromného sektora do strategickej sietovej infrastruktiry. Komisia bude nad’alej pracovat
na podpore a rozvoji potencialu EU v oblasti cestovného ruchu.

Usilie o rozsiahle zavadzanie digitalnych sluzieb a cezhrani¢nych interoperabilnych rieSeni
bude navySe hnacim motorom modernizacie a transformacie verejnych sprav a podnieti
otvorenejSie a ucinné verejné sluzby pre podniky a obcCanov. Moderny verejny sektor je
kIai€ovym prvkom, pokial ide o reakciu Eurdpy na vyzvy 21. storocia.

Vsetci spotrebitelia by do roku 2014 mali mat’ pristup k plne integrovanému trhu s energiou a
prospech z dodatoCnej bezpecnosti energetickych prepojeni s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi.
Osobitna pozornost’ by sa mala zamerat’ na maloobchodny trh s energiou s ciel'om zabezpecit,
ze spotrebitelia maju v plnej miere prinos z vnlitorného trhu v oblasti energie. Energeticka
u¢innost bude na poprednom mieste agendy na rok 2014 s cielom zlepsit
konkurencieschopnost’ a udrzatel'nost’.

V oblasti dopravy by mali mat" obcCania vyhody z efektivnejSej siete, ako aj moznost
jednoduchsie menit’ rozne sposoby dopravy. Prijatim navrhov v oblasti Zelezni¢nej dopravy,

6



letisk, riadenia letovej prevadzky a pristavov sa otvoria nové moznosti a podnieti sa
konkurencieschopnejsia infraStruktira.

V septembri Komisia predlozila navrh, ktory otvéara cestu k jednotnému trhu v oblasti
telekomunikacii. Prijatie tohto navrhu zdkonodarnymi orgdnmi by bolo ddlezitym krokom k
rozvoju dynamického jednotného trhu v oblasti telekomunikécii do roku 2015. Zaroven by sa
tym posilnil skuto¢ne jednotny digitalny trh a produktivita, pricom by sa Europanom poskytol
pristup k bohatému elektronickému obsahu dostupnému online kdekol'vek, kedykol'vek a
prostrednictvom akéhokol'vek zariadenia. KlIicovymi prvkami digitdlnej agendy su okrem
toho aj urychlené prijatie navrhov pravnych predpisov v oblasti bezpec¢nosti sieti a informécii,
ochrany udajov a d’alSie prace na modernizacii dusevného vlastnictva.

Zo $trukturalneho hladiska stale existuje znacny nevyuzity potencial hospodarstva EU pre
vysSiu produktivitu pri vyuzivani menSich zdrojov. ZniZenie nepriaznivych vplyvov na
zivotné prostredie je rozhodujuce pre udrzatelnti buducnost. Vicsia efektivnost’ vyuzivania
zdrojov by mala prispiet’ k rastu, zamestnanosti a zlepSeniu konkurencieschopnosti najméa
znizenim ndkladov pre podniky, ako aj k dosiahnutiu vyznamnych prinosov pre zdravie a
zivotné prostredie, niz§im U¢tom za energie a k novym prilezitostiam pre inovacie a
investicie. Toto bude kI"aiCovym prvkom aj pri rieSeni problému odpadu v dnesnej spolo¢nosti
a vyuZziti prileZitosti pre Uplnu recyklaciu. UdrZzateIné riadenie naSich prirodnych zdrojov je
nielen taziskom reformovanej pol'nohospodarskej politiky, ale aj spolo¢nej rybarskej politiky
a poskytuje potencidl pre hospodarsky rast nayméd v pobreznych oblastiach, ako aj v celom
ret’azci rybarstva.

Navrhy pre ramec v oblasti klimy a energetiky do roku 2030 buda podkladom pre konkrétne
opatrenia, ktoré su v sucasnosti potrebné na zabezpecenie véasného a ambicidzneho znizenia
emisii sklenikovych plynov, ako aj bezpecnych a cenovo dostupnych dodavok energie.
Takyto ramec by mal tiez poskytnuit’ viac istoty pre investicie a vytvorit nové pracovné
prilezitosti. V roku 2014 bude potrebné vynalozit’ zna¢né usilie vychddzajice z tohto ramca a
ukazat’ sposob, akym EU napreduje pred rokovaniami o medzinarodnej dohode o klime v
roku 2015.

Spravodlivost’ a bezpecnost’

EU musi chranit’ obCanov a zabezpecit’ ich prava. V tejto stvislosti zohrava kl'a¢ovu ulohu
ucinné uplatiiovanie pravidiel EU a posilnenie spoluprace medzi vnutroStatnymi orgdnmi v
oblasti bezpecnosti a spravodlivosti.

Patri sem pomoc v boji proti trestnej ¢innosti, korupcii a hrozbe terorizmu a zabezpecenie
dodrziavania zakladnych prav. Neddvne nesStastia v Stredozemi vratane ostatného pri ostrove
Lampedusa este d’alej posilituju potrebu Eurdpy konat’ vratane prijatia vyraznejSich opatreni
na predchadzanie umrti na moriach, na podporu os6b hladajucich medzinarodnt ochranu,
zabezpedenie ochrany hranic EU, boj proti obchodnikom s Tud'mi, ako aj na posilnenie
spoluprace s tretimi krajinami.

EU sa zameriava na ochranu zdravia a bezpe¢nost potravin a vyrobkov. Vykonivanie
zlepsenych pravidiel o bezpecnosti spotrebitelov a zdravi I'udi, zvierat a rastlin je kIticovym
faktorom pre zabezpecenie konkurencieschopnosti, rastu a zamestnanosti. Pozornost’ sa bude
rovnako sustred’'ovat’ na ochranu kritickych infrastruktir a podporu prevencie katastrof, ako aj
pripravenosti a ucinnej reakciu na ne. Patri sem aj zabezpecenie toho, ze jadrova energia je
pouzitd v sulade s najvyssimi normami bezpec¢nosti a ochrany.



Utinny sudny systém, bezpeéné prostrediec a jednoznaéné opatrenia proti podvodom
podporuju hospodarstvo, ako aj uc¢inné politiky zamerané na podporu dovery spotrebitelov a
zdravia. Ak maju l'udia a podniky v plnej miere vyuzivat svoje prava, potrebujii najma v
pripadoch cezhrani¢nych sporov I'ahky pristup k spravodlivosti, a to za rovnakych podmienok
vo vSetkych krajinach. Europska prokuratura navrhnutd Komisiou umozni tiez ucinnejsSie
vySetrovanie trestnych ¢inov poskodzujucich finanéné zaujmy EU. Komisia takisto
predpokladd d’alSie systémové zlepSenia nariadenia o urade OLAF inSpirované procesnymi
zdrukami uvedenymi v ndvrhu Komisie o eurdpskej prokurature, ktoré mozno zaviest do
administrativnych vySetrovani turadu OLAF a prijat’ eSte pred vytvorenim eurdpskej
prokuratiry.

Ukoncenim prechodného obdobia podla Lisabonskej zmluvy v roku 2014 sa policajna a
justiéna spolupraca v trestnych veciach plne integruje do pravneho systému EU. Komisia
vypracuje svoje predstavy o tom, ako by sa politika v oblasti spravodlivosti a vnutornych
veci mala rozvijat a prehlbovat v stvislosti s ukonéenim Stokholmského programu.

Eurépska tnia je zalozend na urcitych zadkladnych klI'aicovych hodnotach. Opiera sa o zdsadu
pravneho Statu, pricom v pripadoch, ked’ sa zdalo, Ze je tato zdsada spochybnena v ¢lenskych
Statoch, bola Komisia vyzvana, aby zasiahla. Komisia predlozi rdmec, ktory umozni
konzistentnu reakciu na podobné situdcie vychadzajucu zo zasad objektivnosti a rovnosti
medzi ¢lenskymi Statmi. Tento rdmec by sa aktivoval iba v situdciach, ked existuje vazne,
systémové riziko pre zasadu pravneho §tatu, a to po splneni vopred stanovenych kritérii.

VonkajSia ¢innost’

Jednotna EU je takisto uéinnej$im globalnym hra¢om. Program rozsirenia EU prispieva ku
konsolidacii mieru a stability na naSich hraniciach a podporuje naSe zakladné hodnoty a
demokraciu. Po pristupe Chorvatska Komisia pokracuje v spolupraci so zapadnym Balkanom
a Tureckom. Vysoka predstavitel’ka Unie a zaroveni podpredsedni¢ka Komisie sa v ramci
svojej dvojitej funkcie podielala na ulahCeni vyznamného prelomu vo vztahoch medzi
Srbskom a Kosovom. Nasa susedska politika sleduje rovnaké ciele za hranicami v naSom
bezprostrednom susedstve, smerom na vychod a na juh. Osobitny vyznam mé v tomto
kontexte podpisanie dohod s Ukrajinou, Moldavskom a Gruzinskom na vychode, ako aj
podpora procesu demokratického prechodu juhu.

Pretrvavajuca kriza v Syrii opit’ zdoraznila rozhodujtci prinos EU pri rieseni kriz a stalu
potrebu reakcie zo strany EU. Podpora mieru a bezpeé¢nosti je hlavnym pilierom vonkajsej
ginnosti EU a nase usilie sa nemdZe zastavit na hraniciach Eurépy. EU bude nadalej
podporovat’ opatrenia v oblasti mieru a bezpecnosti v ramci komplexného pristupu, priCom sa
zameria na strategické iniciativy ako ndmornd bezpeCnost a zlepSenie stability v inych
Castiach sveta. Vyuzivanie osobitnych skupin na podporu demokratického prechodu sa rozsiri
za krajiny juzného susedstva, napr. do Mjanmarska.

Globalne vyzvy ako podpora stability, trvalo udrzatelny rozvoj a politické reformy si
vyzaduju jednotné opatrenia na ochranu a podporu nasich zaujmov a hodnét. V tejto suvislosti
su vonkajSie hospodarske vztahy dolezitym nastrojom na posilnenie naSho postavenia vo
svete. EU je lidrom v medzinirodnom obchode a vybudovala si silné vztahy s mnohymi
kl'aiCovymi strategickymi partnermi. Realizuje ambicidozny program rokovani o obchode,
vykonava nové dohody a presadzuje obchodné pravidld. Komisia zachova tempo rokovani s
kl'a¢ovymi partnermi. Bude aj nad’alej pracovat’ na dosiahnuti dohody pocas 9.ministerske;j
konferencie WTO v decembri tohto roka o ulah¢eni obchodu a poskytne nové stimuly pre
mnohostranné rokovania. Komisia predlozila navrh o konzularnej ochrane, ktorym by sa
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mala zlepsit pomoc pre ob&anov EU v krizovych situcidch. EU zohrava zasadnu ulohu v
globalnej sprave ekonomickych a financnych veci a prevzala vedicu tlohu v podpore trvalo
udrzateI'ného rozvoja a v boji proti zmene klimy. Celosvetovy boj proti danovym tunikom a
bankové tajomstvo patria v sicasnosti k prioritdm agendy G20.

EU spoloéne zostava najva¢sim darcom celosvetovej rozvojovej a humanitirnej pomoci.
Komisia sa v priebehu roka 2014 pripravuje na vyznamné rokovania — samit o miléniovych
rozvojovych cieloch a cieloch v oblasti trvalo udrzatelného rastu, novi medzinarodna
dohodu o klime a rdmec pre riadenie rizik v pripade katastrof nadvizujuci na akény rdmec z
Hjoga. Takisto bude dolezité zadat’ uvahy o budicnosti vztahov AKT — EU po roku 2020.

Ked’ EU kona jednotne, jej vplyv sa znasobuje. KIai¢ovym prvkom v tejto stvislosti je
zabezpedenie suladu medzi vnutornym a vonkaj$im rozmerom politik EU. Spolupraca na
vybudovani jednotného trhu v oblasti obrany s cielom vytvorit' zdkladiiu pre eurdpsky
obranny priemysel zohra zdsadnu tlohu, a zaroven prispeje k rastu a tvorbe pracovnych miest.



