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Uvob

Nakon pet godina svjetske financijske krize sada se u Europskoj uniji po€inju nazirati znakovi
krizom, primjerice nezaposleni mladi ljudi. Moramo razvijati dosadasnji napredak i nastaviti s
procesom reforme u drzavama clanicama pod najveéim pritiskom. Ipak, zahvaljujuci
dubinskoj gospodarskoj, financijskoj i fiskalnoj reformi te ciljanim mjerama za povecanje
rasta i stvaranje radnih mjesta na europskoj 1 nacionalnoj razini, postoje jasne naznake da se
Europa postepeno uzdize iz krize jaca i spremnija.

Medutim, nema mjesta pretjeranom zadovoljstvu. Godina 2014. mora biti godina rezultata 1
provedbe. To je godina za dovrSenje rada na mnogim prijedlozima u zakonodavnom postupku
za povecanje rasta i ubrzanje provedbe na licu mjesta. Vrlo snazna usredotoCenost na rezultate
u nadolaze¢im mjesecima pokazat ¢e gradanima i tvrtkama Europe da mogu s povjerenjem
gledati buducnost.

Poticanje rasta i radnih mjesta i dalje ¢e biti prioritet programa rada Europske komisije za
2014. Ti prioriteti pokrenut ¢e analizu reformi potrebnih na nacionalnoj razini koju provodi
Komisija, gdje bi se jednakim naporima trebala nastaviti sanacija javnih financija, strukturna
reforma gospodarstva i omogucivanje ulaganja za poticanje rasta, kao 1 inicijative na
europskoj razini za poticanje gospodarskog oporavka 1 stvaranje radnih mjesta te
prevladavanje socijalnih posljedica krize.

Tijekom proteklih pet godina Europska unija i drzave ¢lanice nastojale su zajedno rijesSiti
kljucna pitanja s kojima se Europa danas suocava. U tom su razdoblju ostvarena znatna
dostignuc¢a: sacuvao se i ojacao euro, Europska unija dobila je jaci sustav gospodarskog
upravljanja, uvedena je nova generacija financijskog nadzora i reguliranja, postavljeni su
temelji bankarske unije, pojacan je rad na produbljivanju jedinstvenog trziSta i postignut
politi¢ki sporazum o proracunu EU-a — europskom fondu za rast i ulaganja. Europska godina
gradana prilika je za razmi$ljanje o tome kako EU pomaZe Europljanima u svakodnevnom
zivotu 1 ukljuCuje gradane u izravan dijalog o budu¢nosti EU-a. EU se uvijek iznova pokazao
kljuénim sudionikom u rjeSavanju svjetskih pitanja danasnjice.

Medutim, izazovi koji ostaju su golemi. Stope nezaposlenosti, osobito medu mladim ljudima 1
dalje su na gospodarski i socijalno neprihvatljivoj razini. Mali poduzetnici, Zila kucavica
europskog gospodarstva, i dalje se suoCavaju s teSko¢ama u financiranju potrebnom za rast i
stvaranje radnih mjesta. lako je ostvaren napredak, Europa jo$ uvijek nije ispunila ocekivanja
u pogledu jedinstvenog trziSta, osobito u kljucnim podruc¢jima kao Sto su digitalno
gospodarstvo, energetika i1 usluge.

Medutim, nasi izazovi nadilaze gospodarstvo. Potrebno je djelovanje EU-a kako bi se zastitile
vrijednosti 1 promicala prava gradana: od zaStite potroSaca do prava radnika, od
ravnopravnosti do poStovanja manjina, od ekoloskih standarda do =zaStite podataka 1
privatnosti. Moramo potaknuti solidarnost i odgovornost za rjeSavanje potrebne zadace
upravljanja granicama Europe i1 zaStitu potrebitih. Iskustvom se potvrdila korisna uloga
Komisije u situacijama u kojima postoji ozbiljan, sistemski rizik za vladavinu prava.

Istovremeno se moramo pozabaviti strukturnim izazovima i prilikama, kao $to su borba protiv
klimatskih promjena, prilagodba stanovnistvu koje stari, osiguravanje obrazovanja i vjestina
koje Europi trebaju, izgradnja gospodarstva ucinkovitijih resursa, pronalazenje novih izvora
konkurentnosti i inovacija u doba globalizacije te doprinos stabilnosti u ostatku svijeta.
Komisija ¢e nastojati osigurati da se u nadolaze¢im godinama u cijelosti iskoriste jedinstvene
prilike koje se pruzaju suradnjom na europskoj razini u cilju suofavanja sa zajednickim
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izazovima. U vecini slucajevima to su globalni izazovi u kojima ¢e EU morati biti u¢inkovit
globalni akter.

Program rada Komisije za 2014. usredotocit ¢e se na daljnji rad i ostvarivanje opipljivih
rezultata za gradane Europe. U praksi to znaci blisku suradnju s Europskim parlamentom 1
Vije¢em kako bi se ubrzalo donoSenje kljuénih prijedloga koji su podneseni, osiguralo da su
novi programi EU-a za financiranje uspostavljeni i da se provode na vrijeme te produbila
suradnja s drzavama cClanicama i izmedu njih kako bi se provela strategija Europa 2020. u
okviru Europskog semestra.

Osim toga, 2014. ¢e se u nizu podrucja provoditi istrazivacki rad kako bi se pripremile odluke
sljede¢e Komisije. To ukljucuje daljnji rad na putu prema snaznoj i istinskoj gospodarskoj i
monetarnoj uniji izgradenoj na Cetiri stupa gospodarske, fiskalne, bankarske 1 politi¢ke unije.
Predstoje¢im izborima za Europski parlament pruzit ¢e se vazna prilika za opseznu raspravu o
stvaranju ujedinjenije, jaCe i otvorenije Europe.

KLJUCNI 1IZAZOVI ZA 2014.

Pocetkom 2014. prioritet Europskog parlamenta 1 Vijeca bit ¢e okonfanje pregovora o nizu
postojecih prijedloga kojima se potiCe rast i stvaranje radnih mjesta. Komisija ¢e suradivati s
objema institucijama kako bi pomogla da se ti pregovori uspjeSno zavrse prije izbora za
Europski parlament. Prilogom I. utvrduje se popis prijedloga koji su prema misljenju
Komisije od klju¢ne vaznosti 1 koji su dovoljno napredovali da postoji realna mogucénost za
njihovo donosenje u nadolaze¢im mjesecima. Medu njima su prijedlozi za podrucja kao §to su
bankarska unija, dva akta o jedinstvenom trziStu, mobilnost radnika i digitalna agenda.

U isto je vrijeme EU ve¢ dao suglasnost za opsezan program zakonodavstva koji se sada treba
provesti. Komisija ¢e predano raditi kako bi gradani EU-a $to je brze moguce osjetili
pozitivne u€inke. Nastavit ¢e raditi zajedno s drzavama ¢lanicama kako bi se osiguralo da se
pravila EU-a ispravno provode 1 primjenjuju te strogo postuju. Poseban prioritet bit ¢e nova
generacija programa ulaganja koji se podupiru viSegodiSnjim financijskim okvirom EU-a.
Nesmetanim 1 pravovremenim pocetkom programa iz viSegodiSnjeg financijskog okvira za
razdoblje od 2014. do 2020. znatno ¢e se ozivjeti europsko gospodarstvo. Stoga je potrebno
donijeti zakonodavni okvir te na nacionalnoj razini uspostaviti potrebne strukture, postupke i
programe kako bi se $to je moguce prije na terenu poceli realizirati projekti.

Komisija ¢e 2014. nastaviti unaprjedivati klju¢ne procese koji su dio puta na kojem EU sada
radi. Ti procesi ukljucuju:

e promicanje ciljeva strategije Europa 2020. u okviru Europskog semestra za
uskladivanje gospodarskih politika,

e ucvrséivanje napretka postignutog u gospodarskom upravljanju,
e izvjeS¢ivanje o napretku gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije,
e razvoj godiSnjeg paketa za proSirenje i europske politike susjedstva.

Osim toga, Komisija ¢e razraditi nove pristupe kao Sto je pokazatelj napretka u pravosudu i
unaprijediti inicijative kao §to je strategija za Rome.

Ostali kljuéni ciljevi koje ¢e Komisija slijediti obuhvaéaju niz klju¢nih medunarodnih
pregovora, od partnerstva za transatlantsku trgovinu i ulaganje sa Sjedinjenim DrZzavama do



medunarodnih pregovora o zastiti klime. Komisija je takoder spremna u potpunosti se
ukljuciti u rjeSavanje razvojnih izazova, humanitarnih i drugih kriza.

Osim $to nastavlja dosadasnji rad, Komisija radi na ograni¢enom broju novih inicijativa koje
¢e predstaviti 2014. (Prilog II.). Nekima od njih dovr$avaju se mjere predvidene Programom
rada za 2013. koji je izri€ito obuhvacao inicijative koje ¢e se iznijeti u prvoj polovici 2014.
Ostale proizlaze iz medunarodnih obveza ili godiSnjih politickih ciklusa. Uz iznimku
zakonskih obveza, tehniCkog azuriranja i posebne hitnosti, Komisija neée podnositi nove
zakonodavne prijedloge.

Osim tih novih inicijativa, Komisija ¢e provesti Sirok raspon pripremnog i istrazivackog rada
kako bi pripremila teren za donoSenje nekih klju¢nih odluka u buduénosti. To ¢e ukljucivati
procjene utjecaja i javna savjetovanja osmisljena za utvrdivanje kljuénih pitanja i izbora te
ispitivanje njihovog potencijalnog utjecaja.

Vazan dio ovih promis$ljanja je novi pogled na ve¢ postojeée zakonodavstvo kako bi se
osigurala njegova ,.prikladnost”. Nedavna Komunikacija Komisije', kojom se priopéuju
zakljucci programa prikladnosti i u€inkovitosti propisa (REFIT), sadrzava opsezan program
analize i1 reforme zakonodavstva. To ¢e biti glavna tema 2014. (Prilog III.), dok ¢e se
prijedlozi s popisa u Prilogu I'V. povudi.

Uz zakonodavstvo povezano s poCetkom programa viSegodiSnjeg financijskog okvira za
sljedece razdoblje 1 drugo zakonodavstvo koje je sada u zavrsnoj fazi donosenja (ukljucujuéi i
stavke u Prilogu I.), Prilogom V. naglaSava se odabrani broj vaznih zakonodavnih mjera ¢iji
¢e ucinak zapoceti tijekom 2014.

KLJUCNI PRIORITETI ZA 2014.

Gospodarska i monetarna unija

Uz to §to ¢e Latvija uskoro postati 18. ¢lanica europodrucja, Komisija ¢e i dalje raditi na
jacanju gospodarskog upravljanja i dovrSenju bankarske unije u skladu s planom za snaznu 1
istinsku gospodarsku i monetarnu uniju. Nedavnom Komunikacijom Komisije o socijalnoj
dimenziji gospodarske i monetarne unije naglasava se vaznost ve¢e kohezije gospodarske i
monetarne unije za europsko druStvo u cjelini. Gospodarska i monetarna unija utkana u
demokratsko tkanje Europe najbolji je naCin za stjecanje povjerenja gradana. Promisljanja o
produbljivanju gospodarske i monetarne unije nastavit ¢e se 2014.

U okviru Europskog semestra koordinacija gospodarskih politika pojacat ¢e se 2014. s
drugom godinom provedbe ,,paketa dviju mjera” kojim ¢e se osigurati da su nacrti nacionalnih
proracuna u skladu s fiskalnim ciljevima europodrucja. Kao i prethodnih godina Komisija ¢e
semestar pokrenuti u studenom s godi$njim izvjeS¢em o rastu. Nova generacija programa
kohezijske politike usmjerit ¢e se takoder na potporu provedbi specifiénih preporuka za
pojedinu zemlju.

U pogledu bankarskog sektora 1 financijskih propisa, najveci prioriteti za 2014. su provedba
jedinstvenog nadzornog mehanizma i sporazum o jedinstvenom mehanizmu za rjeSavanje.
Komisija ¢e nastaviti s reformom financijskih propisa i nadzorom te radom u podruc¢jima kao

! Prikladnost i u¢inkovitost propisa (REFIT): zakljucci i daljnji koraci COM (2013) 685, 2.10.2013.



Sto su strukturna reforma banaka, usporedni bankarski sustav i dugoro¢no financiranje.
Stabilan financijski sustav i provedba svih obveza skupine G20 1 dalje su preduvjet za odrZzivi
oporavak i dugoro¢nu financijsku stabilnost.

U kontekstu skucenih i rascjepkanih kreditnih trZiSta diljem EU-a, Komisija ¢e raditi na
poboljsanju sposobnosti financijskog sustava za financiranje realnog gospodarstva i ve¢em
koriStenju financijskih instrumenata kako bi se maksimalno povecao ucinak financijske
poluge proracuna EU-a. Rad s Europskom investicijskom bankom kojim se podupire pristup
malih i srednjih poduzetnika financiranju, nastavit ¢e se kao vazan mehanizam za ozivljavanje
rasta. Potpora drzava ¢lanica odlucujuéa je za uspjeh u svim tim podruc¢jima.

Daljnji prioritet je jacanje borbe protiv neprijavljenog rada, porezne prijevare i utaje poreza.
Komisija ¢e 1 dalje podrzavati napore za osiguravanje stabilne i u¢inkovite fiskalne platforme
za javne financije te istrazivati kako se oblikovanjem i provedbom porezne politike moze
bolje podupirati gospodarstvo EU-a.

Pametan, odrziv i ukljuciv rast:

Novi programi viSegodiSnjeg financijskog okvira izradeni su kako bi podrzavali prioritete
strategije Europa 2020. i ukljucuju Sirok spektar mjera za povecanje ulaganja, promicanje
zaposljavanja i socijalne ukljucenosti, razvoj ljudskog kapitala i davanje prednosti reformama
s izravnim u¢inkom na rast i stvaranje radnih mjesta. Trenutacno se radi na tome da programi
2014. budu u cijelosti operativni. To ukljucuje i1 sklapanje novih partnerskih sporazuma i
donoSenje odgovarajucih programa europskih strukturnih i investicijskih fondova kako bi se u
svakoj drzavi ¢lanici postigli opipljivi 1 mjerljivi rezultati. Osim toga, donoSenjem paketa za
ulaganje u inovacije omogucit ¢e se sklapanje niza javno-privatnih partnerstva u klju¢nim
sektorima. Provodit ¢e se i reformirana zajednicka poljoprivredna politika kako bi se stvorilo
vise radnih mjesta u ruralnim podru¢jima 1 izgradili snazni temelji za zeleno gospodarstvo.

Rast je kljucan za stvaranje vise i boljih radnih mjesta te jacu socijalnu koheziju. Najvazniji
prioritet je borba protiv nezaposlenosti mladih: neprihvatljivo visoka nezaposlenost mladih
ima ozbiljne socijalne posljedice i mogla bi imati tezak dugoro¢ni utjecaj na izglede
pogodenih osoba u budu¢nosti 1 na dinamiku europskog gospodarstva. Kako bi se pokrenulo
stvaranje radnih mjesta za mlade i olakSao prijelaz iz Skole na posao od presudnog znacaja bit
¢e da drzave clanice provedu jamstvo za mlade. Mora se ulagati u obrazovanje i stjecanje
vjestina te povecati mobilnost radne snage, izmedu ostalog 1 pojacanom suradnjom zavoda za
zaposljavanje te uklanjanjem neopravdanih ili nerazmjernih prepreka za slobodno kretanje
reguliranih 1 profesionalnih usluga i pristup njima. Poseban prioritet trebalo bi biti
ukljucivanje potencijala klju¢nih rastu¢ih sektora kao S$to su zeleno gospodarstvo,
informacijske i komunikacijske tehnologije te zdravstvena i socijalna skrb. Naposljetku, dok
fiskalne i gospodarske reforme pocinju davati rezultate, socijalna iskljuenost i nejednakost i
dalje su vazan izazov. Odlucuju¢i doprinos oporavku bit ¢e i maksimalno koriStenje
potencijala europskih strukturnih i investicijskih fondova. Osim toga, poticanje obrazovanja,
osposobljavanja, stjecanja vjeStina, zapoSljavanja 1 socijalne kohezije pojacat ce se
provedbom programa diljem EU-a kao §to su Erasmus+, Program za zaposljavanje i socijalne
inovacije, Europski fond za prilagodbu globalizaciji 1 Europski fond za pomo¢
najsiromasnijima.

Kako bi EU ostao konkurentan u svijetu, treba poticati ulaganja u inovacije i istrazivanja
putem potpune provedbe programa Obzor 2020., stvaranjem pravih trzisnih 1 gospodarskih
uvjeta 1 boljim uskladivanjem nacionalnih mjera. Provest ¢e se temeljita analiza za
utvrdivanje uskih grla i prilika kako bi se odredili prioriteti za buduénost. Potrebna je
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moderna industrijska politika kako bi se poduzeca ucinkovito podrzala i Komisija ¢e
razmisliti o strateSkim prioritetima, osobito o standardizaciji, kako bi prevladala postojece
izazove s kojima se suocava industrija. Pristup kvalificiranoj radnoj snazi, u potpunosti
integrirano energetsko trziSte i aktivna trgovinska agenda podrucja su u kojima Komisija daje
potporu rastu i osigurava jednake uvjete trziSnog natjecanja u svijetu.

Za sve to potrebna je potpora operativnog jedinstvenog trzista i pravednog trziSnog natjecanja,
ucinkovite javne uprave te pouzdanih i modernih propisa. To je odlucujuéi zadatak za
Komisiju. Potpuna provedba pravila unutarnjeg trziSta u kljuénim podrucjima kao $to su
usluge i energetika te dovrSenje modernizacije pravila o drzavnim potporama glavni su koraci
prema dovrSenju jedinstvenog trziSta. DonoSenje kljuénih mjera u skladu s Aktom o
jedinstvenom trzistu II. takoder ¢e ozivjeti strateSke sektore gospodarstva EU-a i ukloniti
prepreke u podru¢jima kao $to su prekogranicna ulaganja. Komisija ¢e nastaviti s radom na
statutu Europskog uzajamnog drustva kako bi osigurala jednake uvjete trziSnog natjecanja za
sva poduzeca.

U okviru rada Komisije za poveéanje konkurentnosti u svim podruc¢jima politika, osobito za
pomo¢ malim 1 srednjim poduzetnicima, od posebnog je znacaja program REFIT. Komisija je
pregledala propise EU-a i predlozila popis posebnih mjera, preispitivanje zakonodavstva,
stavljanje izvan snage, povlacenja i procjene kako bi se osiguralo da je zakonodavstvo EU-a
,»prikladno”. Tako se zahvaljuju¢i pojednostavnjenju i uskladivanju zakonodavstva daje vazan
doprinos promicanju pogodnog poslovnog okruzenja.

Potpuno integrirano i medusobno povezano jedinstveno trziSte kojim su obuhvaéene
telekomunikacije, energetika i promet zahtijeva prihvatljivu, pristupa¢nu, u¢inkovitu i sigurnu
mreznu infrastrukturu. Za to je pak potrebno pokretanje privatnih i javnih ulaganja, jasan
pravni okvir, razvoj vjeStina i ulaganje u inovacije, istrazivanja i razvoj. Provedbom
Instrumenta za povezivanje Europe pokrenut ¢e se proracun EU-a kako bi se ubrzala ulaganja
privatnog sektora u strateSku mreznu infrastrukturu. Komisija ¢e i dalje promicati i razvijati
turisticki potencijal EU-a.

Nadalje, promicanjem Siroko rasprostranjenog koriStenja digitalnih usluga 1 prekograni¢nih
interoperabilnih rjeSenja potice se modernizacija i preustroj javne uprave, ¢ime javne sluzbe
postaju otvorenije i1 ucinkovitije za poduzeca i gradane. Moderan javni sektor bitan je dio
odgovora Europe na izazove 21. stoljeca.

Svi potrosaci energije trebali bi do 2014. imati pristup potpuno integriranom energetskom
trziStu 1 dodatnu sigurnost putem energetskih veza s drugim drzavama ¢lanicama. Poseban
naglasak trebao bi biti na maloprodajnom energetskom trzistu kako bi potrosaci u potpunosti
mogli iskoristiti prednosti unutarnjeg energetskog trzista. Energetska ucinkovitost takoder je
na vrhu prioriteta u 2014. u cilju poboljSanja konkurentnosti 1 odrzivosti.

U prometu bi gradani trebali imati ucinkovitije mreze i mogucénost jednostavnog
izmjenjivanja razli¢itih nacina prijevoza. DonoSenjem prijedloga u podrucjima kao S§to su
zeljeznica, zraCne luke, upravljanje zracnim prometom i lukama otvorit ¢e se nove
mogucnosti 1 poticati konkurentnija infrastruktura.

U rujnu je Komisija predstavila prijedlog kojim se utire put prema jedinstvenom trzistu
telekomunikacija. Ako zakonodavci prihvate prijedlog, to bi bio vazan korak prema
ostvarivanju dinami¢nog jedinstvenog trzista telekomunikacija do 2015. Njime bi se stvorio
temelj za pravo digitalno jedinstveno trziSte, povecala produktivnost i Europljanima
omogucio pristup bogatoj ponudi sadrzaja pri pristupanju internetu bilo gdje, bilo kada i
putem bilo kojeg uredaja. Osim toga, brzo donoSenje zakonodavnih prijedloga o mreznoj i
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informacijskog sigurnosti, zastita podataka i daljnji rad na modernizaciji intelektualnog
vlasniStva ¢ine bitan dio digitalne agende.

Gledaju¢i iz strukturne perspektive, gospodarstvo EU-a i dalje raspolaze znatnim
neiskoriStenim potencijalom za vecu produktivnost uz manje resurse. Smanjivanje Stetnih
utjecaja na okoli§ odlucujuce je za odrzivu buducnost. Veéa ucinkovitost resursa trebala bi
pridonijeti rastu, stvaranju radnih mjesta 1 vecoj konkurentnosti, osobito putem manjih
troskova za poduzeca, te stvaranju znatnih prednosti za zdravlje i okolis, jeftinije energije i
novih moguénosti za inovacije i ulaganja. To ¢e biti odlu¢ujuée za rjeSavanje pitanja otpada u
danasnjem druStvu i1 potpunog iskoriStavanja moguénosti recikliranja. Kao i u sredistu
reformirane poljoprivredne politike, odrzivo upravljanje nasim prirodnim resursima u sredistu
je reforme zajednicke ribarstvene politke kojom se pruza moguénost za gospodarski rast,
osobito u priobalnim podrucjima i u cijelom lancu ribarstvenog gospodarstva.

Prijedlozima okvira za klimu i energetiku za 2030. stvara se okvir za konkretne mjere koje su
sada potrebne za ambiciozno i pravovremeno smanjenje emisija staklenickih plinova, dok se
istovremeno jamci sigurna i cijenama prihvatljiva opskrba energijom. Takvim okvirom trebala
bi se osigurati i veca sigurnost ulaganja te otvoriti nova radna mjesta. Godine 2014. bit ¢e
potrebni veliki napori da se razvije taj okvir i pokaze kako EU ima vodecu ulogu uoci
pregovora o medunarodnom klimatskom sporazumu 2015.

Pravosude i sigurnost

EU mora zastititi svoje gradane i Cuvati njihova prava. U tu svrhu nuzna je ucinkovita
primjena pravila EU-a i jac¢anje suradnje izmedu nacionalnih tijela u podrucju sigurnosti i
pravosuda.

To ukljucuje borbu protiv kriminala, korupcije i prijetnje terorizma i poStovanje temeljnih
prava. Ponavljanje tragedija na Sredozemnom moru, ukljuuju¢i onu posljednju na
Lampeduzi, ukazuje na potrebu za djelovanjem Europe, ukljuujuéi stroze mjere za
sprjeCavanje gubitka zivota na moru, potporu osobama kojima je potrebna medunarodna
zaStita, osiguravanje zastite granica EU-a 1 borbu protiv trgovaca ljudima te bolju suradnju s
tre¢im zemljama.

Cilj EU-a zadtita je zdravlja te sigurnost hrane i proizvoda. Provedba poboljsanih pravila o
sigurnosti potrosackih proizvoda i zdravlju ljudi, Zivotinja i bilja od presudnog je znacaja za
osiguravanje konkurentnosti, rasta i zaposljavanja. Naglasak ¢e biti i na zastiti kriti¢nih
infrastruktura te promicanju zastite 1 pripremljenosti na katastrofe kao i u€inkovitoj reakciji na
njih. Stoga se mora osigurati da se nuklearna energija koristi u skladu s najve¢im standardima
sigurnosti.

Ucinkovito pravosude, sigurno okruZzje i jasne mjere protiv prijevara potpora su gospodarstvu
kao 1 uspjeSne politike za vece povjerenje i zdravlje potrosaca. Kako bi ljudi i poduzeca u
cijelosti uzivali svoja prava, potreban im je jednostavan pristup pravosudu pod jednakim
uvjetima u svim drZzavama, osobito u prekogranicnim sporovima. Ured europskog javnog
tuzitelja koji je predlozila Komisija takoder ¢e pruziti ucinkovitiji progon kaznenih djela
protiv financijskih interesa EU-a. Komisija predvida i daljnja sistemska poboljSanja Uredbe o
OLAF-u temeljena na postupovnim jamstvima iz prijedloga Komisije o Uredu europskog
javnog tuzitelja koja se mogu prenijeti u administrativne istrage OLAF-a i donijeti 1 prije
osnivanja Ureda europskog javnog tuZzitelja.

Po zavrSetku prijelaznog roka u 2014. utvrdenog u Ugovoru iz Lisabona, suradnja policije 1
pravosuda u kaznenim predmetima u potpunosti ¢e se integrirati u pravni sustav EU-a.
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Komisija ¢e objasniti kako bi se politike u pravosudu i1 unutarnjim poslovima trebale razvijati
1 produbiti kada zavrsi Stockholmski program.

Europska unija izgradena je na odredenim klju¢nim temeljnim vrijednostima. Pociva na
vladavini prava, a od Komisije se trazila intervencija kada se vladavina prava u drzavama
¢lanicama ¢inila ugrozenom. Komisija ¢e predloziti okvir kojim se omogucuje dosljedan
odgovor na takve situacije, a koji se temelji na objektivnosti i nacelima jednakosti medu
drzavama c¢lanicama. Aktivirao bi se samo u situacijama u kojima postoji ozbiljan sistemski
rizik za vladavinu prava i koji je izazvan prethodno definiranim referentnim mjerilima.

Vanjsko djelovanje

Ujedinjeni EU uc¢inkovitiji je u svijetu. Planom proSirenja EU-a u¢vrS¢uju se mir i stabilnost
na nasim granicama i promicu se temeljne vrijednosti i demokracija. Nakon pristupanja
Hrvatske, Komisija je 1 dalje angaZirana na Zapadnom Balkanu i u Turskoj. U svojoj
dvostrukoj ulozi Visoka predstavnica/potpredsjednica omoguéila je svojim radom vazan
preokret u odnosima izmedu Srbije 1 Kosova. NaSa politika susjedstva ima iste ciljeve izvan
nasih granica u neposrednom susjedstvu na istoku i jugu. U tom kontekstu od osobitog je
znacaja potpisivanje sporazuma s Ukrajinom, Republikom Moldovom i Gruzijom na istoku
kao 1 potpora demokratskom tranzicijskom procesu na jugu.

Trenutacnom krizom u Siriji jo§ se jednom pokazalo koliko je bitan doprinos EU-a u
rjeSavanju kriza te se EU i dalje poziva na djelovanje. Promicanje mira i sigurnosti glavni je
stup vanjskog djelovanja EU-a i1 nasa se nastojanja ne smiju zaustaviti na granicama Europe.
EU ¢e i1 dalje promicati mjere za mir i sigurnost u okviru sveobuhvatnog pristupa, a
istovremeno ¢e se usredotoCiti na strateSke inicijative kao Sto su pomorska sigurnost i
poboljsanje stabilnosti u drugim dijelovima svijeta. Angaziranje radnih skupina za potporu
demokratskoj tranziciji proSirit ¢e se izvan Juznog susjedstva na drzave kao §to je Mjanmar.

Globalni izazovi, ukljucujué¢i promicanje stabilnosti, odrzivi razvoj i politicke reforme
zahtijevaju ujedinjeno djelovanje za zaStitu i promicanje nasih interesa i vrijednosti. U tom
kontekstu nasi vanjski gospodarski odnosi vazan su instrument za jacanje naSeg poloZaja u
svijetu. EU ima vodecu ulogu u svjetskoj trgovini, izgradio je snazne odnose s nizom klju¢nih
strateSkih partnera i slijedi ambiciozan plan trgovinskih pregovora te provedbe nedavno
primijenjenih sporazuma i primjene trgovinskih pravila. Komisija ¢e odrzati korak u
pregovorima s klju¢nim partnerima. Takoder ¢e nastaviti s radom na dogovoru o trgovinskim
olakSicama na 9. ministarskoj konferenciji WTO-a ovog prosinca i pruziti novu energiju
viSestranim pregovorima. Podnijela je prijedlog o konzularnoj zastiti kojom bi se poboljSala
pomo¢ gradanima EU-a u kriznim situacijama. EU ima klju¢nu ulogu u gospodarskom i
financijskom upravljanju u svijetu i preuzeo je vodstvo u promicanju odrzivog razvoja i borbi
protiv klimatskih promjena. Svjetska borba protiv utaje poreza i bankarskih tajni sada je na
vrhu dnevnog reda skupine G20.

EU je skupno i dalje najveci donator svjetske razvojne pomoci i humanitarne pomoci u
svijetu. Komisija za sastanak na vrhu u pogledu milenijskih razvojnih ciljeva i ciljeva
odrzivog razvoja priprema novi medunarodni sporazum o klimi i nastavak okvira iz Hyoga za
upravljanje rizicima od katastrofa — sve su to vazni pregovori koji se moraju pripremiti za
2014. Isto tako je vazno poceti razmisljati 1 o budu¢nosti odnosa izmedu AKP-a i EU-a nakon
2020.

Kada EU djeluje ujedinjeno, utjecaj je veci. Stoga je bitno osigurati dosljednost izmedu
unutarnje i vanjske dimenzije politika EU-a. Stvaranje jedinstvenog trziSta obrane u cilju
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razvoja temelja europske obrambene industrije imat ¢e kljuénu ulogu kao i potpora rastu i
stvaranju radnih mjesta.



