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1.2.

2.1.
2.1.1.

PASKAIDROJUMA RAKSTS

PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
Visparigs konteksts

Plastmasas iepirkumu maisinu komercialo panakumu pamata bija tas pasas ipaSibas,
kas sekmgja arT to izplatibu, proti, So izstradajumu mazais svars un izturiba pret
noardiSanos. Saskapa ar aplésem 2010. gada katrs ES iedzivotajs izmantoja
198 plastmasas iepirkumu maisigus, un tiek I&sts, ka 90 % no tiem bijusi vieglas
plastmasas maisini; salidzinot ar biezakiem maisiniem, vieglas plastmasas maisinus
retak izmanto atkartoti, un tie biezak nonak gruzos. lerastas ricibas scenarija
gadijuma plastmasas maisinu patérina pieaugums ir sagaidams ar1 turpmak.

Aplgses arT liecina, ka 2010. gada ES vairak neka 8 miljardi plastmasas iepirkumu
maisinu nonaca gruzos. Tie nenonak atkritumu apsaimniekoSanas sisttma un
uzkrajas apkartgja vide, jo pasi jliras piesarnojuma ar atkritumiem veida, un to
aizvien biezak atzist par butisku problému pasaules méroga. Turklat dokumenteti
pieradijumi liecina, ka atkritumi ievérojama apjoma uzkrajas Eiropas juras. Udens
ekosist€tmu piesarnosana ar plastmasas maisiniem ir probléma, kas attiecas ari uz
valstim, kuras neatrodas pie jiras, jo ievérojams apjoms atkritumu no cietzemes
nonak jiira pa upem. P&c nonakSanas atkritumos plastmasas iepirkumu maisini,
lielakoties sadaloties gabalos, var saglabaties simtiem gadu. Augstais un aizvien
pieaugosais $adu maisinu patérin$ nav optimals ar1 no resursu efektivitates viedokla.

Plastmasas iepirkumu maisinus ES saskana ar iepakojuma un izlietota iepakojuma
direktivu (Direktiva 94/62/EK) uzskata par iepakojumu. Tomér nav Eiropas
Savienibas tiesibu aktu vai politikas, kas Tpasi attiecas uz plastmasas iepirkumu
maisiniem. Dazas dalibvalstis jau ir izstradata politika, lai samazinatu §adu maisinu
izmantoSanu, pieméram, nosakot cenu, vienojoties ar mazumtirdzniecibas nozari vai
izmantojot informétibas veicinaSanas pasakumus, ta¢u politikas panakumi
dalibvalstis atSkiras. Peéc tam, kad dazas dalibvalstis centas aizliegt plastmasas
iepirkumu maisinus, Vides padome 2011. gada 14. marta sanaksmé& apsprieda So
jautdjumu un aicinaja Komisiju apsveért iesp&jamo ES ricibu plastmasas maisinu
patérina mazinasanas joma

PriekSlikuma pamatojums un meérki

Sa priekslikuma, kas attiecas uz plastmasas iepirkumu maisiniem, galvenais mérkis ir
ierobezot nelabveligo ietekmi uz vidi, jo Tpasi saistiba ar piegruzosanu, sekmét to, ka
tiek noversta atkritumu rasanas, un to, ka tiek efektivak izmantoti resursi, vienlaikus
ierobezojot nelabveligu sociali ekonomisko ietekmi. Konkrétak, §a priekslikuma
meérkis ir samazinat plastmasas iepirkumu maisinu patérinu Eiropas Savieniba
attieciba uz plastmasas iepirkumu maisigiem, kuru materiala biezums neparsniedz
50 mikronus (0,05 milimetrus).

APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES
NOVERTEJUMU REZULTATI

ApsprieSana un specialas zinaSanas

Petijumi

Petijums par plastmasas iepirkumu maisinu razoSanas un patérina modeliem, ka ar1
So modelu un dazadu politikas iesp&u, kuru meérkis ir samazinat maisinu
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2.1.2.

2.1.3.

2.2.

izmantoSanu, ietekmi tika veikts 2011.gada'. 2012.gada tika veikts papildu
pétijums, lai sikak novértetu dazadu politikas iesp&ju socidli ekonomisko ietekmi’.
lekséja apspriesanas

2011. gada junija tika izveidota dienestu koordinacijas grupa (ISG), kura piedalijas
parstavji no Vides GD, Uzneémgjdarbibas un rupniecibas GD, Generalsekretariata,

Juridiska dienesta un Veselibas un patérétaju GD. ISG sekoja ietekmes novertejuma
sagatavosanai.

Aréja apspriesanas
Laikposma no 2011.gada 17.maija lidz 9. augustam tika rikota sabiedriska
apspriesana, ieveérojot esoSos apspriesanas minimalos standartus.

Sabiedriskaja apspriesana piedalijas 15 538 respondenti, liecinot, ka sabiedriba ir loti
nortpégjusies par plastmasas iepirkumu maisinu patérinu, kas nav ilgtsp€jigs, un ka ta
loti cer uz ES ricibu $aja joma.

Ietekmes novertejums

Reizé ar So priekSlikumu tiek publicéts arT ietekmes novert€§juma zinojums un ta
kopsavilkums. Ietekmes novertéjuma izverteta dazadu politikas iesp&ju, kuru merkis
ir samazinat plastmasas iepirkumu maisinu paterinu, galvena ietekme vides joma, ka
ari socialaja un ekonomiskaja zina. Lai apzinatu instrumentus, kas biitu
vispiemerotakie vislielaka ieguvuma panakSanai ar vismazakajam izmaksam, ir
noveértéti dazadu [imenu iesp&jamie meérki, veicot ari to salidzinasanu ar
"pamatscenariju".

Komisijas letekmes novért€§juma padome 2013. gada 15. martd sniedza pozitivu
atzinumu par ietekmes novert€jumu, sava atzinuma ieklaujot virkni ieteikumu miné&ta
zinojuma preciz€Sanai. Reag€jot uz apsvérto iespgju izveidot kop&u ES meéroga
mérki samazinat vieglas plastmasas iepirkumu maisinu paterinu, Iletekmes
noveérte§juma padome lidza novertét, ciktal So problemu — piegruzoSanu ar
plastmasas maisiniem — ir iesp&jams atrisinat ar ricibu dalibvalstu limen.

Turpmakaja apspriesana par esosajam politikas iespejam tika secinats, ka biitu griti
izstradat un Tstenot visam dalibvalstim piemérojamu ES meéroga samazinasanas
mérki. Tapéc kop&ja ES merka izveides vieta ir ieteicams dot priekSroku tada
dalibvalstu pienakuma ieklauSanai Direktiva 94/62/EK, kas paredz samazinatu
vieglas plastmasas iepirkumu maisinu patérinu, vienlaicigi laujot dalibvalstim noteikt
savus samazinaSanas mérkus valsts méroga un izv€leties pasakumus valsts mérku
sasniegSanai. lesp&ju izveidot ES méroga samazinasanas mérki tomér varétu apsvert
velak.

Biolntelligence Service, 2011. gads. Tadu iesp&ju ietekmes novert§jums, kuru meérkis ir samazinat vienreiz
lietojamo plastmasas iepirkumu maisinu izmantoSanu — nobeiguma zinojums ("Assessment of impacts of options
to reduce the use of single-use plastic carrier bags, Final Report").

Eunomia, 2012. gads. Palidziba Komisijai, lai papildinatu tadu iesp&ju sociali ekonomisko izmaksu un ieguvumu
novért&jumu, kuru mérkis ir samazinat vienreiz lietojamo plastmasas iepirkumu maisipu izmanto$anu ES —
nobeiguma zinojums ("A4ssistance to the Commission to complement an assessment of the socio-economic costs and
benefits of options to reduce use of single-use plastic carrier bags in the EU, Final Report").
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3.2.

3.3.

PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI
Ierosinato pasakumu kopsavilkums

Ar So priekslikuma groza Direktivas 94/62/EK 4. pantu (NovérSana), paredzot
dalibvalstim pienakumu veikt pasakumus, lai samazinatu vieglas plastmasas
iepirkumu maisinu patérinu. Saja priekslikuma noteikts, ka minétajos pasakumos var
izmantot ekonomiskos instrumentus un, atkapjoties no minétas direktivas 18. panta,
tirdzniecibas ierobezojumus. P&dgjais no min&tajiem noteikumiem tadejadi paplasina
dalibvalstim pieejamo instrumentu loku attieciba uz plastmasas iepirkumu maisinu
patérinu, kas nav ilgtsp&jigs.

Ar So priekSlikumu minétas direktivas 3. panta (Definicijas) ieklauj "vieglas
plastmasas iepirkumu maisinu" definiciju.

Juridiskais pamats un tiestbas rikoties

Saja priekslikuma izmantots tas pats juridiskais pamats, kas ir Direktivas 94/62/EK
juridiskais pamats (100.a pants, tagad LESD 114. pants).

ES tiesibas rikoties izriet no ta, ka augstais plastmasas iepirkumu maisinu pat€rina
Iimenis ir gan kopgja, gan parrobezu limena probléma, un ir vajadziga ES meéroga
iniciativa, lai saskanotak un efektivak risinatu So problému. Pasakumi, ko atseviskas
dalibvalstis Sobrid veic §is problémas risinasanas noliika, nav saskanoti sasniedzamo
mérku zina. Vienpusgji pasakumi, kas ietver tirdzniecibas ierobezojumus, iespg&jams,
nav saderigi ar Direktivu 94/62/EK tas pasreiz€ja redakcija. Tomer pozitiva pieredze
vairakas dalibvalstts parada, ka patiesam ir iesp€jams ievE€rojami samazinat
plastmasas maisinu patérinu.

ES riciba, kuras merkis ir samazinat plastmasas iepirkumu maisinu izmantoSanu,
pilniba atbilst meérkiem Direktiva 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu,
jo 1pasi mérkim noverst un samazinat iepakojuma un izlietota iepakojuma ietekmi uz
vidi.

Nemot vera $a priekSlikuma 1pasas iezimes un priekSvesturi, tas tiek iesniegts ka
atseviska iniciativa, apsteidzot priekslikumus ES politikas visaptverosai parskatiSanai
atkritumu joma; Komisija ar Siem priekslikumiem naks klaja 2014. gada pavasari.

Subsidiaritates un proporcionalitates princips

Sis priekslikums atbilst subsidiaritates principam un proporcionalitates principam,
kas izklastiti Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta. Sis priekslikums ietver tikai
tadus grozijumus Direktiva 94/62/EK, ar kuriem izveido pamatu kopg&u merku
noteikSanai, laujot dalibvalstim pasam lemt par konkrétam istenoSanas metodém.

IETEKME UZ BUDZETU

Sis priekslikums neietekmés Eiropas Savienibas budZetu, lidz ar to tam nav
pievienots FinanSu regulas 31.panta paredzetais finanSu parskats (Eiropas
Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Regula (ES, Euratom) Nr. 966/2012
par finanSu noteikumiem, ko piem&ro Savienibas visparéjam budzetam, un par
Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 atcelSanu).
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EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 114. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu’,

péc legislativa akta projekta nosttisanas valstu parlamentiem,

— — . . . . . 4
nemot vera Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu”,

- v = C. ., .5
peéc apsprieSanas ar Regionu komiteju’,

saskana ar parasto likumdosSanas procediiru,

ta ka:
(1)

2)

3)

“

)

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 94/62/EK® tika pienemta noliika novérst un
samazinat iepakojuma un izlietota iepakojuma ietekmi uz vidi. Lai gan plastmasas
iepirkumu maisini ir iepakojums minétas direktivas nozimé, tas noteikumi neparedz
1pasus pasakumus attieciba uz $§adu maisinu patérinu.

Plastmasas iepirkumu maisinu patérina dél ievérojams daudzums $adu maisinu nonak
gruzos un resursi tiek izmantoti neefektivi, un, ja nebis ricibas Saja jautajuma, ir
sagaidams maisinu paterina pieaugums. Piegruzo$ana ar plastmasas iepirkumu
maisiniem veicina jliras piesarnosanu ar atkritumiem, un S§1 probléma apdraud jiiras
ekosistemas visa pasaulg.

Lielaka dala no Savieniba kopuma patérétajiem plastmasas iepirkumu maisiniem ir
plastmasas iepirkumu maisini, kuru materiala biezums neparsniedz 50 mikronus, un
$adus maisinus retak izmanto atkartoti, un tie biezak nonak gruzos.

Plastmasas iepirkumu maisinu patérins Savieniba ir loti dazads, jo paterina ieradumi,
informétiba par vides jautajumiem un dalibvalstu veikto politikas pasakumu
efektivitate atSkiras. Dazas dalibvalstis ir sp&juSas ieverojami samazinat plastmasas
iepirkumu maisinu patérina limeni — vid€jais patérina Itmenis septinas dalibvalstis,
kuram ir vislabakie sasniegumi, atbilst tikai 20 % no ES vidgja patérina.

Lai veicinatu vieglas plastmasas iepirkumu maisinu vid€ja patérina limena lidzigu
samazinasanos, dalibvalsttim saskana ar Savienibas atkritumu apsaimniekoSanas

[ RV R N V)

ovce,,.. lpp.
ovce,,.. lpp.
OV C..

OV L 365,31.12.1994., 10. Ipp.
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)

politikas vispargjiem mérkiem un atkritumu apsaimniekoSanas hierarhiju, ka paredzets
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/98/EK (2008. gada 19. novembris)
par atkritumiem un par dazu direktivu atcelianu’, batu javeic pasakumi tadu
plastmasas iepirkumu maisinu patérina samazinaSanai, kuru materiala biezums
neparsniedz 50 mikronus. Veicot $adus samazinasanas pasakumus, biitu janem véra
pasreizgjais plastmasas iepirkumu maisinu paterina limenis atseviskas dalibvalstis, un
augstaka Itmena gadijuma centieniem vajadz&tu but verienigakiem. Lai parraudzitu
panakumus plastmasas iepirkumu maisinu izmanto$anas samazinaSana, valsts iestades
saskana ar Direktivas 94/62/EK 17. pantu sniegs to riciba esoSo informaciju.

Veicot pasakumus, dalibvalstis var izmantot ekonomiskos instrumentus, pieméram,
nodoklus un maksajumus, kas ir apliecinajusi savu 1paso lietderibu plastmasas

iepirkumu maisinu izmantoSanas samazinaSana, ka ari — atkapjoties no
Direktivas 94/62/EK 18. panta un ieveérojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
34.-36. panta izklastitas prasibas — tirdzniecibas ierobezojumus, piem&ram,
aizliegumus.

Plastmasas iepirkumu maisinu patrina samazinasanas pasakumiem nevajadzetu
izraistt iepakojuma rasanas picaugumu kopuma.

Saja direkfiva paredzétie pasakumi atbilst Komisijas pazinojumam Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai "Celvedis par resursu efektivu izmantosanu Eiropa"®, un §iem pasakumiem
butu javeicina darbibas, kuras attiecas uz jiiras piesarnojumu ar atkritumiem un kuras
veic atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai 2008/56/EK (2008. gada
17. junijs), ar ko izveido sisttmu Kopienas ricibai juras vides politikas joma (Jiras
stratégijas pamatdirektiva)’.

Tadel butu attiecigi jagroza Direktiva 94/62/EK,

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

1. pants

Direktivu 94/62/EK groza sadi:

&)

2

direktivas 3. panta ieklauj $adu 2.a punktu:

"2.a "Vieglas plastmasas iepirkumu maisini" ir maisini, kuri razoti no
plastmasas materialiem, kas definéti Komisijas Regulas (ES) Nr. 10/2011 *
3. panta 1. punkta, kuru materiala biezums neparsniedz 50 mikronus un kuri
patérétajiem tiek piegadati precu vai razojumu tirdzniecibas vietas.

*OV L 12,15.1.2011., 1. Ipp.";
direktivas 4. panta ieklauj Sadu 1.a punktu:

"1.a Dalibvalstis divu gadu laika p&c §is direktivas stasanas speka veic pasakumus,
lai panaktu vieglas plastmasas iepirkumu maisinu pat€rina samazinajumu attiecigas
dalibvalsts teritorija.
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Sajos pasakumos var izmantot valsts méroga paredzE€tus samazinaSanas mérkus,
ekonomiskos instrumentus un, atkapjoties no §is direktivas 18. panta, tirdzniecibas
ierobezojumus.

Zinojot Komisijai saskana ar §is direktivas 17. pantu, dalibvalstis zino ar1 par to, ka
mingtie pasakumi ietekmé izlietota iepakojuma atkritumu veidosanos kopuma."

2. pants

Dalibvalstis stajas spéka normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai
izpilditu $is direktivas prasibas v€lakais lidz dienai, kas ir divpadsmit méneSus péc
§ts direktivas staSanas speka. Dalibvalstis tilit dara Komisijai zindmus min&to
noteikumu tekstus.

Kad dalibvalstis pienem minétos noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direkttvu vai
Sadu atsauci pievieno to oficialai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama $ada
atsauce.

Dalibvalstis dara Komisijai zinamus to tiesibu aktu galvenos noteikumus, ko tas
pienem joma, uz kuru attiecas §1 direktiva.

3. pants

Si direktiva stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnesi.

4. pants
S direktiva ir adreséta dalibvalstim.
Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
7
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