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2.1
2.1.1.

MOTIVERING

BAKGRUND T TILL FORSLAGET
Allman bakgrund

Samma egenskaper som har gjort plastbarkassar kommersiellt framgangsrika — 1&g
vikt och motstandsformaga mot nedbrytning — har ocksa bidragit till deras
spridning. Under 2010 anvande varje EU-medborgare uppskattningsvis 198
plastbarkassar, varav omkring 90 % uppskattades vara tunna padsar. Dessa
ateranvands mindre ofta an tjockare pasar och skrépar oftare ner. Vid ett scenario
med of érandrade forhallanden forvantas anvandningen av plastkassar dka ytterligare.

Det uppskattas ocksa att det under 2010 sldngdes mer dn 8 miljarder plastbarkassar i
EU. De undkommer avfallshanteringssystemen och samlasi var miljo, sarskilt i form
av marint avfal, som alltmer erkénns som en central global utmaning. Det finns
ocksa dokumenterade belagg som tyder pa stor anhopning av skrdp i Europas hav.
Problemet med plastpdsavfall i vattenekosystem drabbar inte enbart |ander med
havskuster eftersom stora méngder avfall fran land fordas till havet via vattendrag.
En utsangd plastbéarkasse kan klara sig i hundratals &r, for det mesta i flera olika
delar. Den mycket hoga och 6kande anvandningen av sadana pésar &r inte heller
optimal ur resurseffektivitetssynpunkt.

| EU betraktas plastbérkassar som forpackningar enligt direktivet om forpackningar
och férpackningsavfal (direktiv 94/62/EG). Det finns dock ingen EU-lagstiftning
eller EU-politik som &r sarskilt inriktad pa plastbérkassar. Vissa mediemsstater har
redan strategier for att minska anvandningen, till exempel genom prisatgarder, avtal
med detaljhandeln eller informationskampanjer, med blandade resultat. Efter nagra
medlemsstaters forsok att forbjuda plastbarkassar tog man i radet (miljo) den 14 mars
2011 upp fragan och uppmanade kommissionen att analysera eventuella EU-atgérder
mot anvandningen av plastkassar.

Motiv och syfte

Det Overgripande malet for detta forsdag om plastbérkassar & att begrénsa de
negativa effekterna pa miljon, sarskilt i frdga om nedskrdpning, att uppmuntra
forebyggande av avfall och en mer effektiv resursanvéandning, samtidigt som man
begrénsar de negativa socioekonomiska effekterna. Narmare bestamt syftar forslaget
till att minska forbrukningen av plastbérkassar med en tjocklek av mindre an 50
mikrometer (0,05 millimeter) i Europei ska unionen.

RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad och expertutlatanden
Sudier

Under 2011 genomfdrdes en studie av monstren for produktion och anvandning av
plastbarkassar, deras konsekvenser och konsekvenserna av olika politiska alternativ
for att minska anvéandningen av dem’. Ytterligare en studie for att bedéma de

Biolntelligence Service, 2011. Assessment of impacts of options to reduce the use of single-use plastic carrier bags,
Final Report.
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2.13.

2.2.

socioekonomiska konsekvenserna av olika politiska aternativ. mera ingaende
genomfordes under 20122

Internt samrad

En avdelningsovergripande styrgrupp (ISG) med foretradare fran GD ENV, ENTR,
SG, SJ och SANCO bildades i juni 2011. Denna avdelningsdvergripande styrgrupp
har foljt utarbetandet av konsekvensbeddmningen.

Externt samrad

Ett offentligt samrad genomfordes mellan den 17 maj och den 9 augusti 2011, i linje
med befintliga miniminormer for samrad.

15538 svar lamnades in, vilket visar pa stor oro hos allmanheten vad galler ohdllbar
forbrukning av plastbéarkassar och hoga forvantningar pad EU-atgarder pa detta
omrade.

K onsekvensbedtémning

Konsekvensbeddmningsrapporten och sammanfattningen offentliggérs tillsammans
med detta forslag. | konsekvensbeddmningen utvarderas de viktigaste miljémassiga,
sociala och ekonomiska konsekvenserna av olika politiska losningar for att minska
forbrukningen av plastbérkassar. Olika ambitionsnivaer bedéms och jamfors med ett
referensscenario for att faststélla de mest lampliga instrumenten som minimerar
kostnaderna och maximerar fordelarna.

Kommissionens konsekvensbeddmningsndmnd avgav ett positivt yttrande om
konsekvensbedomningen den 15 mars 2013 och tillférde samtidigt ett antal
rekommendationer for att finjustera rapporten. Som svar pa alternativet att uppratta
ett gemensamt, EU-Gvergripande mdl att minska forbrukningen av plastpasar begérde
namnden en utvardering av i vilken utstréackning problemen med nedskrépning med
plastpasar kan |6sas genom dtgérder pa medlemsstatsniva.

Y tterligare synpunkter pa de politiska alternativen har lett till slutsatsen att det skulle
vara svart att utforma och genomféra ett EU-6vergripande minskningsmal som galler
for alla medlemsstater. | stéllet for att faststdlla ett gemensamt EU-mal & det darfor
béttre att i direktiv 94/62/EG infora ett krav pa att samtliga medlemsstater ska
minska forbrukningen av tunna plastbérkassar, samtidigt som det blir mgjligt for dem
att faststélla sina egna nationella minskningsmal och véja étgarder for att na dessa
mal. | ett senare skede kan det emellertid bli aktuellt att faststalla ett EU-omfattande
minskningsmal.

FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgar den

Fordlaget éndrar artikel 4 (forebyggande) i direktiv 94/62/EG genom att det kravs att
medlemsstaterna ska vidta dtgarder for att minska forbrukningen av tunna
plastbéarkassar. Enligt forsaget kan dessa dtgéarder besta av en anvandning av
ekonomiska instrument samt av saluféringsbegransningar som ett undantag fran
artikel 18 i direktivet. Den sistndmnda bestammelsen utvidgar altsd det antal

Eunomia, 2012. Assistance to the Commission to complement an assessment of the socio-economic costs and
benefits of options to reduce use of single-use plastic carrier bagsin the EU, Final Report.

SV



SV

3.2.

3.3.

instrument som star till medlemsstaternas férfogande for att kommatill rétta med den
ohallbara forbrukningen av plastpasar.

| dettadirektiv infors en definition av ”tunna plastbérkassar” i artikel 3 (definitioner).
Rattslig grund och réatt att agera

Forslaget har samma réttsliga grund som direktiv 94/62/EG (artikel 100a, nu artikel
114 i EUF-fordraget).

EU:s rétt att vidta dtgarder grundar sig pa det faktum att den hoga férbrukningen av
plastbérkassar bade &r ett gemensamt och ett gransoverskridande problem, och att det
behovs initiativ pa EU-niva for att taitu med problemet pa ett mer samstammigt och
effektivt sitt. De &garder som enskilda medlemsstater for narvarande vidtagit for att
hantera fragan saknar samstammighet med avseende pa de efterstravade malen.
Ensidiga dtgarder som innebar saluféringsbegransningar ger dessutom upphov till
fragor om huruvida de & forenliga med direktiv 94/62/EG i dess nuvarande form.
Samtidigt visar de positiva erfarenheterna i vissa medlemsstater att det faktiskt &r
maojligt att begransa forbrukningen av plastbérkassar avsevart.

Atgérder p& EU-niva for att minska anvéandningen av plastbérkassar ligger helt i linje
med mdlen for direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall, i
synnerhet att forhindra och minska forpackningars och forpackningsavfalls inverkan
pamiljon.

Detta forslag 1aggs med tanke pa dess sarskilda karaktar och bakgrund fram som ett
géalvstandigt initiativ fére den mer allménna 6versyn av EU:s avfalspolitik som
kommissionen kommer att |agga fram under véren 2014.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Fordlaget ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen enligt artikel
5 i fordraget om Europeiska unionen. Det & begréansat till att andra direktiv
94/62/EG genom att skapa en ram som faststdller gemensamma mal, samtidigt som
medlemsstaterna sjalva far fatta beslut om dess exakta genomfdrande.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kommer inte att inverka pa Europeiska unionens budget och étfoljs darfor
inte av den finansieringsdversikt som foreskrivs i artikel 31 i budgetférordningen
(Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25
oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget och om
upphéavande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002).
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag®,

efter dversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

efter att ha hort Regionkommittén®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(D) Europaparlamentets och rédets direktiv 94/62/EG® antogs i syfte att forebygga eller
minska den inverkan som forpackningar och forpackningsavfall har pa miljon. Aven
om plastbarkassar utgor forpackningar i den mening som avses i direktivet innehaller
direktivet inte specifika bestdmmelser om forbrukningen av sddana kassar.

2 Forbrukningen av plastbéarkassar leder till stora mangder skrdp och ett ineffektivt
utnyttjande av resurser, vilket forvantas 6ka om inga atgarder vidtas. Nedskrépning
med plastbérkassar bidrar till problemet med marint avfal som hotar de marina
ekosystemen i hela vérlden.

3 Plastbérkassar med en tjocklek av mindre @&n 50 mikrometer, som utgdr den stérsta
delen av det totaa antalet plastbarkassar som forbrukas inom unionen, aeranvands
mindre ofta an tjockare plastbérkassar och skrépar oftare ner.

4 Forbrukningen av plastbarkassar varierar avsevart inom unionen till f6ljd av skillnader
i konsumtionsmonster, miljomedvetenhet och hur effektiva politiska atgarder
medlemsstaterna vidtar. Vissa mediemsstater har lyckats fa ner forbrukningen av
plastbérkassar avsevart och genomsnittsforbrukningen i de su medlemsstater som har
uppnéatt de béasta resultaten uppgar till endast 20 % av genomsnittsforbrukningen i EU.

5) For att uppmuntra liknande minskningar av genomsnittsforbrukningen av tunna
plastbérkassar bor medlemsstaterna vidta atgarder for att minska anvandningen av

EUTC,,s..

EUTC,,s..

EUTC

EGT L 365, 31.12.1994, s. 10.
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(6)

(7)
(8)

(9)

plastbérkassar med en tjocklek av mindre & 50 mikrometer i linje med de
overgripande mal for unionens avfalspolitik och unionens avfalshierarki som
foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv’. S&dana &garder bor ta hansyn
till nuvarande forbrukningsnivaer for plastbérkassar i enskilda medlemsstater eftersom
hogre nivaer kraver mer ambitiosa anstrangningar. For att Gvervaka framstegen nar det
gdler att minska forbrukningen av tunna plastbérkassar bor de nationella
myndigheterna 1dmna uppgifter om deras forbrukning enligt artikel 17 i direktiv
94/62/EG.

De &tgarder som medlemsstaterna ska vidta kan bestd av ekonomiska instrument
sasom skatter och avgifter som visat sig sarskilt effektiva nar det géler att begransa
anvandningen av plastbérkassar samt saluforingsbegransningar sasom forbud genom
undantag fran artikel 18 i direktiv 94/62/EG, med forbehdll for kraven i artiklarna 34—
36 i fordraget om Europei ska unionens funktionssétt.

Atgérder for att begransa anvéandningen av plastbérkassar bor inte leda till en 6kning
av den totala forpackningsmangden.

De atgarder som foreskrivs i detta direktiv & forenliga med meddelandet fran
kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén Fardplan for ett resurseffektivt Europa® och bor
bidra till &garder mot nedskrapning som vidtas enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om uppréttande av en ram for gemenskapens
tgarder p& havsmiljopolitikens omréde (Ramdirektiv om en marin strategi)®.

Direktiv 94/62/EG bor darfor éndrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 94/62/EG ska andras pa foljande satt:

(1)

)

| artikel 3 skafoljande punkt inforas som punkt 2a:

"2a. tunna plastbéarkassar: kassar framstdlda av plastmaterial  enligt
definitionen i artikel 3.1 i kommissionens férordning (EU) nr 10/2011* med en
vaggtjocklek av mindre an 50 mikrometer, och som tillhandahdlls
konsumenterna pa varans eller produktens forsaljningsstélle.

EUT L 12,15.1.2011,s. 1.”
| artikel 4 skaféljande punkt infoéras som punkt l1a:

"la. Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att uppna minskad férbrukning av tunna
plastbérkassar pa deras territorium inom tva ar fran ikrafttradandet av detta direktiv.

Dessa atgarder kan besta av nationella minskningsmdl, ekonomiska instrument och
saluforingsbegransningar genom undantag fran artikel 18 i detta direktiv.

SV

EUT L 312, 22.11.2008, s. 3.
KOM(2011) 571 slutlig.
EUT L 164, 25.6.2008, s. 19.

SV



SV

Medlemsstaterna ska rapportera om effekterna av dessa dtgarder pa den totala
produktionen av forpackningsavfall nér de rapporterar till kommissionen i enlighet
med artikel 17 i detta direktiv.”

Artikel 2

Medlemsstaterna ska senast tolv manader efter detta direktivs ikrafttrédande sétta i
kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv.
De skatill kommissionen genast 6verlamna texten till dessa bestéammelser.

N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller dtfoljas av en s&dan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat galv utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omréde som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
7
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