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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA
Yleinen tausta

Samat ominaisuudet — keveys ja kestdvyys — jotka ovat tehneet muovisista
kantokasseista taloudellisen menestyksen, ovat myos edisténeet niiden vatavaa
levidmista. On arvioitu, ettd vuonna 2010 kukin EU:n kansalainen kéaytti 198
muovista kantokassia, joista arviolta noin 90 prosenttia oli kevyita kassga. Niita
kaytetddn uudelleen harvemmin kuin paksumpia kasseja, ja ne aiheuttavat enemman
roskaantumista. Jos tilanteen annetaan jatkua ennallaan, muovisten kantokassien
kulutuksen odotetaan liséantyvan entisestéan.

Arviot osoittavat my6s, ettd vuonna 2010 yli 8 miljardista muovisesta kantokassista
tuli roskaa EU:ssa. Muoviset kantokassit jaavét jatehuoltovirtojen ulkopuolelle ja
ker&antyvat ympéaristoon. Ne aiheuttavat erityisesti merien roskaantumista, joka yha
suuremmassa maarin tunnustetaan maailmanlagjuiseks ongelmaksi. On myods
selkedd ndyttod suurista jatekertymistd Euroopan merissd. Muovisten kantokassien
aiheuttama ongelma vesien ekosysteemeissa e liity ainoastaan rannikkovaltioihin,
koska suuri madrd maalta tulevaa jétettd kulkeutuu meriin jokien kautta. Kun
muovinen kantokass heitetddn pois, se voi sdilya vuosisatoja, yleensi pienina osina.
Néiden kassien runsas ja jatkuvasti liséantyva kulutus ei ole toivottavaa mydskaan
resurssitehokkuuden kannalta.

EU:ssa muoviset kantokassit katsotaan pakkauksiksi pakkauksista ja pakkaus étteista
annetun direktiivin (direktiivi 94/62/EY) perusteella. EU:ssa e kuitenkaan ole
annettu lainsdadantta tai toteutettu toimia, jotka koskisivat nimenomaisesti muovisia
kantokassga. Muutamissa jdsenvaltioissa on jo ryhdytty toimiin muovisten
kantokassien kayton vahentamiseksi esimerkiksi hinnoittelun,
vahittéi skauppasektorin kanssa tehtyjen sopimusten tai tiedotuskampanjoiden avulla.
Tulokset ovat vaihtelevia Sen jalkeen, kun jotkin jasenvaltiot yrittivat kieltéa
muoviset kantokassit, ympéristoneuvosto keskusteli asiasta 14. maaliskuuta 2011 ja
pyys komissiota analysoimaan mahdollisia EU:n toimia muovikassien kayttba
vastaan.

Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Taman muovisia kantokasseja koskevan ehdotuksen yleisena tavoitteena on rajoittaa
kielteisia vaikutuksia ympéristoon, erityisesti roskaantumista, seka vaikuttaa jétteen
syntymisen vadhentamiseen ja tehokkaampaan resurssien kayttoon, samalla kun
rgjoitetaan negatiivisa sosioekonomisia vaikutuksia. Ehdotuksen tavoitteena on
erityisesti vahentéd EU:ssa sellai sten muovisten kantokassien kayttoa, joiden paksuus
on alle 50 mikronia (0,05 millimetri&).
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KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTIEN TULOKSET
Kuuleminen ja asiantuntemus
Tutkimukset

Vuonna 2011 tehtiin selvitys muovisten kantokassien tuotanto- ja kulutustavoista,
niiden vaikutuksista ja eri toimien vaikutuksesta niiden kayton vahentymiseen.
Liséksi vuonna 2012 suoritettiin  yksityiskohtaisempi lisatutkimus eri  toimien
sosioekonomisista vaikutuksista.”

S sdinen kuuleminen

Kesdkuussa 2011 perustettiin komission yksikdiden vélinen ohjausryhmé, jossa oli
edustajia ympéristoasi oiden padosastosta, yritys- ja teollisuustoiminnan pddosastosta,
padsihteeristostd, oikeudellisesta yksikostd ja terveys- ja kuluttga-asioiden
padosastosta. Téta ennen oli laadittu vaikutustenarviointi.

Ulkoinen kuuleminen

Julkinen kuuleminen jérjestettiin 17. toukokuuta ja 9. elokuuta 2011 valisena aikana
konsultointiin sovellettavien vahimmai svaatimusten mukai sesti.

Kuulemiseen saatiin 15 538 vastausta. Tédma osoitti, ettd muovisten kantokassien
kestamattomasta kaytosta ollaan lagjasti huolissaan ja etta téhan liittyviin EU:n
toimiin kohdistuu korkeita odotuksia.

Vaikutusten arviointi

Vaikutustenarviointikertomus ja sen tiivistelma julkaistaan yhdessa taman
sdadosehdotuksen  kanssa.  Vaikutustenarvioinnissa késitelldan sitd, millaisia
merkittavia ymparistoéon liittyvia, sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia olisi eri
vaihtoehdoilla muovisten kantokassien kayton vahentamiseksi.
Vaikutustenarvioinnissa tarkastellaan erilaisa tavoitetasoja ja niitd verrataan
" perusskenaarioon”. Tarkoituksena on selvittda, mitk& ovat parhaat vélineet, joilla
voidaan minimoida kustannukset ja maksimoida hyddyt.

Komission vaikutustenarviointilautakunta antoi vaikutustenarvioinnista myonteisen
lausunnon 15. maaliskuuta 2013, vaikkakin se teki joitakin suosituksia sen
viimeistelya varten. Kommentoidessaan mahdollisuutta ottaa kaytt6on yhteinen,
EU:n lagjuinen tavoite muovisten kantokassien kdyton vahentamiseksi, lautakunta
kehotti arvioimaan Sitd, missd méadrin muovisten kantokassien aiheuttamaan
roskaantumisongelmaan voitaisiin  puuttua jasenvaltioiden tasolla toteutettavilla
toimilla

Kun toimintavaihtoehtoja on tarkasteltu uudestaan, on tultu siihen tulokseen, etta
olisi vaikeaa suunnitella ja panna taytantéon EU:n laguinen vahennystavoite, jota
sovellettaisiin kaikissa jasenvaltioissa. Sen sijaan, etté asetettaisiin EU:n yhteinen
tavoite, on parempi ottaa kayttoon direktiivissa 94/62/EY kaikkia jasenvaltioita
koskeva velvoite vahentda kevyiden muovisten kantokassien kulutusta samalla kun
jésenvaltiot voivat asettaa omat kansalliset vahennystavoitteensa ja pééttéa

Biolntelligence, 2011. Assessment of impacts of options to reduce the use of single-use plastic carrier bags, Final
Report.

Eunomian 2012. Assistance to the Commission to complement an assessment of the socio-economic costs and
benefits of options to reduce use of single-use plastic carrier bagsin the EU, Final Report.
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3.2.

3.3.

toimenpiteistd kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Mythemmassa vaiheessa
voidaan kuitenkin harkita EU:n lagjuisen vahennystavoitteen asettamista.

EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotuksella muutetaan direktiivin - 94/62/EY 4 artiklaa (pakkaugétteiden
syntymisen ehkédiseminen) siten, ettd jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteita,
joilla véhennetdan kevyiden muovisten kantokassien kulutusta. Siina sdadetdan, etta
nama toimenpiteet voivat sisdltéad myos taloudellisten valineiden kéayttoa seka
markkinoille saattamista koskevia ragoituksia, mika poikkeaa direktiivin 18
artiklasta. Viimeksi mainitulla sdanndksella néin ollen lagjennetaan jasenvaltioiden
kaytettdvissd olevia vdlineitd, joilla voidaan puuttua muovisten kantokassien
kestamattomaan kulutukseen.

Taman direktiivin soveltamista varten 3 artiklaan (maaritelmat) lisdtdan "kevyiden
muovisten kantokassien" maaritelma.

Oikeusperustaja oikeustoimia

Talla ehdotuksella on sama oikeusperusta kuin direktiivilla 94/62/EY (SEUT-
sopimuksen 100 a artikla, nyky&an 114 artikla).

EU:n oikeus toimia perustuu siihen, ettéd muovisten kantokassien suuret kayttomaarat
muodostavat seka yhteisen etté rgjat ylittdvan ongelman, ja sen vuoksi tarvitaan EU:n
lagjuista aloitetta ongelman ratkaisemiseks yhtendisella ja tehokkaalla tavalla. Talla
hetkella yksittdisten jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet eiva aina ole
johdonmukaisia asetettuihin tavoitteisiin ndhden. Liséksi yksipuoliset toimenpiteet,
joihin liittyy markkinoille saattamisen rajoituksia, heréitdvdt kysymyksia
toimenpiteiden yhteensopivuudesta direktiivin 94/62/EY kanssa sen nykyisessa
muodossa. Samaan aikaan useissa jasenvaltioissa saadut myonteiset kokemukset
osoittavat, ettd muovisten kantokassien kulutusta on mahdollista véhentéa
huomattavasti.

EU:n toimet, joilla véhennetddn muovisten kantokassien kayttdg, noudattavat téysin
pakkauksista ja pakkaugétteista annetun direktiivin 94/62/EY tavoitteita, erityisesti
tavoitteita pakkausten ja pakkaugétteiden ympéristovaikutusten ehkdisemisesta ja
vahentamisesta.

Taman ehdotuksen erityisluonteen ja taustan vuoks ehdotus esitetdan erillisend

aloitteena ennen EU:n jétepolitiikan yleista tarkistusta, jonka komissio aikoo esittda
kevéalla 2014.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Ehdotus noudattaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta, joista maarétaan
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa. Siind rgjoitutaan direktiivin
94/62/EY muuttamiseen ja luodaan puitteet yhteisille tavoitteille samalla kun
jasenvaltioille jatetdan vapaus paéttéa tarkoi sta toteutustavoi sta.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella el ole vaikutusta Euroopan unionin talousarvioon, ja tdman vuoksi sen
liitteeksi e ole laadittu rahoitusselvitystd, josta sdddetddn varainhoitoasetuksen
(unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosédnndista ja neuvoston

o



F

asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25 péivana lokakuuta 2012
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012/31
artiklassa.
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EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen®,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ovat kuulleet alueiden komiteaa’,

noudattavat tavallista lainsddtamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

)

3

(4)

Kun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY © hyvaksyttiin, tavoitteena
oli yhdenmukaistaa kansalliset toimenpiteet pakkausten ja pakkaugéatteiden
ympéristovaikutusten estdmiseksi tai vahentdmiseksi. Vaikka muoviset kantokassit
ovat kyseisessa direktiivissa tarkoitettuja pakkauksia, direktiivissa el séadeta erityisista
toimenpiteistd, jotka liittyisivat muovisten kantokassien kulutukseen.

Muovisten kantokassien kulutus johtaa runsaaseen roskaantumiseen ja tehottomaan
resurssien kayttoon, ja ilman lisdtoimia kulutuksen odotetaan lisdantyvan. Muovisten
kantokassien aiheuttama roskaantuminen pahentaa merien roskaantumista, joka uhkaa
meren ekosysteemej & maailmanl agj ui sesti.

Unionissa kéaytettédvistd muovisista kantokasseista selkedsti suurin osa on
harvemmin kuin paksumpia muovisia kantokasseja, ja ne aiheuttavat muita helpommin
roskaantumista, joka uhkaa merien ekosysteemej & maail manl agjuisesti.

Muovisten kantokassien kulutuksen maara vaihtelee huomattavasti eri puolilla unionia
kulutustottumusten, ymparistétietoisuuden seké jasenvaltioiden toimien tehokkuuden
mukaisesti. Jotkin jasenvaltiot ovat onnistuneet vahentémaan muovisten kantokassien
kulutuksen méaraé huomattavasti. Keskimaaréinen kulutuksen taso niissi seitsemassa
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(6)

(7)
(8)

(9)

jasenvaltiossa, jossa on saatu parhaimmat tulokset, on vain noin 20 prosenttia EU:n
keskimaarai sesta kulutuksesta.

Jotta voidaan edistéd samanlaisia vahennyksia kevyiden muovisten kantokassien
keskimaaraisessa kulutuksessa, jasenvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteitd, joilla
vahennetdan paksuudeltaan ale 50 mikronin muovisten kantokassien kulutusta
jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19. marraskuuta 2008 annetussa
Euroopan parlamentin neuvoston direktiivissa 2008/98/EY’ sdadettyjen unionin
jatepolitiikan  yleisten tavoitteiden ja jatehierarkian mukaisesti. Télaisissa
vahennystoimenpiteissd  oliss  otettava huomioon muovisten kantokassien
tamanhetkiset kulutusmadrat yksittdisissa jasenvaltioissa siten, ettd korkeammat
maarét edellyttdvéat kunnianhimoisempia toimia. Jotta voidaan seurata edistymista
kevyiden muovisten kantokassien kayton vahentymisessa, kansallisten viranomaisten
on toimitettava tietoja niiden kaytosta direktiivin 94/62/EY 17 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioiden toimenpiteisiin voi kuulua taloudellisia vélineitd, kuten veroja ja
maksuja, jotka ovat osoittautuneet erityisen tehokkaiks pyrkimyksissd vahentda
muovisten kantokassien kayttod, seka markkinoille saattamista koskeviin rajoituksiin,
kuten kieltoja, joilla poiketaan direktiivin 94/62/EY 18 artiklasta; talléin on
noudatettava Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 34-36 artiklassa
esitettyja vaatimuksia.

Toimenpiteiden, joilla véhennetddn muovisten kantokassien kulutusta, e tulisi
aiheuttaa pakkauksien syntymisen yleista lisééntymista.

Tala direktiivilla sdédettavat toimenpiteet noudattavat Euroopan parlamentille,
neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle seka alueiden komitedle suunnattua
komission tiedonantoa "Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa®, ja
niilla pyritddn edistdmdan toimia roskaantumisen ehkéisemiseksi yhteisdn
meriymparistopolitiikan puitteista 17 pavana kesdkuuta 2008 annetun direktiivin
2008/56/EY ° (meristrategiadirektiivi) mukaisesti.

Direktiivi 94/62/EY olis néin ollen muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 94/62/EY seuraavasti:

(1)

)

Lisdtdan 3 artiklaan 2 a kohta seuraavasti:

"2 a "kevyilla muovisilla kantokasseilla' muovisista materiaaleista, sellaisina
kuin ne mééritellddn komission asetuksen (EU) N:o 10/2011* 3 artiklan 1
kohdassa, vamistettuja kassgja, joiden paksuus on ale 50 mikronia ja joita
toimitetaan kuluttgjille tuotteiden tai tavaroiden myyntipisteessa.

* EUVL L 12,15.1.2011,s. 1."
Lisétédn 4 artiklaan 1 a kohta seuraavasti:

EYVL L 312,22.11.2008, s. 3.
KOM(2011) 571 lopullinen.
EYVL L 164, 25.6.2008, s. 19-40.
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"1 a Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla pyritddn vahentamaan
kevyiden muovisten kantokassien kulutusta alueellaan, kahden vuoden kuluessa
téman direktiivin voimaantul osta.

Néahin toimenpiteisiin voi kuulua kansalisia vdhennystavoitteita, taloudellisia
valineitd sekd markkinoille saattamisen rgjoituksia poiketen sitd, mitd téaman
direktiivin 18 artiklassa sdadetaan.

Jasenvaltioiden on raportoitava néiden toimenpiteiden vaikutuksista pakkaus éteiden

syntymiseen kertomuksessa, jonka ne laativat komissiolle taman direktiivin 17
artiklan mukai sesti.”

2 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava téaman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja halinnolliset maéraykset voimaan viimeistéén kahdentoista kuukauden
kuluttua taman direktiivin voimaantulosta. Niiden on viipymétta toimitettava nama
séannokset komissiolle kirjallisina.

Néissa jasenvaltioiden antami ssa sé&doksissd on viitattava téhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
sdadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sdannokset kirjallisinakomissiolle.

3artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

4 artikla

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puhemies
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