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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

Aplicacédo da Diretiva Eficiéncia Ener gética— Orientagdes da Comissao

1. INTRODUCAO

A Europa ndo se pode dar a0 luxo de desperdicar energia. A realizagdo de uma Europa
eficiente em termos energéticos é desde ha muito tempo um objetivo da UE que tem sido
reiteradamente apoiado pelos Chefes de Estado e de Governo da UE.

Em 2007, o Conselho Europeu adotou objetivos ambiciosos para 2020 em matéria de energia
e alteragBes climaticas — a fim de reduzir em 20% as emisses de gases de estufa, de aumentar
paralZO% a guota de energias renovaveis e de atingir uma taxa de eficiéncia energética de
20%.

Estes objetivos foram confirmados na Estratégia Europa 2020%, sendo objetivos partilhados
pelas instituicbes europeias, Estados-Membros e parceiros sociais, todos os quais tém um
papel a desempenhar para garantir que a UE tome as medidas necessarias para atingir os
objetivos da Estratégia Europa 2020.

As previsdes de 2010° revelaram que o objetivo da UE para 2020 em matéria de eficiéncia
energética ndo seria atingido, pelo que eram necessarias novas medidas a nivel europeu e
nacional. Com este fim em vista, a Comissdo apresentou uma proposta de Diretiva relativa a
eficiéncia energética em 2011. A proposta baseou-se na experiéncia adquirida em varios
dominios, nomeadamente no que diz respeito ao desempenho energético dos edificios, aos
Servicos energéticos e a cogeracdo. O denominador comum destes dominios € o grande
potencial ainda inexplorado de eficiéncia energética, pelo que a proposta se baseia no
pressuposto de que a maioria das poupancas de energia necess&rias poderia ser realizada
através de melhorias da eficiéncia energética (ou sgja, consumindo menos energia para um
nivel equivalente de atividade ou servico econdémicos). O objetivo gera da proposta é
contribuir de forma significativa para o cumprimento do objetivo de eficiéncia energética da
UE para 2020, bem como definir um quadro comum para a promogao da eficiéncia energética
na Unido para além de 2020. Esta proposta foi finalmente adotada pelos dois colegisladores
em 25 de outubro de 2012 como Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia energética’.

2. DIRETIVA EFICIENCIA ENERGETICA

A Diretiva Eficiéncia Energética (<DEE») foi publicada no Jorna Oficial em 14 de novembro
de 2012 e entrou em vigor em 4 de dezembro de 2012. Os Estados-Membros terédo de
proceder a sua transposicdo até 5 de junho de 2014 (exceto em relagdo a determinadas
disposicdes para as quais esta prevista uma data de transposic&o diferente”).

Contrariamente aos dois outros objetivos, este ndo foi traduzido num instrumento juridicamente

vinculativo.

2 COM (2010) 2020 final.

3 Energy Efficiency Plan impact assessment (SEC/2011/277)
Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a eficiéncia energética, que altera
as Diretivas 2009/125/CE (relativa a criagcdo de um quadro para definir os requisitos de concegéo
ecolégica dos produtos relacionados com o consumo de energia) e 2010/30/UE (sobre a rotulagem e
normas para 0s produtos) e que revoga as Diretivas 2004/8/CE (relativa a promogado da cogeragdo) e
2006/32/CE (relativa a eficiéncia na utilizagdo final de energia e aos servicos energeticos).

s Ver artigo 282, n.° 1.
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A Diretiva Eficiéncia Energética estabelece medidas juridicamente vinculativas com vista a
intensificar os esforcos dos Estados-Membros no sentido de uma utilizacdo mais eficiente em
todas as fases da cadeia de energia — desde a transformacéo de energia e sua distribuicéo até
ao consumo final. Os requisitos mais importantes da diretiva, em termos da futura politica
energética, sdo apresentados sucintamente em seguida.

Em primeiro lugar, a fim de reforcar o compromisso politico assumido pelos Estados-
Membros na Estratégia UE 2020, a DEE define e quantifica claramente, pela primeira vez, o
objetivo de eficiéncia energética da Unido para 2020 como um «consumo de energia na
Unido em 2020 [que] ndo deve exceder 1474 Mtep® de energia priméria ou 1078 Mtep de
energia final»’. Com a ades3io da Croécia em 1 de julho de 2013, estes objetivos foram
gjustados, pelo que «ndo deve exceder 1483 Mtep de energia priméria ou 1086 Mtep de
energiafinal».

A plena e adequada aplicacdo da DEE desempenhard um papel importante na realizagdo do
objetivo da UE para 2020 de 20% de eficiéncia energética, o qual, por sua vez, contribuird
para o quadro da UE para 2030 no que diz respeito as politicas em matéria de clima e energia,
conforme explicado no Livro Verde COM(2013) 169 final. A avaliacdo dos progressos no
sentido da realizacdo dos objetivos indicativos nacionais de eficiéncia energética fixados
pelos Estados-Membros de acordo com o disposto no artigo 3.° da DEE contribuira para o
debate sobre os tipos e 0 nivel de objetivos que poderdo ser mais adequados para 2030.

A DEE estabelece também que os Estados-Membros devem fixar objetivos indicativos
nacionais de eficiéncia energética para 2020, que se podem basear em diferentes indicadores
(consumo de energia primaria ou final, ou poupancas de energia priméria ou final, ou
intensidade energética). Os Estados-Membros tinham a obrigacdo de notificar a Comissdo, até
30 de abril de 2013, destes objetivos e do modo como se traduziam em termos de consumo de
energia priméria e final, como parte integrante dos Programas Nacionais de Reforma ou numa
comunicacao separada’.

Estas informagdes foram integradas no processo do Semestre Europeu® e estdo a ser aferidas
como um elemento na avaliagéo da probabilidade de realizacéo do objetivo geral da UE para
2020 e da medida em que os esforgos individuais permitem atingir o objetivo comum. Todos
os Estados-Membros notificaram ja os seus objetivos indicativos nacionais, embora dois ndo
os tenham ainda comunicado no formato estabelecido na diretiva. Os objetivos indicativos
nacionais em matéria de eficiéncia energética, considerados coletivamente, sugerem que 0s
Estados-Membros visam atingir apenas cerca de 16,4% de poupancas de energia priméria e
17,7% de poupancas de energia final até 2020 — e ndo o total de 20% necessario para atingir o
objetivo geral da UE™. No entanto, para um resultado mais fidvel serd necessério proceder a
uma avaliagdo mais aprofundada que tenha em conta os objetivos de todos os
Estados-Membros, os resultados do modelo energético e a inclusdo de outros instrumentos
politicos atualmente em desenvolvimento. Em conformidade com o estabelecido no artigo 3.°,
n.°2, e no artigo 24.°, n.° 7, da DEE, a Comiss&o deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao

Milhdes de toneladas de equivalente petrdl eo.

Valores atualizados afim de ter em conta a adeséo da Croaciaa UE em 1 de julho de 2013.

Para uma lista dos objetivos nacionais e uma avaliacdo, ver a Comunicagdo da Comissdo (COM (2013)
final xxx) sobre progresso geral narealizag8o dos objetivos de €ficiéncia energética da UE.

° Em especial no documento COM(2013) 350 final e na ficha temética sobre os OBJETIVOS DA
ESTRATEGIA EUROPA 2020: Alteragdes climéaticas e energia

Relativamente aos dois Estados-Membros (Eslovénia e Croacia) que ndo facultaram informagdes sobre
a forma como os seus objetivos se traduzem em termos de energia priméria e fina em 2020, foram
utilizados para os célculos os dados histéricos sobre o0 seu consumo de energia em 2010
(http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/reporting_en.htm).
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Conselho, até 30 de junho de 2014, a sua avaliacdo dos progressos realizados no sentido do
cumprimento do objetivo de eficiéncia energética para 2020.

Além disso, a diretiva estabelece que os Estados-Membros devem, até 30 de abril de 2014,
elaborar e publicar as suas estratégias a longo prazo para o setor da renovacdo de edificios,
uma obrigagdo crucia tendo em conta que os setores da habitagdo, escritorios publicos e
privados, estabelecimentos comerciais e outros edificios sdo responsaveis por quase 40% do
consumo final de energia. Os edificios do setor publico devem liderar pelo exemplo — pelo
gue 3% dos edificios que sdo propriedade e estdo ocupados por administracGes centrais
deveriam ser anualmente renovados para o nivel fixado pelo Estado-Membro ao abrigo da
Diretiva Desempenho Energético dos Edificios™. O papel de lideranca do setor ptblico é
também reconhecido nas disposi¢des em matéria de contratos publicos da Diretiva Eficiéncia
Energética, devendo as administragdes centrais, em determinadas condicdes, proceder a
aquisicao de produtos, servicos e edificios que apresentem o melhor nivel de eficiéncia
energética.

Os Estados-Membros devem garantir a realizacdo de um determinado nivel de poupanca de
energia no periodo de 2014-2020 por parte dos utilizadores finais mediante o estabel ecimento
de um regime de obrigacéo de eficiéncia energética ou de medidas politicas alternativas.

Reconhecendo o significativo potencial de poupanca de energia existente nas empresas de
todas as categorias e tipos, todas as empresas sd0 incentivadas a realizar auditorias
energéticas, sendo estas auditorias obrigatrias com um periodicidade de quatro anos para as
empresas que ndo sgjam PME. E solicitado aos Estados-Membros que elaborem programas
destinados a incentivar as PME a redlizarem auditorias energéticas e a sensibilizar os
agregados familiares quanto as vantagens dessas auditorias. Mediante a identificagdo das
possibilidades de poupanca de energia, as auditorias energéticas constituirdo também a base
para o desenvolvimento de um mercado de servigos energéticos.

A informacdo sobre o consumo de energia € crucia para os consumidores poderem tomar
decisdes informadas sobre o aprovisionamento e a utilizagdo de energia. Por conseguinte, a
diretiva estabelece requisitos pormenorizados em matéria de contadores e de faturagdo aos
clientesfinais.

Cerca de 30% da energia priméaria da UE é utilizada pelo setor da energia, principalmente
para a transformagdo de energia em eletricidade e calor e para a sua distribuicdo. Por
conseguinte, a diretiva visa otimizar a eficiéncia da rede e das infraestruturas e promover a
resposta a procura e estabelece obrigacBes e incentivos para uma maior utilizacdo da
cogeracdo de elevada eficiéncia e de sistemas de aguecimento e arrefecimento urbano.

A eficiéncia energética é uma das formas mais eficazes em termos de custos para melhorar a
seguranca do aprovisionamento energético e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa
e outros poluentes. O sistema energético e a sociedade no seu conjunto tém de se tornar
consideravelmente mais eficientes do ponto de vista energético. A melhoria da eficiéncia
energética constitui uma prioridade em todos os cenarios de descarbonizagdo apresentados no
Roteiro para a Energia 2050, pelo que a atencdo deve continuar a incidir principamente na
eficiéncia energética também neste contexto.

Uma andlise das tendéncias dos indicadores-chave sugere que, com politicas sdlidas em
matéria de eficiéncia energética e a plena aplicagdo da DEE, a UE poderia entrar no bom
caminho para o cumprimento do seu objetivo em 2020. Se tal for conseguido, anuamente e
até 2020, os custos energéticos das industrias e dos agregados familiares europeus
diminuiriam cerca de 38 mil milhdes de euros, as necessidades de investimento para a

n Artigo 4.° da Diretiva 2010/31/UE.
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producéo e distribuicdo de energia seriam inferiores em cerca de 6 mil milhdes de euros e
seriam investidos cerca de 24 mil milhdes de euros na melhoria das nossas habitacfes e
escritorios, proporcionando uma maior competitividade as nossas industrias e criando
emprego anivel local.

3. DOCUMENTOS DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO COM ORIENTACOES
MAIS PORMENORIZADAS SOBRE ASDISPOSICOES DA DEE

A maioria das disposicdes da DEE deve ser transposta para a legislagdo nacional até 5 de
junho de 2014. No que diz respeito ao artigo 7.°, os Estados-Membros devem enviar a
Comissdo, até 5 de dezembro de 2013, a respetiva planificacdo das medidas politicas neste
dominio. A utilizacdo pel os Estados-Membros da abordagem alternativa prevista no artigo 5.°,
n.° 6, e das isencbes aos requisitos estabelecidos no artigo 14.°, n.°5, deve ser notificada a
Comissdo até 31 de dezembro de 2013.

Uma vez que a €ficiéncia energética depende de mdltiplas agdes em pequena escala, a
Diretiva Eficiéncia Energética estabelece disposicdbes complexas e pormenorizadas,
frequentemente de carater altamente técnico. A Comissdo estd empenhada em trabalhar em
estreita colaboracdo com os Estados-Membros na sua transposicéo e aplicacdo efetivas da
diretiva e preparou para o efeito sete documentos de trabalho dos servigos da Comissdo que
explicam mais pormenorizadamente a forma como, no entender dos servicos da Comissao,
determinadas disposi¢Oes da diretiva devem ser lidas e podem ser melhor aplicadas. Estes
documentos de trabalho em nada alteram os efeitos juridicos da diretiva e em nada prejudicam
a interpretacdo vinculativa da diretiva estabelecida pelo Tribunal de Justica. Os documentos
tratam de temas constantes da diretiva que sdo complexos do ponto de vista juridico, que
exigem transposicdo e que tém um elevado potencial em termos de impacto na eficiéncia
energética. Dizem respeito aos artigos 5.° a 11.°, 14.° e 15.° da DEE, que incluem disposi¢coes
em matéria de edificios da administragcdo central, contratos publicos, aternativas e obrigacdes
de eficiéncia energética, auditorias energéticas, contagem e faturacdo, cogeracéo, redes e
resposta a procura. E de saientar que a DEE estabel ece requisitos minimos e que, conforme
previsto no artigo 1.2, n.° 2, os Estados-Membros podem introduzir medidas mais rigorosas
compativeis com o direito da Uniéo.

Os documentos de trabalho pormenorizados serdo ligados a presente comunicagdo, sendo a
seguir apresentado um breve resumo das principais questdes.

Uma vez que a plenatransposi¢céo da DEE para os ordenamentos juridicos nacionais exige um
planeamento a longo prazo, a Comissao publica a presente comunicagao e os documentos de
trabal ho que a acompanham antes do termo do prazo para atransposi¢ao da diretiva.

3.1. Orientacdo relativa ao artigo 5.° (Papel exemplar dos edificios da administracdo
central)

O artigo 5.° estabelece que as administracdes centrais dos Estados-Membros devem renovar
anualmente 3% da area construida total dos edificios de que so proprietarias e que ocupam
gue ndo cumpram 0s requisitos minimos de eficiéncia fixados ao abrigo da Diretiva
2010/31/CE (Diretiva Desempenho Energético dos Edificios) de modo a satisfazerem, no
minimo, os niveis de eficiéncia energética por estas estabelecidos em aplicagcdo da referida
diretiva. Até 31 de dezembro de 2013, os Estados-Membros devem efetuar e colocar a
disposicdo do publico um inventario de todos os edificios da administragdo central relevantes.
Se um Estado-Membro proceder a renovacdo de mais de 3% da area total dos edificios da
administragdo central, essas renovagdes podem ser contabilizadas nas obrigacbes a cumprir
em qualquer um dos trés anos anteriores ou seguintes. Como alternativa ao requisito de
renovacado de 3% da &rea dos edificios da administracéo central, os Estados-Membros podem

PT



PT

adotar outras medidas com uma boa relacéo custo-eficacia que permitam atingir, pelo menos,
um nivel equivalente de poupanca de energia nos seus edificios da administracdo central. O
nivel de poupanca de energia exigido no ambito da abordagem aternativa é cumulativo, o que
significa que os Estados-Membros devem atingir a soma das poupancas anuais de energia
durante todo o periodo entre 2014 e 2020, independentemente das poupancas obtidas em cada
um dos anos desse periodo. Os Estados-Membros podem recorrer a estimativas para
estabelecer o nivel de poupanca necessario.

A fim de determinar o alcance da obrigacdo prevista no artigo 5.°, é de importancia crucial a
definicio de «administracdo central» estabelecida no artigo2.°, n°9, da DEE. Por
«administracdo central» entende-se «todos 0s organismos administrativos cuja competéncia
abrange a totalidade do territério de um Estado-Membro». Para além desta defini¢do, os
Estados-Membros podem remeter para o anexo |V da Diretiva Contratos Piblicos™, que
inclui uma lista dos organismos da administracéo central em todos os Estados-Membros, bem
como para a definicdo de administracdo central constante das Orientacbes para o
Regulamento 479/2009/CE relativo a aplicacdo do Protocolo sobre o procedimento relativo
aos défices excessivos. Para os Estados-Membros com estrutura federal, é relevante a tltima
frase do considerando 17 da DEE.

O documento de trabalho relativo ao artigo 5.° estabel ece possiveis critérios e referéncias para
a determinacdo dos edificios abrangidos por esta obrigacdo. Apresenta também exemplos
préticos do modo como poderiam ser estabelecidos e cumpridos o objetivo de 3% de
renovacdo e a obrigacdo ao abrigo da abordagem alternativa.

3.2. Orientacdo relativa ao artigo 6.° (Aquisi¢fes por or ganismos publicos)

A Diretiva 2004/18/CE (Diretiva Contratos Publicos) estabelece o quadro em matéria de
contratos e visa assegurar principios como a concorréncia leal e a melhor relagdo
qualidade/preco, remetendo a definicdo do que deve ser adquirido para legislacgo especifica,
como a DEE. O artigo6.° da DEE estabelece que, em determinadas condicBes, as
administragdes centrais devem adquirir produtos, servicos e edificios com um elevado
desempenho em matéria de eficiéncia energética definido em atos legislativos da UE, como a
Diretiva Rotulagem Energética’® e regulamentos delegados que a complementam, a Diretiva
Concegao Ecolégica™ e seus regulamentos de execucgo, a Diretiva Desempenho Energético
dos Edificios ou o Programa Energy Sar. O anexolll da DEE estabelece uma lista de
requisitos em matéria de eficiéncia energética definidos nos referidos atos da UE.

O documento de trabalho clarifica as disposicOes relevantes dos atos da UE referidos no
anexo lll no que diz respeito aos contratos publicos. Também aqui a definicdo de
«administracdo central» € de importancia crucial para determinar o &mbito das obrigactes
relativas a contratos publicos.

A obrigatoriedade de concurso publico depende de elementos como a relagéo custo-eficécia, a
adequacdo técnica e uma maior sustentabilidade. O documento de trabalho descreve estes
«condicionalismos», como, por exemplo, a diferenca entre a relacdo custo-eficécia e a
viabilidade econdmica ao longo do ciclo, bem como as circunstancias em que os Estados-
Membros as poderiam aplicar. Apresentaigual mente critérios possiveis com base nos quais 0s
Estados-Membros podem determinar quais sd0 as entidades abrangidas pelas obrigactes
relativas a concursos publicos.

12 Diretiva 2004/18/CE.
1B Diretiva 2010/30/UE.
14 Diretiva 2009/125/CE.
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3.3. Orientacdo relativa ao artigo7.° (Obrigacbes de eficiéncia energética e
alternativas)

E a0 abrigo do artigo 7.° que se devem obter metade das poupancas de energia estabel ecidas
na DEE. Este artigo é complexo e algumas disposicdes’ devem comegar a ser aplicadas antes
do termo do periodo de transposi¢do da DEE.

O artigo estabelece que os Estados-Membros devem criar regimes de obrigacéo de eficiéncia
energética ou utilizar medidas politicas aternativas com vista a atingir um determinado nivel
de poupancas de energia no consumidor final. As poupancas de energia a obter através dos
regimes de obrigacdo de eficiéncia energética e das medidas aternativas ao abrigo do n.° 9
devem ser, pelo menos, equivalentes a obtencdo de novas poupancas em cada ano, de 1 de
janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2020, de 1,5% das vendas anuais de energia aos
consumidores finais por todos os distribuidores de energia ou por todas as empresas de venda
de energia a retalho, em termos de volume numa média dos anos de 2010, 2011 e 2012. O
documento de trabalho explica como pode ser calculado o referido nivel cumulado geral de
poupancas de energia e de novas poupancas de energia durante o periodo de obrigacdo de
2014-2020 e clarifica quais sdo 0s conjuntos de dados estatisticos que podem ser utilizados.
Além disso, este nivel pode ser reduzido pelos Estados-Membros até um méaximo de 25%
utilizando quatro possibilidades especificas, nomeadamente taxas de poupancas inferiores,
exclusdo parcial ou total das indUstrias abrangidas pelo RCLE-UE, permissdo de contagem de
determinadas poupancas do lado da oferta ou das poupancas de energia de uma acdo anterior
realizada apos 31 de dezembro de 2008 que ainda tenha impacto em 2020. O documento de
trabal ho explica como podem ser utilizadas as possibilidades previstas no artigo 7.°, n.° 2.

O documento de trabalho apresenta exemplos dos tipos de medidas politicas e das poupancas
de energia decorrentes que podem ser tidos em conta. Chama igualmente a atencdo para os
métodos e os principios definidos no anexo V da DEE que devem ser observados no célculo
das poupancas de energia.

Uma vez que sdo exigidas «novas» poupancas, nem tudo o que os Estados-Membros fizeram
em qualquer momento no que diz respeito a eficiéncia na utilizacéo de energia final pode ser
contabilizado para efeitos do artigo 7.°. O documento de trabalho explica que as poupancas de
energia obtidas com agdes individuais no periodo de obrigacdo (ou seja, de 1 de janeiro de
2014 a 31 de dezembro de 2020) podem ser contabilizadas, mesmo gque a medida politica que
deu origem as ac0es tenha sido adotada/introduzida antes de 1 janeiro de 2014. Em termos de
transposicdo e aplicagdo, os Estados-Membros devem, até 5 de dezembro de 2013, notificar
pormenorizadamente a Comissao da metodologia prevista, proposta ou definida juridicamente
para fins de implementacdo do seu regime de obrigacéo de eficiéncia energética, bem como as
medidas politicas previstas como medidas alternativas.

E oportuno recordar que os Estados-Membros devem estabelecer regras sobre sangbes
efetivas, proporcionadas e dissuasivas aplicaveis em caso de incumprimento das disposicoes
nacionais adotadas ao abrigo deste artigo (artigo 13.° da DEE).

3.4. Orientacdo relativa ao artigo 8.° (Auditorias energéticas e sistemas de gestéo da
energia)

O artigo8° impde aos EstadosMembros duas grandes obrigacdes. promover a
disponibilidade de auditorias energéticas entre os consumidores finais em todos 0s setores e
assegurar que as empresas que ndo sdo PME procedam a auditorias energéticas com uma
periodicidade minima de quatro anos. As auditorias devem apresentar uma boa relacéo

1 Artigo 7., n° 9, e anexo V, ponto 4; os Estados-Membros devem notificar a Comissdo até 5 de

dezembro de 2013 sobre as medidas politicas que tencionam adotar.
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custo-eficacia e ser efetuadas por peritos qualificados/acreditados ou supervisionadas por
autoridades independentes.

A Diretiva Eficiéncia Energética define «<PME» por referéncia a Recomendacéo 2003/361/CE
da Comissdo e o0 documento de trabalho explica os elementos da definicdo conforme
estabelecidos na recomendacdo (empresas que empregam menos de 250 pessoas e cujo
volume de negdcios anual ndo excede 50 milhdes de euros e/ou cujo balanco total anual ndo
excede 43 milhdes de euros). So aplicavels as regras nacionais em matéria laboral no que se
refere a definicdo de «assalariados». O documento de trabalho explica que, em conformidade
com a definicdo da UE, uma empresa num pais necessita de determinar se € um parceiro de -
OuU se esta associada a - uma empresa num outro pais. Sera essa a Situacao se uma empresa
detiver mais de 25% do capital ou dos direitos de voto de outra empresa’® (ou vice-versa) e,
nesse caso, 0 numero total de assalariados do parceiro ou das empresas associadas deve ser
considerado a fim de determinar se as empresas sd0 ou néo PME.

A aplicacdo desta definicdo na pratica implica, por exemplo, a andlise dos dados consolidados
relativos a cada empresa, nomeadamente noutros Estados-Membros e fora da Europa, com
vista a assegurar uma definicdo e tratamento harmonizados em toda a UE. O documento de
trabalho apresenta exemplos de medidas, nomeadamente a criagcdo de registos de PME e
registos publicos de empresas por dimensdo, 0 que poderia ser Util para a identificagdo das
empresas abrangidas pela obrigacéo de auditoria energética.

Conseguentemente, pequenas sucursais num Estado-Membro poderdo ter de proceder a uma
auditoria energética de quatro em quatro anos por ndo se encontrarem abrangidas pela
definicdo de PME, fazendo assim parte da categoria de grandes empresas. Tal ndo deve ser
considerado um encargo suplementar ou desproporcionado®’ uma vez que, por um lado, estas
empresas podem estar a implementar sistemas de gestdo de energia, estando
consequentemente isentas da obrigacdo de auditoria, ou ter acordos mediante os quais a
sucursal podera ser apoiada na auditoria, por exemplo, por peritos internos da empresa-méae e
gue, por outro lado, a auditoria energética em causa pode ter um ambito e custo mais
limitados.

O documento de trabalho explica a flexibilidade prevista no artigo 8.° para fins do
cumprimento da obrigacdo de auditoria. Por conseguinte, as grandes empresas que
implementam sistemas de gestdo energética e ambiental estdo isentas da obrigacdo de
auditorias energéticas de quatro em quatro anos. Considera-se que as grandes empresas que
procedem a auditorias energéticas no ambito de acordos voluntarios (com uma supervisao
adequada) preenchem o requisito de auditoria energética periodica.

A fim de garantir a elevada qualidade das auditorias energéticas e dos sistemas de gestdo da
energia, os Estados-Membros devem estabelecer requisitos minimos aplicaveis as auditorias
energéticas com base no anexo VI da DEE, pelo que o documento de trabalho apresenta
exemplos préticos sobre 0 nivel de pormenor a que uma auditoria energética deve chegar. A
nota de orientagdo explica também a forma como os sistemas de auditoria da DEE se

16 Em geral, a maioria das PME s0 auténomas uma vez que sdo completamente independentes ou tém

uma ou mais parcerias minoritérias (menos de 25% cada) com outras empresas. Se essa participacdo se
elevar a mais de 50%, considera-se que é uma relacdo entre empresas parceiras. Acima desse limite, as
empresas sdo associadas.

A ainea d) do anexo VI exige que as auditorias energéticas sejam «proporcionadas». O principio da
proporcionalidade implica que um meio ou medida legislativa ou administrativa seja adequado e
necessario para atingir ou realizar um determinado objetivo ou finalidade. O Tribuna de Justica da
Unido Europeia aplica o principio da proporcionalidade quando avalia medidas legidativas face a
interesses privados, direitos individuais e liberdades fundamentais.
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relacionam com a acreditacdo e a avaliagdo da conformidade regidas pelo Regulamento (CE)
n.° 765/2008.

E de salientar que, tal como sucede com o artigo 7.2, os Estados-Membros devem estabel ecer
regras em matéria de sangdes aplicaveis em caso de incumprimento das disposi¢oes nacionais
adotadas em matéria de auditorias energéticas.

3.5. Orientacdo relativa aos artigos9. a 11.° (Informagbes sobre contagem e
faturacéo)

O artigo 9.° estabelece que os consumidores finais de eletricidade, gas natural, sistemas de
aquecimento e arrefecimento urbano e de &gua quente deveriam dispor de contadores
individuais a precos competitivos que reflitam com exatiddo o seu consumo de energia e
fornegam informagdes sobre 0 momento da sua utilizagdo da energia (com excegdes baseadas
em guestdes de ordem técnica e financeira). As disposicbes da DEE em matéria de
informagdes sobre contagem e faturagdo incorporam e tornam mais eficazes algumas das
disposi¢cdes da anterior Diretiva 2006/32/CE relativa a eficiéncia na utilizacdo final de energia
€ a0s Servigos energéticos (a maior parte das quais seré revogada pela DEE em 5 de junho de
2014). A partir de 31 de dezembro de 2016, o requisito de fornecimento de contadores de
consumo individual aos clientes finais de sistemas de aguecimento e de arrefecimento seré
alargado aos prédios de apartamentos e aos edificios multiusos com uma fonte de
aquecimento/arrefecimento central ou alimentados por uma central que sirva vérios edificios
(com excecdes baseadas em questdes de ordem técnica e financeira).

A nota de orientacéo clarifica que o artigo 9.° ndo exige a introducdo de sistemas de contagem
inteligentes (essa matéria é tratada nas Diretivas do Terceiro Pacote: 2009/72/CE e
2009/73/CE), mas esclarece antes que, caso 0s Estados-Membros introduzam a contagem
inteligente, serdo entdo aplicaveis varias obrigacbes ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, como as de
os contadores inteligentes deverem ter capacidade para medir a eletricidade fornecida arede a
partir das instalacdes do cliente. Estabelece igualmente que o «cliente final» poderia incluir
n&o apenas a pessoa que utiliza a energia mas também uma pessoa ou organizagdo, como uma
cooperativa de proprietarios num edificio de apartamentos multiplos, que coletivamente
compra energia. O artigo 10.° estabelece gque os clientes finais com contadores individuais
tradicionais devem normalmente ser informados, pelo menos de seis em seis meses, sobre o
preco que lhes serd faturado pela energia utilizada no Ultimo periodo — e de trés em trés
meses caso 0s interessados o solicitem ou a faturacdo seja efetuada por via el etronica.

Quando estdo disponiveis contadores inteligentes de el etricidade/gas, o artigo 10.° confere aos
clientes finais o direito de disporem de informagfes pormenorizadas sobre 0 seu consumo de
energia no ambito do seu atua contrato de fornecimento relativamente aos dois anos
anteriores e (com excegdes) de uma comparagdo com o consumo de um utilizador tipico.

O artigo 11.° confere aos clientes finais o direito de receberem faturas e informacdes sobre a
faturacéo do seu consumo de energia sem quaisquer encargos.

E oportuno recordar que os Estados-Membros devem estabelecer regras sobre sangbes
efetivas, proporcionadas e dissuasivas aplicaveis em caso de incumprimento das disposicoes
nacionais adotadas ao abrigo dos artigos 9.° a11.° (artigo 13.° da DEE).

3.6. Orientacdo relativa ao artigo 14.° (Promocdo da eficiéncia dos sistemas de
aquecimento e arrefecimento)

O artigo 14.° alarga 0 ambito e substitui as disposicdes substantivas da Diretiva 2004/8/CE
relativa & promogao da cogeragdo. A orientacdo diz unicamente respeito aos novos aspetos
introduzidos pela DEE.
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Os Estados-Membros devem preparar uma avaliagdo exaustiva com vista a identificar o
potencial de rentabilidade da cogeracdo de elevada eficiéncia e de sistemas de aguecimento e
arrefecimento urbano €ficientes, tendo em conta as condi¢cdes climaticas, a viabilidade
econdmica e a adequacdo técnica. Esta avaliacdo deve ser notificada a Comissdo até 31 de
dezembro de 2015. Com base no potencial identificado, os Estados-Membros devem tomar
medidas destinadas a explorar o potencial de rentabilidade da cogeracdo de elevada eficiéncia
e dos sistemas de aguecimento e arrefecimento urbano eficientes. Na avaliacdo, 0s
Estados-Membros devem facultar informagdes sobre as medidas, estratégias e politicas que
podem ser adotadas para a realizacgo de todo o potencia da cogeragéo de elevada eficiéncia
até 2020 e 2030. Relativamente a producéo de eletricidade e as instalacOes industriais com
poténcia superior a20 MW, ha a obrigacéo de elaborar uma analise de custo-beneficio sobre a
viabilidade da cogerac&o, a recuperacdo de calor residual ou a ligacdo a rede de aguecimento
urbano quando da sua construcdo ou substancial renovagdo. Os resultados da andlise de
custos-beneficios deverdo refletir-se nas autorizactes ou licencgas respeitantes as instal acoes.

As disposicOes relativas ao contelido da avaliagdo exaustiva e & metodologia da andlise de
custos-beneficios e das possiveis isencbes as obrigacbes aplicaveis as instalacbes sdo
explicadas em pormenor no documento de trabal ho.

3.7. Orientacdo relativa ao artigo 15.° (Transformacéo, transporte e distribuicéo de
energia)

O artigo 15.° estabelece que os Estados-Membros devem velar por que as autoridades
reguladoras nacionais no dominio da energia, os ORT e 0os ORD explorem plenamente todo o
potencial de eficiéncia energética das redes inteligentes, avaliem e melhorem a eficiéncia
energética na concegdo e funcionamento das infraestruturas de gés e eletricidade e garantam
gue a regulamentacdo e tarifas satisfacam critérios de eficiéncia energética especificos e ndo
prejudiquem a resposta a procura. Até 30 de junho de 2015, os Estados-Membros devem
avaliar o potencia de eficiéncia energética das suas infraestruturas de gés e eletricidade e
identificar medidas concretas para melhorar a eficiéncia energética nas suas infraestruturas de
rede. O artigo prevé a hierarquizacdo das prioridades de acesso e mobilizagdo no que diz
respeito a producdo combinada de calor e eletricidade e coloca os recursos do lado da procura,
em especial a resposta a procura, em pé de igualdade com a oferta no que diz respeito a
participagdo nos mercados grossista e retalhista. Promove especificamente 0 acesso e a
participacdo da resposta a procura nos mercados de servicos de equilibracéo, reserva e outros,
exigindo que sgam definidas as modalidades técnicas ou contratuais de participacéo,
incluindo a participacdo dos agrupamentos energéticos e de outros prestadores de servicos de
resposta a procura.

4, CONCLUSAO

A eficiéncia energética € uma questdo complexa e exigente em termos de capacidade
governamental. Politicamente, podera haver um desfasamento entre 0s compromissos
assumidos pelos Estados-Membros e a sua concretizacdo. A Diretiva Eficiéncia Energética
proporciona uma nova estrutura juridica abrangente para os objetivos de eficiéncia energética
acordados a nivel europeu. Até a data, a aplicagdo da legislacdo em vigor em matéria de
eficiéncia energética é apenas parcial. A DEE substitui e reforca duas diretivas em matéria de
eficiéncia energética (Diretiva 2004/8/CE relativa a cogeracdo e Diretiva 2006/32/CE relativa
aons Sservigos energeéticos) e estabelece a ligacdo com as obrigacOes ja previstas na Diretiva
2009/125/CE relativa a concegdo ecologica, na Diretiva 2010/30/UE relativa a rotulagem
energética e na Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios). Ta
como referido no ponto 2 supra, em 2014 a Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu

10

PT



PT

e ao Conselho um relatério sobre os progressos verificados na realizagdo do objetivo para
2020 e essa avaiacdo pode incluir propostas de novas medidas, caso necessario. Espera-se
gue a presente comunicagdo e os documentos de trabalho que a acompanham gudem os
Estados-Membros na respetiva transposicdo e aplicacdo das medidas ambiciosas que
acordaram na Diretiva Eficiéncia Energética.
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