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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
Komisjoni suunised energiatdhususe direktiivi rakendamise kohta

1. SISSEJUHATUS

Euroopa e saa endale lubada energia raiskamist. Energiathususe saavutamine on juba pikka
aegaolnud ELi eesmérk, mida on korduvalt toetanud ELi riigipead ja valitsuguhid.

Euroopa Ulemkogu véttis 2007. aastal vastu ambitsioonikad energia ja kliimamuutusega
seotud eesmargid 2020. aastaks. véhendada kasvuhoonegaaside heidet 20 %, suurendada
taastuvenergia osakaalu 20 %-ni ja energiatéhusust 20 % vérra’,

Neid eesmérke kinnitati taas strateegias , Euroopa 2020” > mis on Uhine strateegia Euroopa
ingtitutsioonide, liikmesriikide ja sotsiaa partnerite jaoks, kellest igalihel on oma osa selle
tagamisel, et EL voOtaks strateegia , Euroopa 2020" eesmérkide saavutamiseks vaalikud
meetmed.

Prognoosid naitasid 2010. aastal,’ et ELi energiatbhususe 2020. aasta strateegia eesmarki ei
suudeta saavutada, ning seetdttu on vaja uusi meetmeid Euroopa ja riigi tasandil. Olukorra
lahendamiseks esitas komigon 2011. aastal ettepaneku energiatbhususe direktiivi kohta
Ettepanek pohineb eri valdkondades saadud kogemustel, eelkBige ehitiste energiatbhususe,
energiateenuste ning soojuse ja elektri koostootmisega saadud kogemustel. Nimetatud
valdkondi Uhendab see, et neis on ved suuri voimalusi energiatdhususe suurendamiseks,
seeparast lahtuti ettepanekus sellest, et enamiku ndutavast energiasdastust voib saavutada
energiatbhususe parandamisega (st kasutades vahem sisendenergiat sama majandustegevuse
vOi teenuse jaoks). Ettepaneku dldine eesméark oli anda oluline panus ELi 2020. aasta
energiatbhususe suurendamise eesmargi Saavutamisse, samuti luua Uhine raamistik
energiatbhususe edendamiseks ELis pérast 2020. aastat. Konealune ettepanek Vvoeti
kaasseadusandjate poolt [18puks vastu 25. oktoobril 2012 energiatbhususe direktiivina
2012/27/EL".

2. ENERGIATOHUSUSE DIREKTIIV

Energiatbhususe direktiiv avaldati Euroopa Liidu Teatajas 14. novembril 2012 ja see joustus
4. detsembril 2012. Liikmesriigid peavad direktiivi tle votma hiljemalt 5. juuniks 2014 (vélja
arvatud teatavad sétted, mille suhtes on ette nahtud erinev tlevétmise kuupéev)®.

Energiatbhususe direktiivis on sétestatud diguslikult siduvad meetmed, mille eesméark on
suurendada liikmesriikide joupingutusi energia téhusamaks kasutamiseks kogu energiaahel as,
aates energia muundamisest ja jaotamisest kuni selle |8pptarbimiseni. Tulevase
energiapoliitika seisukohast kdige olulisemad kdnealuse direktiivi nduded on |Uhidalt esitatud
alpooal.

Vastupidiselt kahele llejaénud eesmérgile el ole seda eesmarki tehtud Giguslikult siduvaks.

KOM (2010) 2020 (18plik).

Energiatdhususe kava mdju hinnang (SEK/2011/277).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2012/27/EL, milles kasitletakse energiatBhusust, muudetakse
direktiive 2009/125/EU (mis késitleb raamistiku kehtestamist energiamdjuga toodete Gkodisaini nduete
sdtestamiseks) ja 2010/30/EL (energiamdjuga toodete energia- ja muude ressursside tarbimise nditamise
kohta méargistuses ja Ulhtses tootekirjelduses) ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2004/8/EU
(soojus- ja elektrienergia koostootmise stimuleerimiseks) ja 2006/32/EU (mis kéasitleb energia
|Bpptarbimise tdhusust ja energiateenuseid).

s Vt artikli 28 18ige 1.
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Strateegiaga ,, Euroopa 2020" voetud litkmesriikide poliitilise puhendumise tugevdamiseks on
energiatbhususe direktiivis esimest korda selgelt ja koguseliselt méédratletud ELi
energiatbhususe eesmark, mille kohaselt ELi energiatarbimine e Uleta 2020. aastal 1474
miljonit naftaekvivalenttonni (Mtoe)® primaarenergia tarbimisena véi kuni 1078 Mtoe
energia |8pptarbimisena’. Seoses Horvaatia Uhinemisega 1. juulil 2013 on nimetatud
eesmargid kohandatud jargmisteks vaartusteks. kuni 1 483 Mtoe primaarenergiana voi kuni
1 086 Mtoe |Gppenergiana.

Energiathususe direktiivi téielik ja nduetekohane rakendamine on véga oluline selleks, et
saavutada EL 2020 eesmérk suurendada energiatbhusust 20 %, mis omakorda toetab kliima-
ja energiapoliitika raamistikku EL 2030, nagu on selgitatud rohelises raamatus COM (2013)
169 (final). Arutelu selle tle, misliiki eesmérk jamillisel tasandil voiks olla agakohane 2030.
aastaks, aitab edasi viia hindamine, kuidas liikmesriikidel 6Gnnestub saavutada endale
energiatbhususe direktiivi artikli 3 kohaselt voetud soovituslikke energiatbhususe eesmarke.

Energiatbhususe direktiiviga ndutakse ka, et lilkmesriigid maaraksid riiklikud soovituslikud
energiatbhususe eesmérgid 2020. aastaks, mis vOivad pdhineda mitmesugustel néitajatel
(primaar- voi |dppenergia tarbimine voi primaar- vOi |6ppenergia séast voi energiamahukus).
Liitkmesriigid pidid esitama oma eesmérgid, valjendatuna primaar- ja |dppenergia tarbimisena
2020. aastal, komigonile 30. aprilliks 2013 kas riikliku reformikava osana voi eraldi
teatisega’.

See teave on sisestatud Euroopa poolaasta protsessi® ja seda hinnatakse seoses EL 2020 tildise
eesmargi saavutamise tbendosuse ning Uhise eesmérgi Saavutamisse antavate individuaal sete
panuste hindamisega. Nuldseks on koik liikmesriigid teatanud oma siseriiklikud
soovituslikud eesmérgid, kuigi kaks neist e ole seda ved teinud direktiiviga ettenghtud
vormis. Liikmesriikide soovituslike energiatbhususe eesméarkide kokkuvétmisel ilmneb, et
liikmesriigid kavatsevad 2020. aastaks saavutada ainult 16,4 % primaar- ja 17,7 %
|8ppenergia sastu, mitte 20 % saastu, mis on vajalik ELi Uldise eesmérgi saavutamiseks'™®.
Usal dusv&arsema tulemuse saamiseks oleks siiski vaja pohjalikumat hindamist, milles voetaks
arvesse koOigi  liikmesriikide eesméarke, energeetikamudeli tulemusi ja edasis
poliitikameetmeid, mida praegu to6tatakse vélja. Vastavalt energiatdhususe direktiivi artikli 3
|Gikele 2 jaartikli 24 16ikele 7 peab komigjon esitama Euroopa Parlamendile ja nBukogule 30.
juuniks 2014 oma hinnangu selle kohta, kuidas edeneb 2020. aasta energiatdhususe
eesmérkide saavutamine.

Lisaks on direktiivis nButud, et liikmesriigid kehtestaksid ja avaldaksid hiljemalt 30. aprilliks
2014 oma pikagjalise strateegia hoonete renoveerimise alal, mis on oluline kohustus, kui
arvestada, et peaaegu 40 % energia |Opptarbimisest toimub kodudes, avaliku ja erasektori
kontorites, kauplustes ja muudes hoonetes. Avaliku sektori hooned peavad néitama eeskuju —
keskvalitsuste omandis ja kasutuses olevatest hoonetest tuleks igal aastal renoveerida 3 %
sellise tasemeni, mille liikmesriik on kehtestanud vastavalt hoonete energiatbhususe
direktiivile™. Avaliku sektori juhtivat osa on tunnistatud ka energiathususe direktiivi sétetes

Miljonit naftaekvivalenttonni (million tonnes of oil equivalent).

! V &értused on gjakohastatud, et votta arvesse Horvaatia Uhinemist ELiga 1. juulil 2013.

8 Riiklike eesmérkide loetelu ja hindamine, vt komisjoni teatis (COM (2013) (final) XXX) ,Uldine
edasiliikumine ELi energiatBhususe eesmérkide saavutamisel”.

o Eelkdige teatis COM (2013) 350 (final) ja teemalent EUROOPA 2020. AASTA EESMIARGID:

kliimamuutus ja energia.

Kahe liikmesriigi (Sloveenia ja Horvaatia) puhul, kes e ole teatanud, kuidas nende eesmérgid
véljenduvad primaar- ja |Gppenergia tarbimisena 2020. aastal, kasutati arvutustes varasemaid andmeid
nende energiakasutuse kohta 2010. aastal (http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/reporting_en.htm).
u Direktiivi 2010/31/EL artikkel 4.
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riigihangete kohta, kus keskvalitsustelt ndutakse, et nad (teatavaid tingimusi arvestades)
ostaksid kdige energiatbhusamaid tooteid, teenuseid ja hooneid.

Liikmesriigid peavad tagama, et teatav hulk energiasdéstust gavahemikul 2014-2020
saavutatakse |Gppkasutaja tasandil, kas energiathususeal aste kohustuste stisteemi vdi muude
poliitikameetmetega.

Kuna iga liiki ettevbtetes on suuri vBimalusi energia sdastmiseks, innustatakse koiki
ettevotjaid korraldama energiaauditeid; muude ettevotjate kui VKEd puhul on sellise auditi
korraldamine iga nelja aasta jarel kohustuslik. Liikmesriike kutsutakse Ules to6tama vélja
kavasid, et innustada VKEsid tegema energiaauditeid ja teavitada kodumajapidamisi selliste
auditite kasulikkusest. Tanu energiasdastuvdimaluste leidmisele on energiaauditid Uhtlas
energiateenuste turu arengu aluseks.

Selleks, et tarbijad oskaksid teha energiavarustuse ja -kasutuse kohta teadlikke otsuseid, on
darmiselt oluline anda neile teavet nende energiatarbimise kohta. Seepérast on direktiivis
esitatud Uksikagalikud nduded |8pptarbijate energiatarbimise mdbtmise ja arvete esitamise
kohta.

Umbes 30% ELi primaarenergiast kulutatakse energiasektoris, peamiselt energia
muundamiseks elektriks ja soojuseks, samuti energia jaotamiseks. Direktiivi eesmark on
seega suurendada vorgu ja taristu téhusust ning vdimal dada ja edendada ndudl usreageeringut;
direktiivis on sdtestatud kohustused ja innustatud laialdasemalt kasutama soojuse ja
elektrienergia tdhusat koostootmist, samuti kaugkUtet ja -jahutust.

Energiatdhusus on uks kdige kulutdhusamaid viise energiavarustuse kindluse suurendamiseks
ja kasvuhoonegaaside ning muude saasteainete heite vahendamiseks. Energiasiisteem ja
thiskond ise peavad muutuma palju energiatbhusamaks. Energiatdhususe suurendamine on
prioriteet kobikide CO.-heite védhendamise stsenaariumides, mis on esitatud energia
tegevuskavas aastani 2050, ning seeparast peab energiatdhusus ka selles kontekstis jaama
téhel epanu keskpunkti.

Peamiste nditgjate suundumuste analliisist ilmneb, et range energiatbhususpoliitika ja
energiatbhususe direktiivi tdielik rakendamine voiksid aidata ELil uuesti jduda oma 2020.
aasta eesmérgi saavutamise graafikusse. Kui see saavutatakse, vadheneksid Euroopa
kodumajapidamiste ja ettevotjate energiakulud kuni aastani 2020 igal aastal umbes 38 miljardi
euro vorra, hédavgalikke investeeringuid energia tootmisse ja jaotamisse tuleks teha
ligikaudu 6 miljardi euro vorra vahem ning meie kodude ja burooruumide téiustamisse
investeeritakse umbes 24 miljardit eurot, mis suurendab meie majandusharude
konkurentsivoimet ja loob kohalikke tookohti.

3. KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT, MILLES ESITATAKSE UKSIKASJALIKUD
SUUNISED ENERGIATOHUSUSE DIREKTIIVI SATETE KOHTA

Enamik energiatbhususe direktiivi sétteid peavad olema riiklikku digusesse Ule voetud 5.
juuniks 2014. Liikmesriigid peavad artikli 7 kohaselt saatma oma kavandatud
poliitikameetmed komigjonile hiljemalt 5. detsembriks 2013. Liikmesriikide alternatiivne
ldhenemisviis artikli 5 16ike 6 kohaselt ja erandid artikli 14 |6ikes 5 sdtestatud nduetest tuleb
teatada komigonile 31. detsembriks 2013.

Kuna energiatbhusus pohineb paljudel véiksemahulistel meetmetel, on energiatdhususe
direktiivi Uksikagjalikud sédtted sageli keerulised ja vaga tehnilised. Komigon soovib teha
tihedat koost6od liikmesriikidega, kui nad direktiivi Ule votavad ja rakendavad, ning on sel
eesmargil koostanud seitse komigoni talituste toddokumenti, milles selgitatakse
Uksikagialikumalt, kuidas komigjoni talituste arvates tuleks direktiivi teatavaid sétteid lugeda
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ja kuidas neid saab kdige paremini kohaldada. Komisjoni talituste tdtédokumendid ei muuda
direktiivi diguslikku toimet ja el piira direktiivi siduvat télgendamist, nagu on otsustanud
Euroopa Kohus. Osutatud dokumentides kasitletakse direktiivi kiismusi, mis on diguslikult
keerukad, mille Glevétmine on raske ja mis vdivad tugevasti mdjutada energiatdhusust. See
puudutab energiatbhususe direktiivi artikleid 5-11, 14 ja 15, mis hdlmavad sétteid
keskvalitsuse hoonete, riigihangete, energiatbhususega seotud kohustuste ja aternatiivide,
energiaauditite, mootmise ja arvete koostamise, soojuse ja elektri koostootmise ning vorkude
ja ndudlusreageeringu kohta. Tuleb mérkida, et energiatbhususe direktiiv sisaldab
miinimumndudeid ja et vastavalt artikli 1 |6ikele 2 vdivad liikmesriigid kehtestada rangemaid
meetmeid, mis on kooskdlas liidu 6igusega.

Ké&esolevas teatises esitatakse viited Uksikagalikele komigoni talituste téodokumentidele ja
alpool on lthidalt kokku véetud peamised kiisimused.

Kuna energiatdhususe direktiivi téielik tlevotmine litkmesriikide Oigusesse nGuab pika
perspektiiviga planeerimist, avaldab komisjon kaesoleva teatise ja lisatud komisjoni talituste
t6odokumendid enne direktiivi Ulevotmise tdhtaega.

3.1. Suunised artikli 5 kohta (keskvalitsuse hoonete eeskuju)

Artiklis 5 on ndutud, et litkmesriigi keskvalitsus renoveeriks igal aastal 3 % selliste hoonete
Uldpdrandapinnast, mis on tema omandis vGi mida ta kasutab ja mis e vasta hoonete
energiathususe direktiivis 2010/31/EU sitestatud minimaal setel e téhususnduetele, ning viiks
segjuures energiatdhususe vahemalt selle tasemeni, mille ta on kehtestanud vastavalt osutatud
direktiivile. Litkmesriigid peavad 31. detsembriks 2013 koostama ja Ul dsusel e kéttesaadavaks
tegema kdigi asjakohaste keskvalitsuse hoonete loendi. Kui liikmesriik renoveerib rohkem kui
3 % keskvalitsuse hoonete pdrandapinnast, voib ta selle arvestada oma kolme eelmise vai
kolme jargmise aasta kohustuste taditmiseks. Alternatiivina ndudele renoveerida 3 %
keskvalitsuse hoonete pdrandapinnast voib liikmesriik votta muid kuluthusaid meetmeid,
mis aitaksid saavutada vahemalt samavédrse energiasdastu tema keskvalitsuse hoonetes.
Alternatiivse meetodi puhul ndutav energiasidst on kumulatiivne, mis téhendab, et litkmesriik
peab saavutama aastaste energiasddstude summa kogu agavahemiku 2014-2020 kohta,
olenemata igal Uksikul aastal saavutatud saéstust selle ajavahemiku jooksul. Liikmesriik vGib
sdstu ndutava taseme madramiseks kasutada hinnanguid.

Artiklis 5 sdtestatud kohustuse kehtivusala ulatuse méaramisel on &armiselt oluline
energiatbhususe direktiivi artikli 2 punktis 9 esitatud , keskvalitsuse” méaératius. Keskvalitsus
téhendab kdiki haldusiiksuseid, kelle pddevus laieneb kogu litkmesriigi territooriumile. Sellele
lisaks v6ib liikmesriik arvesse vétta riigihangete direktiivi'® 1V lisa, milles on esitatud kéikide
litkmesriikide keskvalitsusorganite loetelu, samuti keskvalitsuse mdiste méaratiust, mis on
esitatud nGukogu méadruse (EU) nr 479/2009 (Ulem&drase eelarvepuudujdsgi menetlust
késitleva protokolli kohaldamise kohta) juhenddokumendis. Foderaalse struktuuriga
liikmesriigi puhul on asjakohane energiatbhususe direktiivi 17. pdhjenduse viimane lause.

Komigoni talituste tdodokumendis artikli 5 kohta on esitatud vAimalikud kriteeriumid ja
vordlusalused selle médramiseks, millistele hoonetele laieneb see kohustus. Samuti on seal
esitatud praktilis néiteid, kuidas kindlaks méaérata 3 % renoveerimise eesmérki ja kohustust
aternatiivse l1&8henemisviisi korral ning kuidas seda kohustust téita.

3.2. Juhised artikli 6 (avaliku sektori asutuste hanked) kohta

Riigihankeid kasitlevas direktiivis 2004/18/EU on sétestatud riigihangete raamistik, mille
eesmark on tagada sellised pdhimdtted nagu aus konkurents ja maksumaksga raha eest

12 Direktiiv 2004/18/EU.
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majanduslikult soodsaima pakkumuse kasutamine. Konkreetsed méératlused, mida osta,
joetakse riigihankeid kéasitleva direktiiviga spetsiaalsete Gigusaktide, nagu energiatbhususe
direktiivi jaoks. EnergiatOhususe direktiivi artikliga 6 ndutakse, et keskvalitsus ostaks
teatavaid tingimusi arvestades suure energiatdhusususega tooteid, teenuseid ja hooneid, nagu
on maaratletud ELi igusaktides, naiteks energiamargistuse direktiivis™ ja seda téiendavates
delegeeritud maérustes, oOkodisaini direktiivis® ja selle rakendusméérustes, hoonete

energiatbhususe direktiivis voi Energy Star'i programmis. Energiatdhususe direktiivi 111 lisas
on esitatud kdnealustes ELi 6igusaktides sétestatud energiatbhususe nBuete | oetel u.
Komigoni talituste téddokumendis on selgitatud 11l lisas osutatud ELi Gigusaktide

riigihangetega seotud sétteid. Ka siin on mdiste , keskvalitsus’ méératlus vaga oluline selleks,
et méarata kindlaks riigihangete kohustuste kohaldamisala.

Riigihangetega seotud kohustus soltub sellistest elementidest nagu kulutéhusus, tehniline
sobivus ja laiemalt sdastlikkus. Komigoni talituste téddokumendis on selgitatud neid
tingimusi, naiteks kogu olelusringi kulutbhususe ja majandusliku teostatavuse erinevust, ning
millistel tingimustel voiks liikmesriik neld kohaldada. Samuti on seal esitatud voimalikud
kriteeriumid, mille alusel liikmesriik vOib kindlaks méérata, milliseid asutusi hdlmavad
riigihangetega seotud kohustused.

3.3. Juhised artikli 7 (energiatdhususkohustused ja alter natiivid) kohta

Artikli 7 alusel saavutatakse pool kogu energiasdastust, mis energiatbhususe direktiiviga
tuleks saavutada. See on keeruline artikkel ja selle teatavaid sétteid™ tuleks hakata kohaldama
juba enne energiatdhususe direktiivi tlevdtmisperioodi 18ppul.

Artiklis on ndutud, et liikmesriigid kehtestaksid energiatbhususkohustuste stisteemid Vvoi
kasutaksid alternatiivseid poliitikameetmeid, et saavutada teatavat |Opptarbijate energiasdastu
summat. Energiasaast, mille saavutamine tuleb tagada energiatdhususkohustuste stisteemide
ja aternatiivsete meetmetega vastavalt |6ikele 9, peab igal aastal, alates 1. jaanuarist 2014
kuni 31. detsembrini 2020, olema véhemalt samavadrne uue sédstu saavutamisega, mis
vordub 1,5 %ga koikide energiatarnijate vOi energia jaemilgiettevotjate |0pptarbijatele
muddud 2010., 2011. ja 2012. aasta keskmistatud aastasest energiakogusest. Komisjoni
talituste tobdokumendis on selgitatud, kuidas seda Uldist eesmérgiks seatud kumulatiivse ja
uue energiasaastu summat, mis tuleb saavutada uuel energiasadstukohustuse perioodil 2014—
2020, tuleks arvutada, ja selgitatakse, milliseid statistilis andmekogumeid voiks kasutada.
Lisaks on neli vdimalust, kuidas liikmesriik voib seda summat véhendada kuni 25 %, nimelt:
kasutades madalamaid sdéstumédrasid, jéttes osaliselt vOi tdielikult vélja heitkogustega
kauplemise siisteemi toOstusharud, vOimaldades teatavat sdastmist pakkumise poolel, voi
vottes arvesse varaseid energiasddstumeetmeid aates 31. detsembrist 2008, mis avaldavad
mdju veel ka 2020. aastal. Komigoni talituste téodokumendis on selgitatud, kuidas neid
vOimalusi, mis on sdtestatud artikli 7 16ikes 2, vGib kasutada.

Komigoni talituste tdodokumendis on esitatud poliitikameetmete ja nendega saavutatava
energiasddstu nditeid, mida voib arvesse votta. Samuti on selles juhitud téhelepanu
energiatbhususe direktiivi V lisas satestatud meetoditele ja pdhimdtetele, mida tuleb jérgida
energiasddstu arvutamisel.

Kuna nButakse ,,uut” saastu, ei saa artikli 7 taitmiseks lugeda mitte kdike, mida liikmesriik on
kunagi teinud energia |8ppkasutuse téhususe valdkonnas. Komigoni talituste téodokumendis

B Direktiiv 2010/30/EL.

“ Direktiiv 2009/125/EU.

1 Artikli 7 16ige 9 ja V lisa punkt 4; liikmesriigid peavad teatama komisjonile hiljemalt 5. detsembriks
2013 poliitikameetmed, mida nad kavatsevad vastu vétta.
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on selgitatud, et Uksikmeetmetega kohustusperioodil (st alates 1. jaanuarist 2014 kuni 31.
detsembrini 2020) saavutatud energiasaastu voib arvesse votta, isegi kui poliitiline meede,
millega selline meede algatati, vBeti vastu vdi rakendati enne 1. jaanuari 2014. Qigusaktide
UlevBtmise ja rakendamisega seoses peab liikmesriik hiljemat 5. detsembriks 2013
Uksikagalikult teatama komigonile kavandatud, soovitatud vo&i OGiguslikult méaaratletud
metoodika, mida ta kasutab oma energiatBhususkohustuste slsteemis, samuti
alternatiivmeetmetena kavandatud poliitikameetmed.

Tuleks meenutada, et liikmesriik peab kehtestama eeskirjad tBhusate, proportsionaalsete ja
hoiatavate karistuste kohta, mida kohaldatakse konealuse artikli alusel vastuvdetud
siseriiklike sétete rikkumise korral (energiatbhususe direktiivi artikkel 13).

3.4. Juhised artikli 8 (energiaauditid ja ener giajuhtimisstisteemid) kohta

Artikliga 8 kehtestatakse liikmesriikide jaoks kaks peamist kohustust: edendada kd&igis
sektorites energiaauditite kattesaadavust |Opptarbijate jaoks ja tagada, et muud ettevotted
peale VKEde teeksid energiaauditi vahemalt iga nelja aasta jarel. Auditid peavad olema
kulutbhusad, neid peaksid l&bi viima kvalifitseeritud voi akrediteeritud eksperdid voi peaksid
need toimuma sdltumatu asutuse jarelevalve all.

Energiatdhususe direktiivis on VKEd méaaratletud viitega komisjoni soovitusele 2003/361/EU
jakomigoni talituste téddokumendis on selgitatud soovituses VKE méaaratlemiseks kasutatud
elemente (v@hem kui 250 tO6tajat, aastakaive e Uleta 50 miljonit eurot ja/vOi aastabilans
kogumaht e Uleta 43 miljonit eurot). Madiste ,to6taja’” madratlemisel kohaldatakse
liikmesriikide t666iguse eeskirju. Komigioni talituste tdédokumendis on selgitatud, et ELi
maédratluse kohaselt peab Uhes riigis olev ettevdtja kindlaks magrama, kas ta on teises riigis
asuva ettevotja partner vOi seotud ettevotja. Nii on see juhul, kui ettevotjal on tle 25 %
kapitalist v8i hadledigustest teises ettevdtjas'™® (voi vastupidi), ja sel juhul tuleb otsustada
partneri voi seotud ettevotja toota ate koguarvu jargi, kas ettevotjad on VKEd voi mitte.

Konealuse méaratluse rakendamisel praktikas on néiteks vaja vaadelda iga ettevdtja
konsolideeritud andmeid, arvestades sealhulgas ettevtjaid teistes liikmesriikides ja véjaspool
Euroopat, et tagada Uhtne méératlus ja kohtlemine kogu ELis. Komigoni talituste
t6odokumendis on esitatud nadited meetmetest, nagu VKEde register, ettevotjate avalik
register suuruse jargi jne, mis voivad osutuda kasulikuks, et vélja selgitada, millised ettevotjad
kuuluvad energiaauditi kohustuse alla.

Selle tulemusena vdib juhtuda, et védike haruettevdtja Uhes liikmesriigis peab tegema
energiaauditi iga nelja aasta jérel, kuna ta @ vasta VKE méaratlusele ning kuulub seetdttu
suurettevotja kategooriasse. Seda e tuleks késitada lisakoormuse voi ebaproportsionaalse
kohustusena,'” kuna tihelt poolt véib selline ettevétja rakendada energiahal dussiisteeme ning
olla sellega vabastatud auditikohustusest voi tal vaib olla kokkulepe, et haruettevétjal aitavad
auditi 18bi viia nditeks emaettevdtja eksperdid, ning teisest kiljest vdib energiaaudit siis
tBendoliselt olla vahem ulatuslik ja véahem kulukas.

Komigoni talituste tdtdokumendis on selgitatud, et artikliga 8 on ette ndhtud auditi kohustuse
paindlik taitmine. Sellele vastavalt on energia- voi keskkonnajuhtimissiisteeme rakendavad

1 Uldiselt on enamik VKEsid autonoomsed, kuna nad on kas téiesti sdltumatud vai on neis kas Uks vi

mitu teiste ettevltjate véhemuspartnerlust (igailks alla 25 %). Kui see osalus moodustab kuni 50 %,
loetakse ettevdtjaid partnerettevotjateks. Ettevbtjad, milles osalus on suurem selles Ulemméarast, on
seotud.

VI lisa punktis d nButakse, et energiaauditid oleksid proportsionaalsed. Proportsionaalsuse pdhiméte
téhendab, et kontrollitakse, kas &igusakt, haldusmeede vdi vahend on eesmérgi saavutamiseks
asjakohane ja vajalik. Euroopa Kohus kohaldab proportsionaalsuse pdhimdtet, kui ta otsib tasakaalu
6igusmeetme ning erahuvide, Uksikisiku diguste ja pdhivabaduste austamise vahel.
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suured ettevotjad vabastatud kohustusest teha iga nelja aasta jarel energiaaudit. Loetakse, et
suured ettevotjad, kes rakendavad energiaauditeid vabatahtliku kokkuleppe (ja piisava
jarelevalve) alusel, taidavad sellega korrapérase energiaauditi nduet.

Energiaauditite ja energigjuhtimissiisteemide korge kvaliteedi tagamiseks peavad
litkmesriigid kehtestama energiatbhususe direktiivi VI lisal pdhinevad miinimumnduded
energiaauditi kohta ning komigoni talituste toddokumendis on esitatud praktilisi néiteid, kui
Uksikagalik peaks energiaaudit olema. Juhendis on ka selgitatud, kuidas energiatdhususe
direktiivi auditisiisteemid on seotud madruse (EU) nr 765/2008 kohase auditisiisteemide
akrediteerimise ja vastavushindamisega.

Tuleks meenutada, et nagu artikli 7 puhul, peavad liikmesriigid kehtestama eeskirjad
karistuste kohta, mida kohaldatakse energiaauditite l8biviimist késitlevate siseriiklike sétete
rikkumise korral.

3.5. Juhised artiklite 9-11 (mddtmist ja selle kohta arvete esitamist kasitlev teave)
kohta

Artiklis 9 on ndutud, et elektri, maagaasi, kaugkutte, kaugjahutuse ja sooja vee |Opptarbijal
peaksid olema konkurentsivdimelise hinnaga individuaalsed arvestid, mis kajastavad tépselt
tema energiatarbimist ja annavad teavet tegeliku tarbimisgja kohta (tehnilistel voi rahalistel
pohjustel vBib teha erandi). Energiatbhususe direktiivi sdtted mdbtmise ja arves esitatava
teabe kohta on voetud varasema direktiivi 2006/32/EU (mis késitleb energia |Gpptarbimise
tbhusust ja energiateenuseid) sédtetest, mida on tdhustatud (ja millest enamik tunnistatakse
energiatbhususe direktiiviga 5. juunil 2014 kehtetuks). Alates 31. detsembrist 2016 laieneb
ndue, et kitte ja jahutuse |Bpptarbijale tuleb pakkuda individuaalseid tarbimisarvesteid,
kortermajadel e ja mitmeotstarbelistele hoonetel e, kus on keskne kutte-/jahutusallikas voi mida
varustab mitut hoonet teenindav keskne allikas (tehnilistel voi rahalistel pdhjustel vaib teha
erandi).

Juhistes on selgitatud, et artikliga 9 e nfuta arukate arvestite kasutussevottu (sellega
tegeldakse kolmanda paketi direktiivides 2009/72/EU ja 2009/73/EU), kuid kui liikmesriik
juurutab arukad arvestid, siis kehtivad mitmesugused artikli 9 16ike 2 kohased kohustused,
naiteks peab arukas arvesti suutma mdota elektrit, mis tarnitakse tarbija ruumidest vorku.
Selles on sétestatud ka hinnang, et ,,|0pptarbijaks’ voiks olla mitte ainult isik, kes kasutab
energiat, vaid ka isik vOi organisatsioon, néaiteks korrusmaja omanike kooperatiiv, kes
kollektiivselt ostab energiat. Artiklis 10 on ndutud, et tavapédrase individuaalse arvestiga
|Opptarbijale tuleks tavaliselt teatada vahemalt kord kuue kuu kohta, milline arve tdle
esitatakse energia eest, mida ta on viimasel gjal kasutanud (iga kolme kuu eest, kui ta seda
nduab), voi esitatakse arved elektroonilisel tedl.

Kui on kéttesaadavad elektri voi gaasi arukad arvestid, antakse artikliga 10 |8pptarbijale 6igus
saada Uksikagalikku teavet oma energiatarbimise kohta tema praeguse tarnelepingu viimase
kahe aasta jooksul ja vorrelduna tltipkasutaja tarbimisega (vélja arvatud erandid).

Artikliga 11 antakse |Opptarbijale Gigus saada arved ja arvetel esitatav teave oma
energiatarbimise kohta tasuta.

Tuleks meenutada, et liikmesriik peab kehtestama eeskirjad tdhusate, proportsionaasete ja
hoiatavate karistuste kohta, mida kohaldatakse juhul, kui rikutakse artiklite 9-11 alusel
vastuvoetud siseriiklikke sétteid (energiatGhususe direktiivi artikkel 13).
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3.6. Suunised artikli 14 (kutte ja jahutuse t6hususe edendamine) kohta

Artikliga 14 on laiendatud direktiivi 2004/8/EU (soojus- ja elektrienergia koostootmise
edendamise kohta) kohaldamisala ja asendatud olulisi sétteid. Juhendis kasitletakse ainult
energiatbhususe direktiiviga kehtestatud uusi aspekte.

Liitkmesriigid peavad ette valmistama pohjaliku hindamise, et selgitada valja suure tdhususega
koostootmise, kaugkitte ja -jahutuse kasutamise kulutdhusad v@imalused, vottes arvesse
kliimatingimusi, majanduslikku teostatavust ja tehnilist sobivust. Kdnealuse hindamise
tulemused tuleb teatada komisjonile 31. detsembriks 2015. Véljaselgitatud v6imaluste pohjal
peaksid liikmesriigid vOtma meetmeid, et rakendada suure tdhususega koostootmise,
kaugkitte ja -jahutuse kasutamise kulutdhusad véimalused. Liikmesriikide hinnangus peaks
olema esitatud teave meetmete, strateegia ja tegevuspohimotete kohta, mille kohaselt voetakse
kasutusse suure tdhususega koostootmise vdimalused kuni aastani 2020 ja 2030. Kui
ehitatakse vOi renoveeritakse elektritootmis- voi toostuskéitiseid vBimsusega ule 20 MW,
tuleb teha kulude-tulude analliis soojus- ja elektrienergia koostootmise, jaaksoojuse
kasutamise voi kaugkittevorguga Uhendamise majandusliku elujéulisuse kohta. Kulude-
tulude analtilisi tulemused peaksid kajastuma kéitiste tegevusl ubades.

Komigoni talituste toédokumendis on tksikagalikult selgitatud pdhjaliku hindamise aruande
sisule ja kulude-tulude analliis metoodikale esitatavaid ndudeid ning kéitistele tehtavaid
vOimalikke erandeid kohustuste t&itmisest.

3.7. Suunised artikli 15 (energia muundamine, Glekannejajaotus) kohta

Artikliga 15 on ndutud liikmesriikidelt selle tagamist, et riiklikud energeetikavaldkonda
reguleerivad asutused, pdhi- ja jaotusvOrguettevltjad kasutaksid energiatBhususe
suurendamiseks koiki arukate vorkude vOimalusi, hindaksid ja suurendaksid gaasi- ja
glektritaristu  energiatdhusust ning tagaksid, et tariifid ja regulatsioonid vastavad
konkreetsetele energiatbhususe kriteeriumidele ja e takista ndudlusreageeringuit.
Liikmesriigid peavad 30. juuniks 2015 hindama oma gaasi- ja el ektritaristu energiatdhususe
suurendamise vOimalusi ning méaaratlema konkreetsed meetmed oma voOrkude taristu
energiatbhususe suurendamiseks. Artiklis 15 on sédtestatud juurdepédsu- ja vorgujuhtimise
prioriteedid soojuse ja elektrienergia koostootmigaamade jaoks ning seatud hulgi- ja
jaemuugiturul osalemises ndudlusepoole vahendid, eelkdige ndudlusreageering samadele
adustele pakkumispoole vahenditega. Sellega on eelkbige edendatud juurdepéisu
tasakaalustamis-, reserv- ja muude teenuste turgudele ning ndudlusreageeringu osalemist
sellistel turgudel, milleks on vga méaératleda osalemise, sealhulgas teenusevahendgjate ja
muude ndudlusreageeringu teenuste pakkujate osalemise tehnilised vdi lepingulised
tingimused.

4, JARELDUS

Energiatbhusus on keeruline ja ndudlik kiisimus, mis eeldab valitsuse suutlikkust. Poliitilises
mottes voib tekkida vahe liikmesriigi vOetud kohustuste ning nende téitmise vahel.
Energiatbhususe direktiiviga on ette nahtud uus laiaulatudik juriidiline struktuur Euroopa
tasandil kokkulepitud energiatbhususe eesmérkide saavutamiseks. Praeguseks on
olemasolevate energiatdhusust kéasitlevate Oigusaktide rakendamine olnud vaid osaline.
Energiatbhususe direktiiviga asendatakse kaks energiatbhususe direktiivi (2004/8/EU
koostootmise ja 2006/32/EU energiateenuste kohta) ning tugevdatakse neid ja luuakse seos
kohustustega, mis on juba sitestatud okodisaini direktiivis 2009/125/EU, energiamérgistuse
direktiivis 2010/30/EL ja direktiivis 2010/3L/EL (hoonete energiatdhususe kohta). Nagu on
margitud eespool 2. osas, peab komigon esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule 2014.
aastal aruande 2020. aasta eesmérgi saavutamise edenemise kohta, ja kdnealusele hinnangule
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vOidakse vajaduse korral lisada ettepanekud edasiste meetmete votmiseks. Komisjon loodab,
et kdesolev teatis ja sellele lisatud komisjoni talituste tdddokumendid aitavad liikmesriikidel
Ule votta energiatbhususe direktiivi ja rakendada ambitsioonikad meetmed, mille suhtes nad
on energiatdhususe direktiivis kokku leppinud.
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