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KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU
o provedbi Direktive o energetskoj u¢inkovitosti — smjernice Komisije

1. Uvob

Europa si ne moZe priustiti gubljenje energije. Ostvarivanje energetski u€inkovite Europe ve¢
je dugo cilj EU-a, koji opetovano podupiru Sefovi drzava i vlada EU-a.

Europsko vije¢e je 2007. donijelo ambiciozne ciljeve u vezi s energijom 1 klimatskim
promjenama za 2020. — smanjenje staklenickih plinova za 20 %, povecanje udjela obnovljive
energije za 20 % i postizanje povecanja energetske u¢inkovitosti za 20 % '

Ti su ciljevi ponovno potvrdeni u Strategiji Europa 2020. % koja je zajednitka europskim
institucijama, drzavama ¢lanicama i socijalnim partnerima, koji svi imaju odredenu ulogu u
osiguravanju da EU poduzima potrebne mjere za ostvarenje ciljeva Strategije Europa 2020.

Predvidanjima iz 2010.° se pokazalo da cilj poveéanja energetske uginkovitosti EU-a do
2020. nece biti ostvaren i da su stoga potrebne nove mjere na europskoj i nacionalnoj razini.
Kako bi rijesila tu situaciju, Komisija je 2011. uputila prijedlog za Direktivu o energetskoj
ucinkovitosti. Prijedlog se temeljio na iskustvu steC¢enom u razli¢itim podrucjima, posebno
podru¢jima energetske ucinkovitosti zgrada, energetskih usluga i kogeneracije. Zajednicki je
nazivnik navedenim podrucjima jo$ uvijek postoje¢i veliki potencijal za energetsku
ucinkovitost te je stoga polaziSte prijedloga da se vecina potrebne usStede energije moze
postic¢i poboljsanjima energetske ucinkovitosti (tj. uporabom manje koli¢ine utroSene energije
za jednaku razinu gospodarske djelatnosti ili usluge). Op¢i je cilj prijedloga bio davanje
znacajnog doprinosa ispunjavanju cilja povecanja energetske ucinkovitosti EU-a do 2020. i
uspostava zajednickog okvira za poticanje energetske u€inkovitosti u Uniji nakon 2020. Taj
su prijedlog naposljetku donijela dva suzakonodavca 25. listopada 2012. kao Direktivu o
energetskoj u¢inkovitosti 2012/27/EU *.

2. DIREKTIVA O ENERGETSKOJ UCINKOVITOSTI

Direktiva o energetskoj ucinkovitosti (,,DEU”) objavljena je 14. studenoga 2012. u
Sluzbenom listu, a stupila je na snagu 4. prosinca 2012. Drzave ¢lanice ¢e je morati prenijeti
do 5. lipnja 2014. (osim odredenih odredaba za koje je predviden drugi datum prenosenja °).

U DEU-u su navedene pravno obvezujuée mjere za jaCanje napora drzava Clanica da se
energijom koriste u¢inkovitije u svim fazama energetskog lanca — od pretvorbe energije i
njezine distribucije do krajnje potrosnje. Najvazniji zahtjevi Direktive, u smislu buduce
energetske politike, ukratko su navedeni dolje.

Prvo, kako bi se ojacale politicke obveze koje su preuzele drzave clanice u Strategiji EU
2020., u DEU-u je prvi put jasno definiran 1 kvantificiran cilj povecanja energetske

Za razliku od druga dva cilja, ovaj cilj nije preveden u pravno obvezujudi instrument.

COM(2010) 2020 zavr$na verzija.

Ocjena ucinka Plana za energetsku u¢inkovitost (SEC/2011/277)

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a o energetskoj ucinkovitosti, izmjeni direktiva
2009/125/EZ (o uspostavi okvira za utvrdivanje zahtjeva za ekoloski dizajn proizvoda koji koriste
energiju) i 2010/30/EU (o oznacivanju i standardima za proizvode) i stavljanju izvan snage direktiva
2004/8/EZ (o promicanju kogeneracije) i 2006/32/EZ (o energetskoj ucinkovitosti u krajnjoj potrosnji i
energetskim uslugama).

; Vidi ¢lanak 28. stavak 1.
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u¢inkovitosti EU-a kao ,, potrodnja energije u Uniji 2020. od najvige 1 474 Mtoe ® primarne
energije, odnosno 1 078 Mtoe krajnje energije” ’. Pristupanjem Hrvatske 1. srpnja 2013, ti su
ciljevi prilagodeni na ,,od najavise 1 483 Mtoe primarne energije, odnosno 1 086 Mtoe krajnje
energije”.

Potpuna i pravilna provedba DEU-a imat ¢e vaznu ulogu u ostvarivanju cilja povecanja
energetske ucinkovitosti EU-a za 20 % do 2020., Sto ¢e zauzvrat doprinijeti okviru EU-a za
klimatsku 1 energetsku politiku do 2030., kako je objasSnjeno u Zelenoj knjizi COM (2013)
169 zavrsna verzija. Ocjenom napretka u ostvarivanju okvirnih nacionalnih ciljeva povecanja
energetske ucinkovitosti koje su drzave Clanice odredile u skladu s ¢lankom 3. DEU-a
doprinijet ¢e se raspravi o tome koje bi vrste ciljeva i na kojoj razini mogle biti primjerene za
2030.

U DEU-u se od drzava ¢lanica zahtijeva 1 odredivanje nacionalnih okvirnih ciljeva povecanja
energetske ucinkovitosti za 2020., koji se mogu temeljiti na razli¢itim pokazateljima
(potro$nja primarne energije ili krajnja potros$nja energije, ustede primarne ili krajnje energije
ili energetski intenzitet). Drzave Clanice moraju u okviru nacionalnih programa reformi ili
zasebnom komunikacijom do 30. travnja 2013. obavijestiti Komisiju o navedenim ciljevima 1
o tome kako se oni prevode u smislu uporabe primarne i krajnje energije 2020. ®

Navedene su informacije ukljuéene u proces europskog semestra * i ocjenjuju se kao element
u procjeni vjerojatnog ostvarivanja opceg cilja EU-a do 2020. i mjere u kojoj se pojedina¢nim
naporima ispunjava zajednicki cilj. Sada su sve drZave Clanice prijavile svoje nacionalne
okvirne ciljeve, iako ih dvije jo$ nisu prijavile u obliku u kojem se to zahtijeva Direktivom.
Ako se promatraju zajednicki, nacionalni okvirni ciljevi povecanja energetske ucinkovitosti
upucuju na to da je cilj drzava Clanica posti¢i ustedu od samo 16,4 % primarne energije i
17,7 % krajnje energije do 2020. — ne ukupnih 20 % potrebnih za ispunjavanje cjelokupnog
cilja EU-a '°. Medutim, prije no §to se budu mogli dati pouzdaniji rezultati, bit ¢e potrebno
provesti detaljnije ocjenjivanje koje obuhvaca ciljeve svih drzava Cc¢lanica, rezultate
energetskih modela i uklju¢ivanje dodatnih instrumenata politike koji se trenutno razvijaju. U
skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. i ¢lankom 24. stavkom 7. DEU-a, Komisija do 30. lipnja
2014. Europskom parlamentu i Vije¢u mora dostaviti svoju procjenu napretka u ostvarivanju
cilja povec¢anja energetske ucinkovitosti do 2020.

Stovise, Direktivom se od drZava ¢lanica zahtijeva da do 30. travnja 2014. uspostave i objave
svoje dugoroCne strategije za obnovu zgrada, $to je presudna obveza s obzirom na to da
gotovo 40 % krajnje potrosnje energije ostvaruju kucanstva, javni 1 privatni uredi,
prodavaonice 1 druge zgrade. Zgrade javnog sektora moraju predvoditi svojim primjerom —
3 % zgrada u vlasniStvu 1 uporabi srediSnje vlasti treba obnoviti svake godine do razine koju
je drzava ¢lanica utvrdila u skladu s Direktivom o energetskoj uéinkovitosti zgrada ''. Vodecéa
uloga javnog sektora prepoznata je i u odredbama DEU-a o javnoj nabavi, kojima se od
srediSnje vlasti zahtijeva da pod odredenim uvjetima nabavlja energetski najucinkovitije
proizvode, usluge i zgrade.

6
7
8

Milijun tona ekvivalenta nafte

Iznosi su azurirani kako bi se uzelo u obzir pristupanje Hrvatske EU-u 1. srpnja 2013.

U vezi s popisom nacionalnih ciljeva i ocjenjivanjem, vidi Komunikaciju Komisije (COM (2013)
zavr$na verzija xxx) o ,,Opéem napretku u ostvarivanju ciljeva povecanja energetske ucinkovitosti EU-
a”

’ Posebno u COM(2013) 350 zavrsna verzija i Tematskom informacijskom listu CILJEVI EUROPE
2020.: klimatske promjenei energija

Za dvije drzave clanice (Sloveniju i Hrvatsku) koje nisu dostavile informacije o tome kako ¢e se njihovi
ciljevi prevesti u primarnu i krajnju energiju u 2020., za izra¢un su koristeni povijesni podaci o njihovoj
uporabi energije za 2010. (http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/reporting_en.htm).

! Clanak 4. Direktive 2010/31/EU
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Drzave c¢lanice moraju osigurati realizaciju odredenih koli¢ina ustede energije od 2014. do
2020. na razini krajnjih kupaca uspostavom sustava obveza energetske ucinkovitosti ili
alternativnih mjera politike.

Prepoznajuéi znatan potencijal za uStedu energije u poduzec¢ima svih kategorija i vrsta, sva se
poduzecéa poti¢e na provedbu energetskih pregleda, koji su obvezni svake Cetiri godine za
poduzeca koja nisu mala 1 srednja poduzec¢a (MSP). Od drZava se ¢lanica zahtijeva da razviju
programe za poticanje MSP-a na podvrgavanje energetskim pregledima i za podizanje svijesti
medu kucanstvima o koristima takvih pregleda. Identifikacijom moguénosti za uStedu
energije, energetski pregledi ¢e biti i temelj razvoja trzista energetskih usluga.

Informacije o potroSnji energije presudne su ako potrosaci trebaju donijeti informirane odluke
o opskrbi energijom i njezinoj uporabi. Stoga Direktiva sadrzava detaljne zahtjeve o mjerenju
1 obracunu za krajnje kupce.

Energetski sektor upotrebljava oko 30 % primarne energije EU-a, uglavnhom za pretvorbu
energije u elektricnu 1 toplinsku energiju te za distribuciju. Stoga se Direktivom teZi
maksimalnom povecanju ucinkovitosti mreze i infrastrukture, omogucuje i poti¢e odgovor na
potraznju i utvrduju obveze i poticaji za vecu uporabu visokoucinkovite kogeneracije i
centraliziranog grijanja i hladenja.

Energetska ucinkovitost jedan je od najisplativijih nadina poboljSanja sigurnosti opskrbe
energijom i smanjenja emisija stakleni¢kih plinova te drugih onec¢iscujucih tvari. Energetski
sustav i drustvo u cjelini trebaju postati energetski znatno ucinkovitiji. PoboljSanje energetske
ucinkovitosti predstavlja prioritet u svim scenarijima dekarbonizacije predstavljenima u
Energetskom planu za 2050., te bi stoga i u tom kontekstu glavni fokus trebao ostati na
energetskoj ucinkovitosti.

Analizom kretanja klju¢nih pokazatelja upucuje se na to da bi se EU mogao, uz snazne
politike energetske ucinkovitosti i potpunu provedbu DEU-a, vratiti na put ispunjavanja
svojih ciljeva 2020. Ako se to ostvari, godiSnje do 2020. troskovi europskih kucanstava i
industrije bili bi za oko 38 milijjardi EUR nizi, potreba za ulaganjem u proizvodnju i
distribucije energije bila bi niza za oko 6 milijardi EUR i1 oko 24 milijarde EUR bilo bi
ulozeno u unaprjedenje naSih domova i ureda, ¢ime bi se osigurala ve¢a konkurentnost nase
industrije 1 otvorila lokalna radna mjesta.

3. RADNI DOKUMENT KOMISIJE S DETALJNIJIM SMJERNICAMA ZA ODREDBE DEU-A

Vecina se odredaba DEU-a mora prenijeti u nacionalno pravo do 5. lipnja 2014. Za ¢lanak 7.
drzave ¢lanice moraju do 5. prosinca 2013. Komisiji poslati planirane mjere politike. Uporaba
alternativnog pristupa iz ¢lanka 5. stavka 6. od strane drzava Clanica i izuzec¢a od zahtjeva iz
Clanka 14. stavka 5. moraju se prijaviti Komisiji do 31. prosinca 2013.

Buduc¢i da se energetska u¢inkovitost oslanja na visestruke mjere na maloj razini, Direktiva o
energetskoj ucinkovitosti sadrzava slozene i detaljne odredbe koje su Cesto vrlo tehnickog
karaktera. Komisija je zainteresirana za blisku suradnju sa svim drzavama c¢lanicama na
prijenosu Direktive i njezinoj uc¢inkovitoj provedbi te je u tu svrhu pripremila nekoliko radnih
dokumenata Komisije (RDK) u kojima je detaljnije objaSnjeno kako, sa stajalista sluzba
Komisije, odredene odredbe Direktive treba tumaciti i kako se mogu najbolje primijeniti. Tim
se RDK-ima ne mijenjaju pravni ucinci Direktive 1 ne dovodi se u pitanje obvezujuce
tumacenje Direktive koje je dostavio Sud. Dokumentima se ureduju predmeti iz Direktive koji
su pravno slozeni, zahtjevni za prijenos i1 potencijalno imaju veliki ucinak na energetsku
ucinkovitost. Oni se odnose na ¢lanke 5. — 11., 14. i 15. DEU-a, koji ukljucuju odredbe o
zgradama srediSnje vlasti, javnoj nabavi, obvezama energetske ucinkovitosti i alternativama,
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energetskim pregledima, mjerenju i obraCunu, kogeneraciji i mrezama te odgovoru na
potraznju. Treba napomenuti da DEU sadrZava minimalne zahtjeve i da drzave clanice, u
skladu s ¢lankom 1. stavkom 2., mogu uvesti stroze mjere u skladu s pravom Unije.

Detaljni RDK-i bit ¢e povezani s ovom Komunikacijom, a dolje se nalazi kratki saZetak
glavnih pitanja.

Budu¢i da se potpunim prijenosom DEU-a u nacionalne pravne poretke zahtijeva dugorocno
planiranje, Komisija objavljuje ovu Komunikaciju i pratece RDK-e prije roka za prijenos
Direktive.

3.1. Smjernice za ¢lanak 5. (Zgrade srediSnje vlasti kao uzor)

Clankom 5. od sredi$njih vlasti drzava &lanica zahtijeva se da svake godine obnove 3 %
ukupne povrsine poda zgrada u njihovom vlasnis$tvu i uporabi koje ne ispunjavaju minimalne
zahtjeve u vezi s ucinkovitoSéu utvrdene Direktivom o energetskoj ucinkovitosti zgrada
2010/31/EZ barem do razina u¢inkovitosti koje su odredile u primjeni te Direktive. Drzave
¢lanice moraju do 31. prosinca 2013. uspostaviti 1 objaviti popis svih relevantnih zgrada
srediSnje vlasti. Ako drzava ¢lanica obnovi vise od 3 % ukupne povrSine poda zgrada
srediSnje vlasti, to moZe uracunati u svoje obveze tijekom bilo koje od tri prethodne ili tri
sljede¢e godine. Kao alternativa zahtjevu za obnovu 3 % ukupne povrSine poda zgrada
srediSnje vlasti, drzave ¢lanice mogu poduzeti druge troSkovno ucinkovite mjere kojima bi
postigle najmanje jednaku razinu usStede energije u zgradama srediSnje vlasti. Iznos ustede
energije potreban u okviru alternativnog pristupa kumulativan je, Sto znaci da se od drzava
Clanica zahtijeva ostvarivanje zbroja godisnjih usSteda energije tijekom cijelog razdoblja od
2014. do 2020., bez obzira na usStedu ostvarenu u svakoj pojedinacnoj godini u navedenom
razdoblju. Drzave ¢lanice mogu se koristiti procjenama za utvrdivanje potrebne razine ustede.

Za utvrdivanje opsega obveze iz ¢lanka 5. presudna je definicija ,,srediSnje vlasti” predvidena
¢lankom 2. stavkom 9. DEU-a. ,SrediSnja vlast” znaci ,svi administrativni odjeli s
nadlezno$¢u na cijelom drzavnom podrucju drzave ¢lanice”. Nastavno na tu definiciju, drzave
&lanice mogu se pozvati na Prilog IV. Direktivi o javnoj nabavi '?, koji ukljucuje popis tijela
srediSnje vlasti u svim drzavama c¢lanicama, te na definiciju srediSnje vlasti sadrzanu u
Smjernicama za Uredbu Vije¢a 479/2009/EZ o primjeni Protokola o postupku u slucaju
prekomjernog deficita. Za drzave clanice sa saveznom strukturom relevantna je zadnja
rec¢enica uvodne izjave 17. DEU-a.

U RDK-u o ¢lanku 5. predvideni su moguc¢i kriteriji i upucivanja za utvrdivanje koje su
zgrade obuhvacene opsegom obveze. U njemu su navedeni i prakti¢ni primjeri kako se mogu
utvrditi 1 ispuniti cilj preuredenja od 3 % i1 obveza u okviru alternativnog pristupa.

3.2. Smjernice za ¢lanak 6. (Kupnja od strane javnih tijela)

Direktivom o javnoj nabavi 2004/18/EZ utvrden je okvir za nabavu, a njezin je cilj
osiguravanje nacela kao $to je poSteno trziSno natjecanje i postizanje najbolje vrijednosti za
novac poreznih obveznika. Svako definiranje onoga $to se mora kupiti prepusteno je
posebnom zakonodavstvu, kao $to je DEU. Clankom 6. DEU-a zahtijeva se da, pod
odredenim uvjetima, srediSnje vlasti kupuju proizvode, usluge i zgrade s visokim energetskim
svojstvima definiranima zakonodavnim aktima EU-a, kao §to su Direktiva o oznacivanju
energije ° i dopunske provedbene uredbe, Direktiva o ekoloskom dizajnu'* i njezine
provedbene uredbe, Direktiva o energetskoj u€inkovitosti zgrada ili program Energy Star. U

12 Direktiva 2004/18/EZ
13 Direktiva 2010/30/EU
14 Direktiva 2009/125/EZ
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Prilogu III. DEU-u utvrden je popis zahtjeva energetske ucinkovitosti definiranih u
navedenim aktima EU-a.

U RDK-u su pojasnjene relevantne odredbe akata EU-a iz Priloga III. u vezi s javnom
nabavom. Definicija ,,srediSnje vlasti” i ovdje je presudna za utvrdivanje opsega obveza javne
nabave.

Obveza javne nabave uvjetovana je elementima kao Sto su troskovna ucinkovitost, tehnicka
prikladnost i $ira odrzivost. U RDK-u su objasnjen ti ,,uvjeti”, na primjer razlika izmedu
troSkovne ucinkovitosti zivotnog vijeka i gospodarske izvedivosti, te u kojim ih okolnostima
drzave Clanice mogu primjenjivati. Njime su predvideni i moguci kriteriji na temelju kojih
drzave ¢lanice mogu utvrditi koji su subjekti obuhvaéeni obvezama javne nabave.

3.3. Smjernice za ¢lanak 7. (Obveze energetske ucinkovitosti i alternative)

Clanak 7. odgovoran je za polovicu ustede energije koja se treba ostvariti DEU-om. On je
slozen i neke se odredbe ° trebaju poleti primjenjivati prije zavrietka razdoblja prijenosa
DEU-a.

Clankom se od drzava &lanica zahtijeva uspostava sustava obveza energetske uéinkovitosti ili
uporaba alternativnih mjera politike za ostvarivanje odredenih ciljanih iznosa ustede energije
medu krajnjim potrosa¢ima. USteda energije koja se treba ostvariti sustavima obveza
energetske ucinkovitosti i alternativnim mjerama u skladu sa stavkom 9. mora biti barem
jednaka ostvarivanju novih usteda svake godine od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2020. od
1,5 % godiSnjeg opsega energije koji su svi distributeri energije ili sva poduzeca za
maloprodaju energije prodali krajnjim kupcima prema prosjeku za 2010., 2011. i 2012. U
RDK-u je objasnjeno kako se treba izraCunati taj cjelokupni ciljani iznos kumulativne i nove
ustede energije koji se treba ostvariti u razdoblju obveze od 2014. do 2020. i pojasnjeno je
kojim se statistiCkim podacima moze koristiti. Nadalje, drzave cClanice mogu smanjiti
navedeni iznos za do 25 % primjenjujuci Cetiri posebne mogucnosti, odnosno koriste¢i se
emisijama (ETS), dopustaju¢i odredene ustede na strani opskrbe ili uracunavajuéi ustedu
energije iz ranijih mjera od 31. prosinca 2008. koje 2020. jos uvijek ostvaruju ucinak. U
RDK-u je objasnjeno kako se moze koristiti navedenim moguénostima utvrdenima ¢lankom
7. stavkom 2.

U RDK-u su navedeni primjeri vrsta mjera politike i uStede energije proizislih iz njih koje se
mogu uzeti u obzir. Njime se takoder skrec¢e pozornost na metode 1 nacela utvrdene Prilogom
V. DEU-u koje je potrebno slijediti pri izracunu ustede energije.

Buduc¢i da se zahtijevaju ,,nove” ustede, ne moze se sve Sto su drzave Clanice napravile u bilo
kojem trenutku u podrucju ucinkovitosti energije u krajnjoj potrosnji uraunati za potrebe
primjene clanka 7. U RDK-u je objasnjeno da se moze uraCunati uSteda energije ostvarena
pojedina¢nim mjerama unutar razdoblja obveze (odnosno od 1. sijecnja 2014. do 31. prosinca
2020.), cak 1 ako je mjera politike koja je dovela do mjera donesena/uvedena prije 1. sije¢nja
2014. U smislu prijenosa i provedbe, drzave ¢lanice do 5. prosinca 2013. moraju obavijestiti
Komisiju o svojoj detaljnoj planiranoj, predlozenoj ili pravno definiranoj metodologiji za
djelovanje sustava obveza energetske ucinkovitosti te o mjerama politike koje planiraju kao
alternativne mjere.

13 Clanak 7. stavak 9. i Prilog V. togka 4.; drzave ¢lanice moraju do 5. prosinca 2013. obavijestiti

Komisiju o mjerama politike koje planiraju donijeti
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Treba podsjetiti da se od drzava clanica zahtijeva utvrdivanje pravila o ucinkovitim,
proporcionalnim 1 odvra¢aju¢im sankcijama koje se primjenjuju u slucaju neuskladenosti s
nacionalnim odredbama donesenima u skladu s ovim ¢lankom (¢lanak 13. DEU-a).

34. Smjernice za ¢lanak 8. (Energetski pregledi i sustavi gospodarenja energijom)

Clankom 8. se drzavama ¢lanicama uvode dvije glavne obveze: promicanje dostupnosti
energetskih pregleda medu krajnjim kupcima u svim sektorima i osiguravanje da poduzeca
koja nisu MSP-i provode energetske preglede najmanje svake Cetiri godine. Pregledi moraju
biti troSkovno ucinkoviti, a moraju ih provoditi kvalificirani/akreditirani stru¢njaci ili
nadzirati neovisna tijela.

U DEU-u su ,,MSP-i” definirani upuc¢ivanjem na Preporuku Komisije 2003/361/EZ, a u RDK-
u su objasnjeni elementi definicije kako je utvrdeno Preporukom (manje od 250 zaposlenika,
godiSnji promet ne prelazi 50 milijuna EUR i/ili godiSnja bilanca stanja ne prelazi
43 milijuna EUR). Nacionalni propisi o radu primjenjuju se u vezi s definicijom
,»zaposlenika”. U RDK-u je objasnjeno da u skladu s definicijom EU-a, poduzece u jednoj
zemlji treba utvrditi je li partner poduzecu u drugoj zemlji, odnosno je li s njim povezano. To
¢e biti slucaj ako poduzeée ima 25 % kapitala ili prava glasa u drugom poduzeéu '° (ili
obrnuto) te se u tom slucaju mora utvrditi ukupni broj zaposlenika partnera ili povezanih
drustava kako bi se vidjelo je li poduze¢e MSP ili nije.

Primjena te definicije u praksi zahtijeva na primjer razmatranje konsolidiranih podataka o
svakom poduzecu, ukljucujuéi poduzeéa u drugim drzavama clanicama i izvan Europe, radi
osiguravanja uskladene definicije i postupanja u cijelom EU-u. U RDK-u su navedeni
primjerci mjera, kao $to su registri MSP-a, javni registri trgovackih druStava prema veli¢ini
itd., koji bi mogli biti korisni pri utvrdivanju koja su poduzeéa obuhvaéena obvezom
energetskog pregleda.

Kao rezultat, male podruznice u jednoj drzavi ¢lanici mozda moraju provesti energetski
pregled svake cetiri godine jer nisu obuhvacéene definicijom MSP-a te stoga spadaju u
kategoriju velikih poduzeca. Navedeno se ne bi trebalo smatrati dodatnim optereéenjem ili
nerazmjernim | jer s jedne strane takva poduzeca mogu provoditi sustave gospodarenja
energijom i stoga biti izuzeta od obveze pregleda ili mogu imati aranzmane za pruzanje
pomoc¢i podruznici u vezi s pregledom, na primjer od strane unutarnjih stru¢njaka iz mati¢nog
drustva, a s druge strane jer ¢e predmetni energetski pregled vjerojatno imati ograniceniji
opseg i troSkove.

U RDK-u je objaSnjena fleksibilnost u ispunjavanju obveze pregleda predvidena ¢lankom 8.
U skladu s tim, velika poduzeca koja provode sustav gospodarenja energijom ili sustav
upravljanja okoliSem izuzeta su od primijene zahtjeva energetskih pregleda svake cetiri
godine. Smatra se da velika poduzeca koja provode energetske preglede na temelju
dobrovoljnih sporazuma (uz odgovarajuci nadzor) ispunjavaju zahtjev redovitog energetskog
pregleda.

Kako bi se zajamcila visoka kakvoca energetskih pregleda i sustava gospodarenja energijom,
drzave Clanice moraju utvrditi minimalne zahtjeve za energetske preglede na temelju Priloga

Opcenito, MSP-i su veéinom autonomni budu¢i da su potpuno neovisni ili su u manjinskim
partnerstvima (svaki s manje od 25 %) s drugim poduzeéima. Ako se taj udio povecéa na najvise 50 %,
smatra se da je rije¢ o odnosu izmedu partnerskih poduzeca. Iznad tog praga poduzeca su povezana.
Prilogom VI. tockom (d) =zahtijeva se da energetski pregledi budu ,razmjerni”. Nacelo
proporcionalnosti podrazumijeva ispitivanje jesu li zakonodavna ili upravna mjera ili zakonodavno ili
upravno sredstvo primjereni i potrebni za postizanje ili ostvarivanje zadanog cilja. Sud Europske unije
primjenjuje nacelo proporcionalnosti kada uravnotezuje zakonodavne mjere s privatnim interesima,
osobnim pravima i temeljnim slobodama.
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VI. DEU-u, a u RDK-u su navedeni prakti¢ni primjeri za razinu pojedinosti koju treba
ukljucivati energetski pregled. U smjernicama je objasnjeno i1 kako su sustavi pregleda iz
DEU-a povezani s akreditacijom i ocjenom sukladnosti kako su uredene Uredbom (EZ) br.
765/2008.

Treba podsjetiti da se, kao i kod ¢lanka 7., od drzava €lanica zahtijeva utvrdivanje pravila o
sankcijama koje se primjenjuju u slucaju neuskladenosti s nacionalnim odredbama
donesenima za energetske preglede.

3.5. Smjernice za ¢lanke 9. — 11. (Mjerenje i informacije o obrac¢unu)

Clankom 9. zahtijeva se da krajnji kupci elektri¢ne energije, prirodnog plina, centraliziranoga
grijanja, centraliziranog hladenja i tople vode imaju pojedinacna brojila po konkurentnim
cijenama koja to¢no odrazavaju njihovu potro$nju energije i daju informacije o vremenu
uporabe energije (uz iznimke na temelju tehnickih i financijskih razloga). Odredbama DEU-a
o mjerenju i informacijama o obratunu preuzete su i ucinkovitijima ucinjene neke od
odredaba ranije Direktive 2006/32/EZ o energetskoj ucinkovitosti u krajnjoj potrosnji i
energetskim uslugama (od kojih ¢e veéina njih biti stavljena izvan snage DEU-om 5. lipnja
2014.). Od 31. prosinca 2016. zahtjev za osiguravanje brojila individualne potroSnje krajnjim
kupcima grijanja i hladenja prosirit ¢e se na zgrade s viSe stanova i viSenamjenske zgrade koje
imaju centralni izvor grijanja/hladenja ili se opskrbljuju iz centralnog izvora koji opsluzuje
vise zgrada (uz iznimke na temelju tehnickih i financijskih razloga).

U smjernicama je jasno navedeno da se ¢lankom 9. ne zahtijeva uvodenje pametnih sustava
mjerenja (time se bave direktive iz treéeg paketa: 2009/72/EZ i 2009/73/EZ), veé se
pojasnjava da ako drzave Clanice uvedu pametno mjerenje, tada se, u skladu s ¢lankom 9.
stavkom 2., primjenjuju razli¢ite obveze, kao §to je obveza da pametna brojila moraju imati
mogucénost mjerenja elektricne energije prenesene u mrezu iz prostorija krajnjeg kupca. Njime
je t utvrdena i ocjena da ,krajnji kupac” moze ukljucivati ne samo osobu koja se koristi
energijom, ve¢ i osobu ili organizaciju kao $to je skup vlasnika u zgradama s viSe stanova,
koji zajednicki kupuju energiju. Clankom 10. zahtijeva se da se krajnje kupce s tradicionalnim
pojedinac¢nim brojilima uobicajeno treba najmanje svakih 6 mjeseci obavijestiti o tome koliko
¢e im biti obracunata energija koju su potrosili u zadnjem razdoblju — svaka 3 mjeseca ako to
zatraze ili ako im se obracun dostavlja elektronicki.

Ako su dostupna pametna brojila za elektricnu energiju / plin, ¢lankom 10. krajnjim je
kupcima dano pravo na detaljne informacije o potros$nji energije na temelju njihovog
trenuta¢nog ugovora o opskrbi za prethodne dvije godine i (uz iznimke) na usporedbu s
potroSnjom tipi¢nog korisnika.

Clankom 11. krajnjim je kupcima dano pravo da ratune i informacije o obra¢unu za potro$nju
energije dobivaju besplatno.

Treba podsjetiti da se od drzava clanica zahtijeva utvrdivanje pravila o ucinkovitim,
proporcionalnim i odvracaju¢im sankcijama koje se primjenjuju u slucaju neuskladenosti s
nacionalnim odredbama donesenima u skladu s ¢lancima 9. do 11. (¢lanak 13. DEU-a).

3.6. Smjernice za ¢lanak 14. (Poticanje uc¢inkovitosti u grijanju i hladenju)

Clankom 14. je progireno podrugje primjene i zamijenjene su materijalne odredbe Direktive
2004/8/EZ o promicanju kogeneracije. Smjernice se odnose samo na nove aspekte uvedene
DEU-om.

Od drzava Clanica se zahtijeva da pripreme sveobuhvatnu procjenu za utvrdivanje troskovno
ucinkovitog potencijala visokouc€inkovite kogeneracije i u¢inkovitog centraliziranog grijanja i
hladenja, uzimajuc¢i pritom u obzir klimatske uvjete, gospodarsku izvedivost 1 tehnicku
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prikladnost. Do 31. prosinca 2015. moraju obavijestiti Komisiju o toj procjeni. Drzave ¢lanice
trebale bi na temelju utvrdenog potencijala poduzeti mjere za provedbu troskovno ucinkovitog
potencijala visokouc¢inkovite kogeneracije i uéinkovitog centraliziranog grijanja i hladenja. U
procjeni bi drzave ¢lanice trebale dostaviti informacije o mjerama, strategijama i politikama
koje se mogu donijeti s ciljem ostvarivanja potencijala za visokoucinkovitu kogeneraciju do
2020. 1 2030. Za postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije i industrijska postrojenja iznad
20 MW postoji obveza pripreme analize troSkova i koristi u vezi s odrzivoséu kogeneracije,
oporabom otpadne topline ili priklju¢ivanjem na mrezu za centralizirano grijanje u slucaju
njihove izgradnje ili preuredenja u znacajnoj mjeri. Rezultati analize troSkova i koristi trebaju
se odrazavati u odobrenjima ili dozvolama za postrojenja.

Zahtjevi u vezi sa sadrzajem sveobuhvatne procjene i metodologijom analize troskova i
koristi te moguca izuzeca od obveza za postrojenja detaljno su objasnjeni u RDK-u.

3.7. Smjernice za ¢lanak 15. (Pretvorba, prijenos odnosno transport i distribucija
energije)

Clankom 15. se od drzava ¢&lanica zahtijeva da osiguraju da nacionalna regulatorna tijela za
energetiku, operatori prijenosnih sustava i operatori distribucijskih sustava maksimalno
iskoriste potencijal pametnih mreza za povecanje energetske ucinkovitosti, ocijene i
poboljSaju energetsku ucinkovitost u planiranju i radu infrastrukture za plin i elektri¢nu
energiju i osiguraju da tarife i propisi ispunjavaju posebne kriterije energetske uc¢inkovitosti i
da se njima ne ometa odgovor na potraznju. Do 30. lipnja 2015. drzave cClanice moraju
procijeniti potencijal za povecanje energetske ucinkovitosti infrastrukture za plin i elektri¢nu
energiju 1 utvrditi konkretne mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti mrezne
infrastrukture. Clankom su predvideni prioriteti pristupa i odasiljanja za kombiniranu
proizvodnju toplinske i elektri¢ne energije, a izvorima na strani potraznje, posebno odgovoru
na potraznju, osiguran je jednaki tretman kao i opskrbi u vezi sa sudjelovanjem na
veleprodajnim i maloprodajnim trziStima. Njime se posebno promice pristup odgovoru na
potraznju i njegovo sudjelovanje na trziStima uravnotezenja, rezervi i drugih usluga, tako $to
se zahtijeva definiranje tehnickih 1 ugovornih nacina za sudjelovanje, ukljucujuéi sudjelovanje
agregatora i drugih pruzatelja usluga odgovora na potraznju.

4. ZAKLJUCAK

Energetska ucinkovitost je slozeno i zahtjevno pitanje u smislu vladinih kapaciteta. U
politickom smislu mozda postoji jaz izmedu obveza koje su preuzele drzave clanice i
isporuke. Direktivom o energetskoj ucinkovitosti osigurana je nova krovna pravna struktura
za ciljeve energetske ucinkovitosti dogovorene na europskoj razini. Do danas je postojece
zakonodavstvo o energetskoj ucinkovitosti samo djelomi¢no provedeno. DEU-om su
zamijenjene 1 ojacane dvije direktive o energetskoj ucinkovitosti (2004/8/EZ o kogeneraciji i
2006/32/EZ o energetskim uslugama) i povezane s obvezama koje su ve¢ utvrdene
Direktivom 2009/125/EZ o ekoloskom dizajnu, Direktivom 2010/30/EU o oznacivanju
energije i Direktivom 2010/31/EU o energetskoj ucinkovitosti zgrada). Kako je navedeno
gore u dijelu 2., 2014. Komisija mora izvijestiti Europski parlament i Vije¢e o napretku u
ostvarivanju cilja za 2020., a ta ocjena moze prema potrebi ukljucivati prijedloge daljnjih
mjera. Ovom bi se Komunikacijom i prate¢im RDK-ima trebalo pomo¢i drzavama ¢lanicama
u prijenosu i provedbi ambicioznih mjera koje su dogovorile u Direktivi o energetskoj
ucinkovitosti.
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