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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
Dohas grozijums

Dohas klimata parmainu konferenc€, kas notika 2012. gada decembri, Apvienoto Naciju
Organizacijas Vispargjas konvencijas par klimata parmainam ("Konvencija") Kioto protokola
192 ligumslédzgjas puses pienéma minéta protokola grozijumu'. Sis "Dohas grozijums"
nosaka Kioto protokola otro saistibu periodu — no 2013. gada 1. janvara Iidz 2020. gada
31. decembrim.

Saskana ar Dohas grozijumu Eiropas Savieniba, tas dalibvalstis un Islande appemas
laikposma no 2013. gada Iidz 2020. gadam ierobezot savas vid&jas ikgad€jas siltumnicefekta
gazu (SEG) emisijas 1idz 80 % no to emisijam bazes gada (vairuma gadijumu 1990. gads)®. So
saistibu pamata ir emisiju samazinaSanas meérkraditaji, kas noteikti 2009. gada pienemtaja
klimata un energétikas tiesibu aktu paketg, jo ipasi ES emisijas kvotu tirdzniecibas sisteémas
(ES ETS) direktiva un Lémuma par kopigiem centieniem’. Saistibu aprékina ir nemtas véra
atSkirtbas starp Eiropas Savienibas tiesibu aktu un Kioto protokola otra saistibu perioda
darbibas jomu®. ST pieeja ir saskana ar Padomes 2012. gada marta secinajumiem, kuros
noradits, ka Eiropas Savienibas, tas dalibvalstu un Islandes kopigo saistibu pamata vajadz&tu
bit klimata un energétikas paketei, ka arf tas, ka atsevisko dalibvalstu emisiju samazinasanas
saistibas Kioto protokola otraja saistibu perioda "neparsniegs saistibas, kas ir noteiktas ES
tiesibu aktos". ST pieeja tika ievérota, Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim 2012. gada aprili
iesniedzot savas saistibas otrajam saistibu periodam’.

Dohas klimata parmainu konference papildus Dohas grozijuma pienemsanai tika pienemti ari
vairaki 1@émumi par tehniskiem aspektiem, kas saistiti ar Dohas grozijuma noradito faktisko
klimata parmainu mazinasanas saistibu isteno$anu, tostarp 1émumi par Kioto vienibu uzskaiti
un parvaldibu parejas procesd no pirma saistibu perioda uz otro (L&€émums 1/CMP.8 un
Leémums 2/CMP.8)°. Tiek gatavots vél viens lémumu kopums, ar kuru pienemsanu tiks
pabeigta istenoSanas paketes izveide, un Eiropas Savieniba strada pie ta, lai nodroSinatu
minéto lémumu pienemsanu VarsSavas klimata parmainu konferenceé 2013. gada novembrT.

Lémums 1/CMP.8, pienemts ligumslédz&ju pusu konference, kas vienlaikus bija Kioto protokola
ligumslédzgju pusu sanaksme, FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1.

Pirmaja saistibu perioda ES bazes gadi bija $adi: attieciba uz CO,, CH4 un N,O visas dalibvalstis ka
bazes gadu izmantoja 1990. gadu, iznemot Bulgariju, kas izmantoja 1988. gadu, Ungariju, kas
izmantoja 1985.—1987. gada vidgjas vertibas, Slovéniju, kas izmantoja 1986. gadu, Poliju, kas
izmantoja 1988. gadu, un Rumaniju, kas izmantoja 1989. gadu. Attieciba uz fluorétajam gazém visas
dalibvalstis ka bazes gadu izmantoja 1995. gadu, iznemot: Austriju, Franciju, Italiju un Slovakiju, kas
izmantoja 1990. gadu, un Rumaniju, kas izmantoja 1989. gadu.

? 2009. gada 23.aprili pienemtie tiesibu akti, tostarp FEiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2009/29/EK, ar ko Direktivu 2003/87/EK groza, lai uzlabotu un paplasinatu Kopienas
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sisttmu, un Eiropas Parlamenta un
Padomes 2009. gada 23. aprila Lémums Nr. 406/2009/EK par dalibvalstu pasakumiem siltumnicas
efektu izraisoSu gazu emisiju samazinasanai, lai izpilditu Kopienas saistibas siltumnicas efektu
izraisoSu gazu emisiju samazinasanas joma lidz 2020. gadam, OV L 140, 5.6.2009.

Sis darbibas jomu atikiribas ir detalizéti paskaidrotas Komisijas dienestu darba dokumenta "ES
kvantitativa emisiju ierobezoSanas un samazinasanas mérka (QELRO) sagatavoSana, pamatojoties uz
ES klimata un energétikas tiesibu aktu paketi", SWD(2012) 18 final, 13.2.2012.

Dokuments, ko 2012. gada 19. aprili iesniegusi Danija un — Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu
varda — Eiropas Komisija, Information on the quantified emission limitation or reduction objectives
(OELROs)  for  the  second  commitment  period  under  the  Kyoto  Protocol,
FCCC/KP/AWG/2012/MISC.1.

Sk. 1. zemsvitras piezimi.
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Eiropas Savienibas, tas dalibvalstu un Islandes saistibu kopiga izpilde

Kioto protokola 4. pants paredz ligumslédz€jam pusém iesp&ju kopigi pildit to saistibas.
Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis izmantoja So iesp&ju, ratificgjot Kioto protokolu
2002. gada un Tstenojot ta pirmo saistibu periodu’. Sarunds par Dohas grozijumu Eiropas
Savieniba un tas dalibvalstis skaidri noradija, ka plano arT savas otra saistibu perioda saistibas
pildit kopigi, Soreiz iesaistoties art Islandei.

Ir uzskatams, ka ligumslédzgjas puses, kas vienojusas pildit savas saistibas kopigi, ir $is
saistibas izpildijusas, ja ir izpilditas to kopigas saistibas (pamatojoties uz to siltumnicefekta
gazu emisiju agregéto apjomu saistibu perioda laika). Savukart, ja kopigas saistibas netiek
izpilditas, katra Iigumslédzgja puse pati atbild par savu emisiju limeni, kas noteikts kopigas
izpildes vienosanas dokumenta. Tapéc Kioto protokols nosaka, ka Iigumslédzgjam pusém
janoslédz kopigas izpildes vienoSanas, lai noteiktu un, ligumslédzgjam pusém depongjot
apstiprinaSanas dokumentus, pazinotu attiecigos emisiju ITmenus, kas pieskirti katram kopigas
izpildes vienoSanas dalibniekam.

Eiropas Savienibas, tas dalibvalstu un Islandes saistibu kopigas istenosanas noteikumi ir
izklastiti I pielikuma priekslikuma Padomes Lémumam par ANO Vispargjai konvencijai par
klimata parmainam pievienota Kioto protokola Dohas grozijuma noslégsanu un no ta izrietoso
saistibu kopigu izpildi®. Noteikumi tiks ieklauti ar ar Islandi noslégtas divpuséjas vienosanas
vienoSanas sarunu pilnvaram. Kad vienoSanas biis panakta, Sie noteikumi, tostarp attiecigie
emisiju Itmeni, biis japazino UNFCCC, Eiropas Savienibai, tas dalibvalstim un Islandei
kopigi depongjot savus Dohas grozijuma apstiprinasanas dokumentus.

Emisiju uzskaite pec 2012. gada

Kioto protokola otraja saistibu perioda joprojam tiks izmantota un zindma méra uzlabota
esosa visaptverosa emisiju uzskaites sist€ma, lai nodrosinatu ligumsleédz&ju pusu snieguma
parredzamibu un to saistibu izpildi. Sis sistémas pamata ir prasiba katrai ligumslédz&jai pusei,
kurai ir saistibas, aprékinat tai noteikto daudzumu. Sis noteiktais daudzums norada, cik tonnu
oglekla dioksida ekvivalenta (CO, ekv.) ligumslédz€ja puse drikst emitét saistibu perioda
laika. To pieSkir noteiktd daudzuma vienibas (A44U) katras ligumslédzgjas puses valsts
registra. Saskana ar kopigas izpildes vienoSanos, kas sniegta Padomes 1émuma priekslikuma
II pielikuma, tas nozimé, ka Eiropas Savieniba, tas dalibvalstis un Islande katra atbild par sev
noteiktajam daudzumam atbilstoSa 44 U apjoma pieskirSanu valstu registros.

Valstu registros ietver un uzskaita ne vien darijjumus 44U, bet arT darjjumus vienibas, kas
izriet no Kioto protokola elastigo mehanismu lietojuma. Lidztekus AAU Sadas vienibas ir
sertificétas emisiju samazinasanas vienibas (CER), ko lieto tiras attistibas mehanisma
projektos, emisiju samazinaSanas vienibas (ERU), ko lieto kopigas TstenoSanas projektos, ka
arl piesaistes vienibas (RMU), ko lieto, ja tiek veikta piesaiste ar piesaistitdjiem. Uz
darTjumiem, ko uzskaita $ajas vienibas, attiecas starptautiskas prasibas, piem&ram, atbilstibas
kriteriji dalibai elastigajos mehanismos un prasibas, kas reglamente saistibu perioda rezervi
(CPR). Sis prasibas palidz nodrosinaties pret to, ka kada ligumslédzgja puse varétu pardot
parak daudz vienibu gadijumos, kad to nekompensg attiecigas ligumslédzgjas puses faktiskie
emisiju samazinajumi. Dohas klimata parmainu konferencé tika pienemti arT noteikumi par

Padomes 2002. gada 25. aprila Lémums 2002/358/EK par ANO vispargjai konvencijai par klimata
parmainam pievienota Kioto protokola apstiprinaSsanu Eiropas Kopienas varda un no ta izrietoSo
saistibu kopigu izpildi, OV L 130, 15.5.2002., 1. Ipp.

8 COM(2013) 768 final.
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pareju no pirma saistibu perioda uz otro, jo Tpasi attieciba uz pirma saistibu perioda
parpalikuSo A4 U parnesi uz otro saistibu periodu.

Lai gan nesen pienemtie Kioto noteikumi principa neietekmé ES ETS un Lémuma par
kopigiem centieniem darbibu, biitu japrecizé mijiedarbiba starp Kioto protokola uzskaites
sisttmu un Eiropas Savienibas tiesibu aktos paredz€tajiem uzskaites noteikumiem, turklat
Kioto noteikumu TstenoSana jasaskano ar ES tiesibu aktu noteikumiem. Kopigas izpildes
vienoSanas Tstenosanai biis jasagatavo arT papildu tehniskie noteikumi.

Tehniskas istenosanas juridiskais pamats Eiropas Savieniba

Kioto protokola pirmaja saistibu perioda (2008-2012) starptautiski saskanotas prasibas tika
istenotas ar Monitoringa mehanisma lmumu’ un regulam par registriem, kas bija
piemérojamas ES ETS otrajam posmam (2008-2012)". Sis prasibas aptvéra emisiju un
vienibu uzskaiti, ES 1istenoto kopigo izpildi, vienibu parvaldibu, kas vajadziga Kioto
protokola saistibu izpildei, un to mijiedarbibu ar vienibu parvaldibas procesiem ES ETS
ietvaros. Regulas par registriem ietvéra uzskaites un vienibu parvaldibas noteikumus ES ETS
istenosanai un Kioto protokola pirma saistibu perioda istenosSanai. Paslaik speka esosaja
Registra regula'’ ir ietverti tikai vienibu parvaldibas noteikumi, kas saistiti ar ES ETS tresa
posma un Leémuma par kopigiem centieniem TstenoSanu un darbibu. Ta nereglamenté
uzskaites prasibas protokola tehniskajai 1stenoSanai péc 2012. gada.

Lai turpinatu Kioto protokola istenosanu p&c 2012. gada, ir jaizstrada virkne tehniskas
istenoSanas noteikumu Eiropas Savienibai, tas dalibvalstim un Islandei. Nesen piepemtaja
Parraudzibas mehanisma reguld'” nav juridiska pamata, kas sniegtu Komisijai iesp&ju to darit
attieciba uz dalibvalstu valstu registriem. Lidz ar to, lai nodroSinatu vajadzigo juridisko
pamatu, ir jaizdara $is grozijums Parraudzibas mehanisma regula.

2. KIOTO PROTOKOLA TEHNISKA ISTENOSANA PEC 2012. GADA

Lai nodrosinatu Kioto protokola tehnisko 1stenosanu Eiropas Savieniba péc 2012. gada, daritu
iespejamu Eiropas Savienibas, tas dalibvalstu un Islandes saistibu kopigas izpildes efektivu
norisi un nodro$inatu tas saskanoSanu ar ES ETS un Lémuma par kopigiem centieniem
darbibu, Eiropas Savieniba ir vajadzigi tehniskas Tstenosanas noteikumi. Siem noteikumiem
jaaptver vairaki jautajumi, tostarp:

— vienibu parvaldibas procesi, pieméram, darijumi ar Kioto vienibam (pieskirSana,
parskaitiSana, iegliSana, anul€Sana, norakstiSana, parnese, aizstasana vai termina

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 11. februara Lémums Nr. 280/2004/EK par monitoringa
mehanismu attieciba uz siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju un par Kioto protokola isteno$anu
Kopiena, OV L 49, 19.2.2004., 1. Ipp.

Komisijas 2004. gada 21. decembra Regula (EK) Nr.2216/2004 par standartizétu un droSu registru
sisttmu saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK un Eiropas Parlamenta un
Padomes Lemumu 280/2004/EK, OV L 386, 29.12.2004., 1. Ipp., un Komisijas 2010. gada 7. oktobra
Regula (ES) Nr. 920/2010 par standartizétu un drosu registru sistému saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2003/87/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu Nr. 280/2004/EK,
OV L 270, 14.10.2010., 1. Ipp.

Komisijas 2013. gada 2. maija Regula (ES) Nr. 389/2013, ar ko izveido Savienibas registru saskana ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu
Nr. 280/2004/EK un Lémumu Nr. 406/2009/EK un atce] Komisijas Regulu (ES) Nr. 920/2010 un
Regulu (ES) Nr. 1193/2011, OV L 122, 3.5.2013., 1. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 21.maija Regula (ES) Nr. 525/2013 par mehanismu
siltumnicefekta gazu emisiju parraudzibai un zinoSanai un citas informacijas zinoSanai valstu un
Savienibas Iimeni saistiba ar klimata parmainam un par Leémuma Nr.280/2004/EK atcelSanu,
OV L 165, 18.6.2013., 13. Ipp.
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beigu datuma maina) Eiropas Savienibas, dalibvalstu un Islandes valstu registros un
starp registriem;

— uzskaites procesi, kas saistiti ar pareju no pirma saistibu perioda uz otro, tostarp ar
parpalikuso A4U, CER un ERU parnesi no pirma saistibu perioda uz otro;

— ieprieksgja perioda parpalikuma rezerves (PPSR) un saistibu perioda rezerves (CPR)
izveide un uzturéSana katram kopigas izpildes vienoSanas dalibniekam;

— nodeva jeb "ieturgums", ko ickase par ERU pieskirSanu un 44U pirmreizgjo
starptautisko parskaitiSanu otraja saistibu perioda.

Sis Eiropas Parlamenta un Padomes regulas priekslikums sniedz pamatu $o tehnisko aspektu
istenoSanai Eiropas Savieniba, pienemot tiesibu aktus.

Vienibu parvaldibas procesi

Saja priekslikuma paredzétie delegétie akti ir vajadzigi, lai nodrosinatu, ka visi darfjumi ar
Kioto vienibam Eiropas Savienibas, tas dalibvalstu un Islandes valstu registros atbilst to
saistibu kopigai izpildei. Sie darfjumi ietver vienibu pieskir$anu, parskaitidanu, iegiisanu,
anuléSanu, parnesi, aizstaSanu, termina beigu datuma mainu un norakstiSanu. Ir arT
janodro$ina to vienibu parvaldibas procesu efektiva istenoSana, kas izveidoti emisiju un
vienibu uzskaitei saskana ar ES ETS un Lémumu par kopigiem centieniem. Otra saistibu
perioda kopigas izpildes vienoSanas dokumenta biis sikak japrecizé Kioto protokola
1stenosanas noteikumi Eiropas Savieniba.

Turklat gan ES ETS, gan Lémums par kopigiem centieniem paredz Kioto vienibu ierobeZotu
izmantoSanu tadu saistibu izpildei, kas noteiktas ES tiesibu aktos. Kioto protokola noteikumu
tehniskajai TstenoSanai Eiropas Savieniba ir katra zina jaietver visa Savienibas tiesibu aktos
noteikta elastiba, lai operatori varétu pieklut §$Tm vienibam saskana ar ES ETS noteikumiem
un dalibvalstis varétu tam pieklit attieciba uz saistibam, kas tam noteiktas Lémuma par
kopigiem centieniem. Svarigi ir arT tas, lai tehniska IstenoSana arT turpmak ietvertu stabilas
uzskaites praksi, kas ir svariga Kioto protokola istenoSanas noteikumu saskanoSanai ar ES
ETS un Lémumu par kopigiem centieniem. Tostarp janodroSina, lai par katru saistito ES
vienibu, ko izveido vai izmanto atbilstibas nodroSinaSanai, tiktu pieskirta vai norakstita viena
Kioto vieniba.

Turklat Saja priekSlikuma paredzétajos delegétajos aktos ir janosaka efektivs reguléjums
vienibu norakstiSanai pec 2012. gada: lai kopgjas saistibas tiktu izpilditas, Eiropas Savienibai,
katrai dalibvalstij un Islandei ir janoraksta vienibas atbilsto$i savam emisiju limenim. Ja
Savieniba, dalibvalstis un Islande vienibas norakstis saskanota procesa un norakstamas
vienibas tiks skaidri identificetas, tad atbilstibas nodroSinasana Savienibas tiesibu aktiem
nozimes, ka ir ieverotas ar1 Kioto protokola noteiktas saistibas, un otradi. Turklat $ads process
ir nepiecieSams, lai aizsargatu ES ETS ietvaros veiktas uzskaites integritati. Ja operatori, uz
kuriem attiecas ES ETS, izpildis tas saistibas, tadgjadi tiks ar nodroSinats, ka attiecigo
emisiju segSanai nevajadz€s iegiit papildu Kioto vienibas, lai panaktu atbilstibu Kioto
uzskaites prasibam attieciba uz otro saistibu periodu. Lai to panaktu, Saja priekslikuma
paredzétie delegétie akti nodroSinas, ka 2013. gada 1. janvara lidz 2020. gada 31. decembra
emisijas, uz ko attiecas ES ETS, atbildis velakai tadu vienibu norakstiSanai, kas derigas Kioto
protokola otraja saistibu perioda. Biitiba tie nodrosinas, ka attieciba ar emisijam no avotiem,
kas uzskaititi Kioto protokola A pielikuma, par katru vienibu, kas tiek nodota ES ETS, tiks
norakstita viena Kioto vieniba, kas deriga otraja saistibu perioda. Tapat tie ar1 noteiks, ka
Kioto vienibas, kas derigas otraja saistibu perioda, tiks norakstitas, kompensgjot dalibvalstu
un Islandes emisijas un piesaisti nozares, uz kuram neattiecas ES ETS, ja uz $Sim gazém,
avotiem un piesaistitajiem attiecas protokols.
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Uzskaites procesi, kas saistiti ar pareju no pirma saistibu perioda uz otro

Leémuma 13/CMP.1, kas ietver Kioto protokola uzskaites pamatnoteikumus®, ir izklastiti
noteikumi, kas sniedz ligumslédzgjam pusém iesp&ju parnest ERU, CER un AAU uz nakamo
saistibu periodu péc tam, kad visam ligumslédzgjam pusém ir veikts atbilstibas novertejums.
Saskana ar minéto I@€mumu ERU un CER var parnest apméra, kas neparsniedz 2,5 % no
ligumslédzgjai pusei noteikta daudzuma. Piesaistes vienibas (RMU), pagaidu CER, ilgtermina
CER un ERU, kas iegitas, konvertgjot RMU, nevar parnest. Lémums 1/CMP.8 apstiprina, ka
Sie noteikumi tiks pieméroti arl pec 2012. gada, un pievieno prasibu, ka parnestas 44U
japarskaita uz attiecigas ligumslédz€jas puses ieprieks€ja perioda parpalikuma rezervi
(PPSR).

Procentualo ierobezojumu CER un ERU parnesei piem€ro, pamatojoties uz noteikto
daudzumu, un pirmaja saistibu perioda derigds CER un ERU, ko izmanto atbilstibas
nodrosinasanai ES ETS tresaja posma (2013-2020), tiek turtas Savienibas registra. Tapéc ir
svarigi, lai ierobeZojums visa Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis tiktu pieme@rots tada veida,
lai $adas vienibas vartu parnest vélakai norakstiSanai. Turklat ES ETS nosaka, ka konti
jaatver un jauztur ne tikai ligumslédz€jam pusém, bet arT privatam struktiiram. Ja So kontu
turgjumi ietver CER un ERU, bus svarigi izstradat saskanotus noteikumus, kas nodrosinas
parneses noteikumu optimalu istenoSanu. Ari tas AAU, kas reprezenté kvotas, kuras ir
uzkratas starp ES ETS otro un treSo posmu, tiek turétas Savienibas registra. Tapéc delegétajos
aktos biis janosaka arT noteikumi uz 44U attiecinamo parneses noteikumu piemérosanai, lai
nodros$inatu, ka Kioto protokola uzskaites sist€éma ir saskanota ar ES ETS un Lémuma par
kopigiem centieniem uzskaites sist€ému.

Saistibu perioda parpalikuma rezerves (CPR) un iepriekséja perioda parpalikuma
rezerves (PPSR) izveide un uzturéSana katram Kkopigas izpildes vienoSanas
dalibniekam

Saja priekslikuma paredzétajos delegétajos aktos biis ari japrecizé saistibu perioda rezerves
(CPR) darbiba Eiropas Savienibas, tas dalibvalstu un Islandes valstu registros. Starptautiska
prasiba izveidot un uzturét CPR ietilpst katras puses pienakuma parvaldit un uzskaitit tai
noteikto daudzumu. Saskana ar starptautiskiem 1émumiem CPR ir vienada ar zemako no STm
vertibam: 90 % no ligumslédzgjai pusei sakotn€ji noteikta daudzuma vai 100 % no tas
visnesenak parskatita parskata, kas reizinats ar 8. CPR katram kopigas izpildes vienoSanas
dalibniekam pieméro atseviski. Ta ka dalibvalstim un Islandei noteiktais daudzums attiecas
tikai uz nozarém, kas nav ES ETS nozares, un Savienibai noteiktais daudzums attiecas uz ES
ETS nozarém, tad $aja priekSlikuma paredz&tajos delegétajos aktos ir janosaka saskanota
pieeja attiecigo Eiropas Savienibas, tas dalibvalstu un Islandes saistibu perioda rezervju
precizam aprékinam un parredzamai zinoSanai par §Tm rezervém.

Lémums 1/CMP.8 nosaka, ka katrai ligumsleédzgjai pusei sava valsts registra ir jaizveido
ieprieks€ja perioda parpalikuma rezerves (PPSR) konts, un paredz $adus ar PPSR saistitus
noteikumus: vienibas var parskaitit no viena PPSR konta uz citu; katra ligumslédzgja puse var
norakstit sava PPSR konta esosas vienibas lidz Iimenim, kura otra saistibu perioda emisijas
parsniegtu noteikto daudzumu, un ligumslédzgja puse var no citas ligumslédzgjas puses PPSR
iegiit vienibas, kuru apmeérs neparsniedz 2 % no ieguvéjai ligumslédzgjai pusei noteikta
daudzuma ieprieks€ja saistibu perioda. Eiropas Savieniba, tas dalibvalstis un Islande katra
atbild par savas PPSR izveidi un uzturéSanu saskana ar starptautiski pienemtiem noteikumiem
un kopigas izpildes noteikumiem. Katras PPSR apmérs ir janosaka atbilsto$i emisiju
Iimeniem, kas noteikti ierosinata Padomes I€émuma I pielikuma. Ir janosaka ari kopigi

1 Lémums 13/CMP/1 par noteikto daudzumu uzskaites modalitateém saskana ar Kioto protokola 7. panta

4. punktu, FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.2.
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noteikumi par sakuma bilanci'* un vienibu lietojumu un ieguvi Eiropas Savienibas, tas
dalibvalstu un Islandes PPSR.

Par AAU un ERU iekasétais ieturéjums

Lémums 1/CMP.8 nosaka nodevu 2 % ieturgjuma apméra par 44U pirmreizgjo starptautisko
parskaitisanu un ERU pieskirsanu. Ciktal §1 nodeva attiecas uz ERU pieskirSanu, par to atbild
katra dalibvalsts un Islande. Tomér, ta ka ir jauztur A4U bilance, lai nodroSinatu, ka par katru
vienibu, ko izmanto, lai nodro$inatu atbilsttbu Lémumam par kopigiem centieniem, vargtu
norakstit derigu Kioto vienibu, $aja priekSlikuma paredz&tajos delegétajos aktos ir
janodrosina, ka ieturgjuma nodevas piemé&roSanas uzskaite ir saskanota ar Eiropas Savienibas
tiesibu aktu prasibam.

3. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI

Ar So priekslikumu groza juridisko pamatu, kas ietverts Parraudzibas mehanisma regula, lai
sniegtu Komisijai iesp&ju pienemt nelegislativus aktus, ar kuriem ES tiesibu aktos paredz
noteikumus par nebutiskiem elementiem Kioto vienibu uzskaité péc 2012. gada. Biitiskie
elementi attieciba uz Eiropas Savienibas, tas dalibvalstu un Islandes saisttbam, to TstenoSanu
un kopigu izpildi ir noteikti vairakos juridiskos instrumentos, tostarp atseviska Padomes
lémuma priekslikuma. Tie tiks reglament&ti ar1 divpus€jas vienoSanas dokumenta ar Islandi
un ir ieklauti Dohas grozijuma un ar to saistitajos 1émumos, kas pienemti ligumslédzg€ju pusu
konferenc€, kura vienlaikus bija Kioto protokola Iigumsleédz&u pusu sanaksme, ka ari
Parraudzibas mehanisma regula un saskapa ar to piepemtajos deleg€tajos un TstenoSanas
aktos.

Ieprieks — saskana ar tobrid spéka esoSajam regulam par registriem — $adi noteikumi tika
pienemti, izmantojot regulativas kontroles komitejas procediiru. To pamata bija Monitoringa
mehanisma lémuma ietvertais juridiskais pamats. Juridiskais pamats, kas lava Tstenot
tehniskos aspektus, kuri saistiti ar vienibu parvaldibu pirmaja Kioto protokola saistibu
perioda, pienemot regulas par registriem, bija ietverts Monitoringa mehanisma lémuma
3.panta 3.punktd un 6.panta 1.punkta. Tas inter alia attiecas uz vajadzibu komiteju
procedira pienemt isteno$anas noteikumus attieciba uz valsts registra ietvertas informacijas
zinoSanu par noteiktd daudzuma vienibu, piesaistes vienibu, emisiju samazinasanas vienibu
un sertific€tu emisiju samazinasanas vienibu pieskirSanu, iegiiSanu, turéSanu, parskaitiSanu,
anul@Sanu, atsaukSanu un parnesi, kas veikta ieprieks¢ja gada. Tas ar1 paredzgja iesp€ju
pienemt komiteju procediiras pasakumus attieciba uz prasibu, lai Kopiena un tas dalibvalstis
"izveido un uztur registrus, lai nodroSinatu noteikta daudzuma vienibu, piesaistes vienibu,
emisijas samazinasanas vienibu un sertific€tu emisijas samazinajumu pieskirSanas, turéSanas,
parskaitiSanas, iegiiSanas, anuléSanas un atsaukSanas precizu uzskaiti".

Monitoringa mehanisma lémums tika atcelts un aizstats ar Parraudzibas mehanisma regulu,
izveide un darbiba") ir minéta registru sistéma, kas lauj tehniski istenot Kioto protokolu
attieciba uz vienibu parvaldibu valstu registros. Ta ietver butisku elementu — prasibu, lai
Savieniba un tas dalibvalstis "izveido un uztur registrus, lai péc vajadzibas precizi uzskaititu
AAU, RMU, ERU, CER, pagaidu CER un ilgtermina CER pieskirSanu, turéSanu, parskaitisanu,
iegliSanu, anuléSanu, norakstiSanu, parnesi, aizstaSanu vai termina beigu datuma mainu".
10. panta 4. punkts ietver arT juridisko pamatu tada delegéta akta pienemsanai, ar kuru Tsteno

14 Eiropas Savienibas PPSR sakotn&jo bilanci, kas janosaka Savienibas registra, galvenokart veidos 44U,

kas tiek turétas Savienibas registra saskana ar Regulas (ES) Nr. 920/2010 56. pantu; tas reprezenteé ES
ETS kvotas, kas uzkratas saskana ar Regulas (ES) Nr. 920/2010 57. pantu. Katras dalibvalstu un
Islandes PPSR sakotng&jo bilanci veidos 44U, kas parnestas katra valsts registra.
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Kioto protokola tehniskas Tstenosanas nebiitiskos elementus attieciba uz vienibu parvaldibu
valstu registros, un tas aizstaj Monitoringa mehanisma 1&émuma 6. panta 1. punktu. Tomér
Monitoringa mehanisma 1€muma 6. panta 1. punkts attiecas uz visiem jautdjumiem, kas
saistiti ar vienibu parvaldibu "Kopienas un tas dalibvalstu registros", savukart Parraudzibas
mehanisma regula $a nosacljuma pieméroSanas joma ir saSaurinata. Delegéto aktu
pienemsanas juridiskais pamats tagad attiecas tikai uz "Savienibas registra" (nevis Savienibas
un dalibvalstu registru) izveidosanu (nevis izveidoSanu un uzturésanu).

Lai izveidotu efektivi funkciongjosu registru sistému, kura istenotas jaunas prasibas attieciba
uz vienibu parvaldibu Kioto protokola otraja saistibu perioda, ir jagroza Parraudzibas
mehanisma regulas 10. pants. Tas piem@roSanas joma ir japaplasSina, lai aptvertu visus
tehniskas TstenoSanas aspektus saistiba ar vienibu parvaldibu valstu registros atbilstosi Kioto
protokola, Dohas grozijuma un saskana ar to pienemto [@émumu prasibam attieciba uz Kioto
protokola otro saistibu periodu.

Pamatojoties uz to noteikumu saturu, kuri japienem Saja priekslikuma paredzetajos tiesibu
aktos saskana ar iepriek$ izklastito, armT minétie tiesibu akti ir japienem ka delegétie akti
saskana ar LESD 290. pantu, tapat ka jau paredzets Parraudzibas mehanisma regulas 10. panta
4. punkta.

Delegétais akts papildina biitiskos noteikumus, precizgjot to jégu un reglamentgjot sikakus to
aspektus. Tas atSkiras no TstenoSanas akta atbilstosi LESD 291. pantam, kas paredz vienadus
nosacijumus Savienibas tiesibu aktu TstenoSanai dalibvalstis. Ka noradits ieprieks, uzskaites
prasibas, kas Tstenojamas pec 2012. gada, izriet ne tikai no ES tiesibu aktiem; to pamata liela
mera ir starptautiski noteikumi. Turklat tas neisteno dalibvalstis vienas paSas; tas vienlidz
attiecas ar1 uz Eiropas Savienibu un rada saistibas ES iestadem. Ka paredz LESD 290. pants,
Saja priekslikuma paredzétie delegétie akti nevis saskanotu kadus esoSus butiskus noteikumus,
bet gan reglament&tu konkr&tus papildu tehniskos aspektus Kioto protokola TstenoSanai p&c
2012. gada.
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2013/0377 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko groza Regulu (ES) Nr. 525/2013 attieciba uz Apvienoto Naciju Organizacijas
Visparejas konvencijas par klimata parmainam Kioto protokola tehnisko IstenoSanu

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Tpasi ta 192. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttisanas valstu parlamentiem,

S, . . . . . 1
nemot vera Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu ~,

5

- = ‘. o, . . 16
nemot veéra Regionu komitejas atzinumu ",

saskana ar parasto likumdosanas procediiru,

ta ka:
(1)

2

Padome ir pienémusi Lémumu [...] par ANO Vispargjai konvencijai par klimata
parmainam pievienota Kioto protokola Dohas grozijuma noslégsanu un no ta izrieto$o
saistibu kopigu izpildi'’. Ar minéto 1@émumu Savienibas varda tiek noslégts ANO
Vispargjai konvencijai par klimata parmainam (UNFCCC) pievienota Kioto protokola
Dohas grozijums, kas nosaka otro saistibu periodu, un tiek paredz&ti noteikumi
Eiropas Savienibas, tas dalibvalstu un Islandes saistibu kopigai istenoSanai saskana ar
Kioto protokola 4. pantu.

Lai noslégtu Dohas grozijumu, istenotu saistitos Iémumus, kas pienemti ligumsledzeju
pusu konferencg, kura vienlaikus bija Kioto protokola ligumslédz&ju puSu sanaksme,
un TIstenotu Savienibas, tas dalibvalstu un Islandes saistibu kopigas izpildes
noteikumus, ir janosaka noteikumi, ar ko nodroSina Kioto protokola tehnisko
IstenoSanu Savieniba péc 2012. gada, dara iesp&jamu Savienibas, tas dalibvalstu un
Islandes saistibu kopigas izpildes efektivu norisi un nodroSina tas saskanoSanu ar
Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas (ES ETS) — kas izveidota ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK'® — un Eiropas Parlamenta un
Padomes Lemuma 406/2009/EK " darbibu.

ovceC.,.,..lpp
ovceC.,.,..lpp
OVL.,.,..lpp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra Direktiva 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistemu
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes
Direktivu 96/61/EK (OV L 275, 25.10.2003., 32. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23.aprila Lémums Nr. 406/2009/EK par dalibvalstu
pasakumiem siltumnicas efektu izraisoSu gazu emisiju samazinasanai, lai izpilditu Kopienas saistibas
siltumnicas efektu izraisosu gazu emisiju samazinasanas joma Iidz 2020. gadam (OV L 140, 5.6.2009.).
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3)

“4)

©)

(6)

Pirmaja Kioto protokola saistibu perioda starptautiskas prasibas attieciba uz emisiju un
vienibu uzskaiti un parvaldibu un Savienibas un tas dalibvalstu saistibu kopigu izpildi
tika Tstenotas saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu Nr. 280/2004/EK*°
un ta sauktajam regulam par registriem®’. Iepriek3gjas regulas par registriem tika
aizstatas ar Komisijas Regulu (ES) Nr. 389/2013**, kas tagad ietver noteikumus par
vienibu parvaldibu, kuri saistiti ar ES ETS un Lémuma 406/2009/EK* isteno$anu un
darbibu. Nesen pienemtaja Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
Nr. 525/2013% vairs nav ietverts vajadzigais juridiskais pamats, lai pienemtu delegétos
tiesibu aktus otrajam saistibu periodam piem&rojamo noteikumu Tstenosanai.

Attieciba uz otro saistibu periodu Savienibai noteiktais daudzums attiecas uz
siltumnicefekta gazu emisijam no avotiem, ko aptver ES ETS, tada méra, kada tos
aptver Kioto protokols, savukart dalibvalstim un Islandei noteiktie daudzumi attiecas
uz visam citam siltumnicefekta gazu emisijam no tadiem avotiem un piesaisti tados
piesaistitajos, ko aptver Kioto protokols.

Lémums 1/CMP.8% groza noteikumus, péc kuriem nosaka tiesibas piedalities Kioto
protokola elastigajos mehanismos. Taja arT noteikti ierobezojumi vienibu parneSanai
no pirma saistibu perioda uz otro, tostarp prasiba, lai katra puse izveidotu ieprieksgja
perioda parpalikuma rezervi (PPSR). Turklat minétaja lémuma paredzets, ka par
noteikta daudzuma vienibu (44U) pirmreizgjo starptautisko parskaitiSanu un emisiju
samazinasanas vienibu (ERU) pieskirSanu izmantoSanai kopigas istenoSanas projektos
iekas€ nodevu 2 % ieturgjuma apméra, tiklidz ligumslédz&ju pusu ieprieks turétas A4U
vai piesaistes vienibas (RMU) tiek konvertétas par ERU. Sobrid norit sarunas par
papildu noteikumiem Kioto protokola otra saistibu perioda Tstenosanai.

Lai izveidotu saskanotus noteikumus, ar ko nodroSinatu Kioto protokola tehnisko
Istenosanu Savieniba p&c 2012. gada, daritu iesp&jamu Savienibas, tas dalibvalstu un
Islandes saistibu kopigas izpildes efektivu norisi un nodroSinatu tas saskanosanu ar ES
ETS un Lémuma par kopigiem centieniem darbibu, buitu jadelegé Komisijai pilnvaras
piepemt delegétos aktus saskana ar LESD 290. pantu. Komisijai, sagatavojot un
izstradajot delegétos aktus, blitu janodro$ina to saskanotiba ar starptautiski atzitam

20

21

22

23

24

25

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 11. februara L€mums Nr. 280/2004/EK par monitoringa
mehanismu attieciba uz siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju un par Kioto Protokola TstenoSanu
Kopiena (OV L 49, 19.2.2004., 1. Ipp.).

Komisijas 2004. gada 21. decembra Regula (EK) Nr.2216/2004 par standartizétu un dro$u registru
sistému saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK un Eiropas Parlamenta un
Padomes Lémumu 280/2004/EK (OV L 386, 29.12.2004., 1. Ipp.) un Komisijas 2010. gada 7. oktobra
Regula (ES) Nr. 920/2010 par standartizétu un drosu registru sistému saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2003/87/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu Nr. 280/2004/EK
(OV L 270, 14.10.2010., 1. lpp.).

Komisijas 2013. gada 2. maija Regula (ES) Nr. 389/2013, ar ko izveido Savienibas registru saskana ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Leémumu
Nr. 280/2004/EK un Lémumu Nr. 406/2009/EK un atce] Komisijas Regulu (ES) Nr. 920/2010 un
Regulu (ES) Nr. 1193/2011, OV L 122, 3.5.2013., 1. lpp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23.aprila Lémums Nr. 406/2009/EK par dalibvalstu
pasakumiem siltumnicas efektu izraiso$u gazu emisiju samazinasSanai, lai izpilditu Kopienas saistibas
siltumnicas efektu izraiso$u gazu emisiju samazinasanas joma lidz 2020. gadam, OV L 140, 5.6.2009.,
136. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 21. maija Regula (ES) Nr.525/2013 par mehanismu
siltumnicefekta gazu emisiju parraudzibai un zinoSanai un citas informacijas zinoSanai valstu un
Savienibas Itmeni saistiba ar klimata parmainam un par Le€muma Nr.280/2004/EK atcelSanu,
OV L 165, 18.6.2013., 13. Ipp.

Lémums 1/CMP.§, pienemts ligumslédz&ju pusu konference, kas vienlaikus bija Kioto protokola
ligumslédzgju pusu sanaksme, FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1.
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uzskaites prasibam, Lémuma [...] paredz€tajiem kopigas izpildes noteikumiem un
attiecigajiem Savienibas tiesibu aktiem,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants

Regulu (ES) Nr. 525/2013 groza sadi:

1.

regulas 3. pantam pievieno $adu 13.a) un 13.b) punktu:

"13.a) "saistibu perioda rezerve" jeb "CPR" ir rezerve, ko izveido saskapa ar
Lémuma 11/CMP.1 pielikumu vai ar citiem attiecigiem lémumiem, kurus
pienémusas ar UNFCCC vai Kioto protokolu izveidotas struktiiras;

13.b) "ieprieks$€ja perioda parpalikuma rezerve" jeb "PPSR" ir rezerve, ko izveido
saskana ar Lémumu 1/CMP.8 vai ar citiem attiecigiem [€mumiem, kurus pienémusas
ar UNFCCC vai Kioto protokolu izveidotas struktiiras;"

regulas 10. pantu groza $adi:
a)  regulas 10. panta 1. punktam pievieno §adu dalu:

"Savieniba un dalibvalstis savos registros uzskaita tadu vienibu parskaitisanu,
ko Kioto protokols, Lémums I/CMP.8 vai citi attiecigi lémumi, kurus
pienémusas ar UNFCCC vai Kioto protokolu izveidotas struktiiras, paredz
iekasét ka ietur§jumu, péc ERU pieskirSanas un AAU pirmreizgjas
starptautiskas parskaitisanas bridi.";

b)  regulas 10. pantam pievieno $§adu 5. punktu:

"S. Komisija tiek ari pilnvarota pienemt delegltus aktus saskana ar
25. pantu, lai, izmantojot Savienibas un dalibvalstu registrus, nodroSinatu
Kioto protokola tehnisko TstenoSanu, daritu iesp&jamu Savienibas, tas
dalibvalstu un Islandes saistibu kopigas izpildes efektivu norisi un nodrosinatu
tas saskanoSanu ar Direktivas 2003/87/EK un Lémuma 406/2009/EK darbibu,
tostarp tados aspektos ka:

(a) vienibu parvaldibas procesi, pieméram, darfjumi ar 44U, CER, ieskaitot
ilgtermina CER un pagaidu CER, ERU un RMU (pieskirSana,
parskaitiSana, iegiiSana, anul€Sana, norakstiSana, parnese, aizstasana vai
termina beigu datuma maina), Savienibas, tas dalibvalstu un Islandes
valstu registros un starp registriem;

(b) uzskaites procesi, kas saistiti ar pareju no pirma saistibu perioda uz otro,
tostarp ar parpalikuSo 44U, CER un ERU parnesi no pirma saistibu
perioda uz otro;

(c) 1ieprieksgja perioda parpalikuma rezerves un saistibu perioda rezerves
izveide un uztureSana Savienibai un tas dalibvalstim;

(d) ietur&juma uzskaite saskana ar §a panta 1. punktu.

Pienemot delegétos aktus, kas minéti §a punkta pirmaja dala, Komisija nodro$ina
starptautiski atzitu uzskaites prasibu konsekventu istenoSanu, optimalu parredzamibu
un Savienibas un dalibvalstu istenotas Kioto vienibu uzskaites precizitati, vienlaikus
péc iesp&jas samazinot administrativo slogu un izmaksas."
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2. pants
Si regula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicgsanas Eiropas Savienibas Oficialaja

Veéstnest.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssedetajs prieksséedetajs
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