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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
Dohos pakeitimas

2012 m. gruodzio mén. Dohos klimato kaitos konferencijoje 192 Jungtiniy Tauty bendrosios
klimato kaitos konvencijos (toliau — konvencija) Kioto protokolo Salys priémé Kioto
protokolo pakeitimg'. Siuo vadinamuoju Dohos pakeitimu nustatomas antrasis Kioto
protokolo jsipareigojimy laikotarpis, prasidéjes 2013 m. sausio 1 d. ir pasibaigsiantis 2020 m.
gruodzio 31 d.

Pagal Dohos pakeitimg Europos Sajunga, jos valstybés narés ir Islandija jsipareigoja 2013
2020 m. vidutinj metinj iSmetamy Siltnamio efekta sukehancm du_]q (SESD) kiekj sumazinti
iki 80 % baziniy mety (daugiausia 1990 m.) kickio®. Sis jsipareigojimas grindZiamas
iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo tikslais, nustatytais 2009 m. priimtame klimato kaitos ir
energetikos dokumenty rinkinyje, visy pirma ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos
ir pastangy pasidalijimo teisés aktuose®. Apskai¢iuojant jsipareigojima atsizvelgta j Europos
Sajungos teisés aktq taikymo srities ir Kioto protokolo antrojo jsipareigojimy laikotarpio
aprépties skirtumus®. Sis pr1nc1pas atitinka 2012 m. kovo mén. Tarybos iSvadas, kuriose
teigiama, kad Europos Sajungos, jos valstybiy nariy ir Islandijos bendras jsipareigojimas
turéty buti grindziamas klimato kaitos ir energetikos dokumenty rinkiniu, taip pat kad atskiry
valstybiy nariy iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo Kioto protokolo antruoju laikotarpiu
ipareigojimai neturi vir§yti Europos Sajungos teisés aktais joms nustatyty jpareigojimy. Sio
principo laikytasi Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy 2012 m. balandzio mén. pateiktame
dokumente dél jsipareigojimy antruoju jsipareigojimy laikotarpiu’.

Dohos klimato kaitos konferencijoje, be Dohos pakeitimo, priimta dar keletas sprendimy,
susijusiy su didelio masto Dohos pakeitime numatyty terSaly maZinimo jsipareigojimy
igyvendinimo techniniais klausimais. Tarp jy — sprendimai dél Kioto vienety apskaitos ir
tvarkymo pereinamuoju laikotarpiu tarp pirmojo ir antrojo jsipareigojimy laikotarpiy ir
antruoju jsipareigojimy laikotarpiu (sprendimai 1/CMP.8 ir 2/CMP.8)°. Dar keletas
sprendimy, kuriais bus papildytas jgyvendinimo teisés akty rinkinys, §iuo metu yra rengiami.

Sprendimas 1/CMP.8, priimtas Saliy konferencijoje, kuri laikoma Kioto protokolo Saliy posédziu,
FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1.

Pirmuoju jsipareigojimy laikotarpiu ES baziniai metai buvo Sie: anglies dioksido (CO,), metano (CH, )
ir azoto oksido (N,O) terSaly atveju visy valstybiy nariy baziniai metai buvo 1990 m., iSskyrus
Bulgarija (1988 m.), Vengrija (1985-1987 m. vidurkis), Slovénijg (1986 m.), Lenkija (1988 m.) ir
Rumunija (1989 m.). Fluorinty dujy atveju visy valstybiy nariy baziniai metai buvo 1995 m., iSskyrus
Austrija, Pranctzija, Italijg ir Slovakija (1990 m.) ir Rumunija (1989 m.).

2009 m. balandzio 23 d. priimti teisés aktai, jskaitant Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/29/EB, i§ dalies keiciancia Direktyva 2003/87/EB, siekiant patobulinti ir iSplésti Bendrijos
Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemg, ir 2009 m. balandzio 23
d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg Nr. 406/2009/EB dél valstybiy nariy pastangy mazinti jy
Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas, Bendrijai siekiant jvykdyti jsipareigojimus iki 2020 m.
sumazinti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijas, OL L 140 2009 6 5.

Sis taikymo srities skirtumas i$samiai paaigkintas 2012 m. vasario 13 d. Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente ,,Preparing the EU's Quantified Emission Limitation or Reduction Objective (QELRO)
based on the EU Climate and Energy Package®, SWD(2012) 18 final, 2012 2 13.

Danijos ir Europos Komisijos Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy vardu 2012 m. balandzio 19 d.
pateiktas dokumentas ,Information on the quantified emission limitation or reduction objectives
(QELROs) for the second commitment period under the Kyoto  Protocol®,
FCCC/KP/AWG/2012/MISC.1.

Zr. 1 i¥nasg pirmiau.
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Europos Sajunga siekia padéti uztikrinti, kad jie buty priimti 2013 m. lapkri¢io mén.
VarSuvoje jvyksiancioje Klimato kaitos konferencijoje.

Bendras Europos Sajungos, jos valstybiu nariy ir Islandijos jsipareigojimuy vykdymas

Kioto protokolo 4 straipsnyje numatyta, kad Salys savo jsipareigojimus gali vykdyti bendrai.
Sia galimybe Europos Sajunga ir jos valstybés narés pasinaudojo ratifikuodamos Kioto
protokolg 2002 m. ir jgyvendindamos pirmojo laikotarpio jsipareigojimus’. Per derybas dél
Dohos pakeitimo Europos Sajunga ir jos valstybés narés neslépé, kad jos ir antrojo laikotarpio
isipareigojimus ketina vykdyti bendrai, Sjkart kartu su Islandija.

Jei Salys susitaria jsipareigojimus vykdyti bendrai, laikoma, kad kiekviena Salis savo
isipareigojimus ivykde, jei jvykdomas jy bendras jsipareigojimas (grindziamas bendru per
isipareigojimy laikotarpj iSmesty Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekiu). Taciau, jei bendro
isipareigojimo jvykdyti nepavykty, kiekviena Salis prisiima atsakomybe uZ savo ismetamuyjy
terSaly kiekj, nurodyta bendro jsipareigojimy vykdymo susitarime. Tod¢l Kioto protokole
reikalaujama, kad bendro jsipareigojimy vykdymo susitarimo Salys nustatyty ir
deponuodamos priémimo dokumentus praneSty apie kiekvienai bendro jsipareigojimy
vykdymo susitarimo Saliai paskirtg iSmetamyjy terSaly kieki.

Bendro Europos Sajungos, jos valstybiy nariy ir Islandijos jsipareigojimy vykdymo salygos
i8déstytos Tarybos sprendimo dél Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos
Kioto protokolo Dohos pakeitimo patvirtinimo ir bendro pagal ji prisiimty jsipareigojimy
vykdymo pasiiilymo I priede®. Sios sglygos taip pat bus jtrauktos j dvisalj susitarima su
Islandija, dél kurio 2013 m. birzelio mén. Komisija pasitlé Tarybai priimti deryby jgaliojimy
rekomendacijas. Kai bus sutarta dél Siy salygy, iskaitant atitinkamus iSmetamyjy tersaly
kiekius, jas reikés pranesti JTBKKK sekretoriatui tuo metu, kai Europos Sajunga, jos
valstybés narés ir Islandija deponuos Dohos pakeitimo priémimo dokumentus.

ISmetamuyjy terSaly apskaita po 2012 m.

Kioto protokolo antruoju jsipareigojimy laikotarpiu bus kaip ir iki Siol, o tam tikru mastu
netgi placiau, taikoma dabartiné iSmetamyjy terSaly apskaitos sistema siekiant, kad buty
galima skaidriai stebéti Saliy rezultatus ir atitiktj jpareigojimams. Vienas pagrindiniy $ios
sistemos reikalavimy — kad kiekviena jsipareigojusi Salis apskaiCiuoty nustatytaja norma.
Nustatytoji norma — tai anglies dioksido ekvivalento (CO; ¢y) tonomis iSreikStas iSmetamyjy
tersaly kiekis, kurj kiekviena Salis turi teise i¥mesti per visg jsipareigojimy laikotarpj. Pagal
nustatytosios normos dydj kiekviena Salis savo nacionaliniame registre sukuria atitinkama
skaiCiy nustatytosios normos vienety (NNV). Pagal Tarybos sprendimo pasitilymo II priede
18déstytg bendro jsipareigojimy vykdymo susitarimg tai reiSkia, kad Europos Sajunga, jos
valstybés narés ir Islandija kiekviena yra atsakinga uz tai, kad kiekvienos i§ jy nacionaliniame
registre biity sukurtas jos nustatytgja normg atitinkantis nustatytosios normos vienety skaicius.

Be NNV, nacionaliniuose registruose taip pat registruojami ir apskaitomi naudojant Kioto
protokolo lanks¢iuosius mechanizmus jgyty vienety sandoriai. Tokie vienetai gali biiti ne tik
NNV, bet ir patvirtinti iSmetamyjy terSaly mazinimo vienetai (PTMV), kurie jgyjami vykdant
projektus pagal Svarios plétros mechanizma, iSmetamyjy terSaly mazinimo vienetai (TMV),
kurie | 1gyjam1 vykdant bendro jgyvendinimo projektus, taip pat iSmetamyjy tersalu Salinimo
vienetai (TSV), kurie jgyjami uz i$metamujy terSaly $alinima absorbentais. Siy vienety
sandoriams bus taikomi tarptautiniai reikalavimai, kaip antai dalyvavimo lanksc¢iuosiuose

2002 m. balandzio 25 d. Tarybos sprendimas 2002/358/EB dél Jungtiniy Tauty bendrosios klimato
kaitos konvencijos Kioto protokolo patvirtinimo Europos bendrijos vardu ir bendro jame numatyty
isipareigojimy vykdymo, OL L 130/1, 2002 5 15, p. 1.

8 COM(2013) 768 final.
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mechanizmuose kriterijai ir su jsipareigojimy laikotarpio rezervu (JLR) susij¢ reikalavimai.
Tokiais reikalavimais uztikrinama, kad Salis neparduoty daugiau vienety, negu kad joje i$
tikryjy sumazinama iSmetamyjy terSaly. Be to, Dohos klimato kaitos konferencijoje susitarta
del peréjimo nuo pirmojo prie antrojo isipareigojimy laikotarpio taisykliy, visy pirma
susijusiy su pirmojo jsipareigojimy laikotarpio NNV pertekliaus perkélimu ] antrgjj
isipareigojimy laikotarpj.

Nors i§ esmés naujosios pagal Kioto protokola sutartos taisyklés neturi poveikio ES
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos (ES ATLPS) veikimui ir Sprendimo dél
pastangy pasidalijimo taikymui, tac¢iau apskaitos, vykdomos pagal Kioto protokolo sistema, ir
apskaitos, vykdomos pagal Europos Sajungos teisés aktus, saveika reikéty iSdéstyti aiSkiau, o
pagal Kioto protokola nustatytas taisykles reikéty suderinti su ES teisés aktais nustatytomis
taisyklémis. Be to, reikés priimti papildomy techniniy taisykliy, susijusiy su bendro
jsipareigojimy vykdymo susitarimo jgyvendinimu.

Techninio igyvendinimo Europos Sgjungoje teisinis pagrindas

Per pirmajj Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpj (2008—2012 m.) reikalavimai, dél kuriy
buvo sutarta tarptautiniu mastu, buvo jgyvendinami Sprendimu dél monitoringo mechanizmo’
ir registry reglamentais, taikomais ES ATLPS antruoju prekybos laikotarpiu (2008—
2012 m.)"’. Pagal $iuos reikalavimus buvo apskaitomi i¥metamicji terSalai ir vienetai,
vykdoma ES bendro jsipareigojimy vykdymo veikla, tvarkomi vienetai, susij¢ su
isipareigojimais pagal Kioto protokola; jais taip pat buvo reglamentuojama Kioto vienety ir
ES ATLPS vienety administravimo saveika. Registry reglamentuose nustatytos vienety
apskaitos ir tvarkymo taisyklés, susijusios su ES ATLPS ir Kioto protokolo pirmojo
isipareigojimy laikotarpio jgyvendinimu. Siuo metu galiojaniu Registry reglamentu'’
reglamentuojamas tik vienety tvarkymas, susij¢s su trec¢iojo ES ATLPS prekybos laikotarpio
bei Sprendimo dél pastangy pasidalijimo jgyvendinimu ir taikymu. Taciau juo
nereglamentuojami apskaitos reikalavimai, susij¢ su Kioto protokolo techniniu jgyvendinimu
po 2012 m.

Siekiant uztikrinti Kioto protokolo jgyvendinimg po 2012 m., Europos Sajunga, jos valstybés
narés ir Islandija turi nustatyti techninio jgyvendinimo taisykles. Neseniai priimtame
Stebésenos mechanizmo reglamente'? néra teisinio pagrindo, kuriuo remdamasi Komisija
galéty tai padaryti valstybiy nariy nacionaliniy registry atzvilgiu. Todél Stebésenos
mechanizmo reglamentg reikia i§ dalies pakeisti, kad biity jtvirtintas reikiamas teisinis
pagrindas.

2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 280/2004/EB dél §iltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijos Bendrijoje monitoringo mechanizmo ir Kioto protokolo jgyvendinimo (OL L
49,2004 2 19, p. 1).

2004 m. gruodzio 21 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2216/2004 dé¢l standartizuotos ir apsaugotos
registry sistemos pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB ir Europos Parlamento ir
Tarybos sprendima Nr. 280/2004/EB (OL L 386, 2004 12 29, p. 1) ir 2010 m. spalio 7 d. Komisijos
reglamentas (EB) Nr. 920/2010 dél standartizuotos ir apsaugotos registry sistemos sutinkamai su
2003/87/EB Europos Parlamento ir Tarybos direktyva ir Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu
Nr. 280/2004/EB (OL L 270, 2010 10 14, p. 1).

2013 m. geguzés 2 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 389/2013, kuriuo pagal Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2003/87/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos sprendimus Nr.280/2004/EB ir
Nr. 406/2009/EB  jsteigiamas Sajungos registras ir panaikinami Komisijos reglamentai (ES)
Nr. 920/2010 ir Nr. 1193/2011 (OL 122,2013 5 3, p. 1).

2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 525/2013 dél Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo stebésenos bei ataskaity ir kitos su klimato kaita susijusios
nacionalinio bei Sajungos lygmens informacijos teikimo mechanizmo ir kuriuo panaikinamas
Sprendimas Nr. 280/2004/EB (OL L 165, 2013 6 18, p. 13).
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2. TECHNINIS KIOTO PROTOKOLO JGYVENDINIMAS PO 2012 M.

Norint uztikrinti Kioto protokolo techninj jgyvendinima Europos Sajungoje po 2012 m.,
sudaryti salygas veiksmingai bendrai vykdyti Europos Sajungos, jos valstybiy nariy ir
Islandijos jsipareigojimus ir uZtikrinti, kad tai deréty su ES ATLPS veikla ir Sprendimu dél
pastangy pasidalijimo, Europos Sagjungai reikalingos techninés jgyvendinimo taisyklés. Tose
taisyklése turéty buti nustatyta daugelis dalyky, visy pirma:

— vienety tvarkymo procesas, kaip antai Kioto vienety sandoriai (vienety iSdavimas,
perdavimas, jsigijimas, panaikinimas, nuraSymas, perkélimas, pakeitimas ar
galiojimo datos pakeitimas) Europos Sajungos, nacionaliniuose valstybiy nariy ir
Islandijos registruose bei tarp tokiy registry;

— apskaitos procesai, susij¢ su per¢jimu nuo pirmojo prie antrojo jsipareigojimy
laikotarpio, jskaitant pirmojo jsipareigojimy laikotarpio NNV, PTMV ir TMV
pertekliaus perkélima j antrajj jsipareigojimy laikotarpj;

— ankstesnio laikotarpio pertekliaus rezervo (ALPR) ir jsipareigojimy laikotarpio
rezervo (JLR) kiekvienam bendro jsipareigojimy vykdymo susitarimo dalyviui
sukiirimas ir tvarkymas;

— mokestis, arba pajamy mokestis, taikomas iSduodant TMV ir pirmg kartg tarptautiniu
mastu perduodant NNV antruoju jsipareigojimy laikotarpiu.

Siuo Europos Parlamento ir Tarybos reglamento pasiilymu sukuriamas teisinis pagrindas,
kuriuo remiantis Siuos techninius klausimus bus galima jgyvendinti Europos Sajungoje
priimant teisés aktus.

Vienety tvarkymo procesas

Siame pasiiilyme numatyti deleguotieji aktai reikalingi tam, kad biity uztikrinta, jog visi Kioto
vienety sandoriai Europos Sajungos registre ir nacionaliniuose valstybiy nariy ir Islandijos
registruose deréty su bendru jy jsipareigojimy vykdymu. Sandoriai apima vienety iSdavima,
perdavima, jsigijimg, panaikinimg, perkélimag, pakeitimg, galiojimo datos pakeitimg ir
nuraSyma. Be to, biitina uztikrinti, kad biity veiksmingai jgyvendinami vienety tvarkymo
procesai, nustatyti siekiant apskaityti iSmetamuosius terSalus ir vienetus, kuriems taikoma ES
ATLPS ir Sprendimas dél pastangy pasidalijimo. Antrojo jsipareigojimy laikotarpio bendro
jsipareigojimy vykdymo susitarime reikés iSsamiau iSdéstyti Kioto protokolo jgyvendinimo
taisykles Europos Sajungoje.

Be to, ir pagal ES ATLPS, ir pagal Sprendimg d¢l pastangy pasidalijimo leidziama tam tikru
ribotu mastu naudoti Kioto vienetus atitik¢iai ES teisés aktuose nustatytiems jpareigojimams
uztikrinti. Labai svarbu, kad Kioto protokolo techninio jgyvendinimo Europos Sajungoje
taisyklése biity numatyta tiek pat veiksmy laisvés kaip ir Sajungos teisés aktuose, kad veiklos
vykdytojai tais vienetais galéty naudotis pagal ES ATLPS nuostatas, o valstybés narés —
vykdydamos savo jsipareigojimus pagal Sprendima dé¢l pastangy pasidalijimo. Taip pat labai
svarbu, kad techninése jgyvendinimo taisyklése biity numatyti patikimi apskaitos metodai ir
taip Kioto protokolo jgyvendinimo taisyklés buty kuo labiau suderintos su ES ATLPS ir
Sprendimu dél pastangy pasidalijimo. Tai, be kita ko, reiSkia, kad turi biiti uztikrinta, jog uz
kiekvieng sukuriamg arba atitik¢iai panaudojamg ES vienetg biity iSduodamas arba nurasomas
vienas Kioto vienetas.

Be to, Siame pasitlyme numatyti deleguotieji teisés aktai reikalingi tam, kad biity veiksmingai
reguliuojamas vienety nuraSymas po 2012 m., nes bendro jsipareigojimy vykdymo sékmé
priklausys nuo to, ar Europos Sajunga, kiekviena jos valstybé naré ir Islandija nuraSys tiek
vienety, kiek yra iSmetusios terSaly. Jei Europos Sgjunga, jos valstybés narés ir Islandija
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nuosekliai nurasinés vienetus ir bus aiSkiai nustatyta, kiek vienety turi nurasyti kiekviena
Salis, jgyvendindamos savo jsipareigojimus pagal Sajungos teisés aktus Salys automatiskai
bus jgyvendinusios savo jsipareigojimus pagal Kioto protokolg ir vice versa. Be to, toks
procesas reikalingas pagal ES ATLPS vykdomos apskaitos vientisumui uztikrinti. Jei veiklos
vykdytojai, kuriems taikoma ES ATLPS, jvykdys ipareigojimus pagal Sig sistema, tai bus
garantija, kad jiems nereikia jsigyti papildomy Kioto vienety savo iSmetamiesiems terSalams
kompensuoti pagal Kioto protokolo apskaitos reikalavimus antruoju jsipareigojimy
laikotarpiu. Todé¢l Siame pasiilyme numatytais deleguotaisiais aktais bus uztikrinta, kad
2013 m. sausio 1 d.—2020 m. gruodzio 31 d. laikotarpio iSmetamyjy tersaly, kuriems taikoma
ES ATLPS, kiekis atitiks nurasyty Kioto protokolo antrojo jsipareigojimy laikotarpio vienety
skaiiy. IS esmés jais bus uztikrinta, kad uz kiekvieng ES ATLPS vieneta, grazintg dél terSaly
iSmetimo i§ Kioto protokolo A priede nurodyty Saltiniy, bus nuraSytas vienas Kioto vienetas,
galiojantis antruoju jsipareigojimy laikotarpiu. Lygiai taip pat jais bus nustatyta, kad antruoju
isipareigojimy laikotarpiu galiojantys Kioto vienetai turi biti nuraSomi uz sektoriuose,
kuriems ATLPS netaikoma, valstybiy nariy ir Islandijos iSmestus ir absorbuotus tersalus, jei
toms dujoms, Saltiniams ir absorbentams taikomas Kioto protokolas.

Apskaitos procesai, susij¢ su peréjimu nuo pirmojo prie antrojo jsipareigojimy
laikotarpio

Sprendime 13/CMP.1, kuriame i§déstytos pagrindinés Kioto protokolo apskaitos taisyklés',
numatyta, kad ubaigus visy Saliy atitikties vertinima, Salys gali perkelti TMV, PTMV ir
NNV j kita jsipareigojimy laikotarpj. Pagal minéta sprendima galima perkelti 2,5 % Salies
nustatytosios normos sudarantj TMV ir PTMV kiekj. Negalima perkelti terSaly Salinimo
vienety (TSV), laiking PTMV (LPTMV), ilgalaikiy PTMV (IPTMV) ir TMV, kurie
konvertuoti i§ TSV. Sprendimu 1/CMP.8 patvirtinama, kad $ios taisyklés galioja ir po
2012 m., bei nustatomas naujas reikalavimas, kad perkeltas NNV kiekis turi biiti pervestas j
Salies ankstesnio laikotarpio pertekliaus rezerva (ALPR).

PTMV ir TMV kiekio, kuris gali biiti perkeltas, procentinés dalies riba taikoma remiantis
nustatytagja norma, o pirmuoju jsipareigojimy laikotarpiu galiojantys PTMV ir TMV,
panaudoti atitik¢iai tre¢iajame ES ATLPS etape uztikrinti (2013-2020 m.) laikomi Sajungos
registre. D¢l iy priezasc¢iy labai svarbu, kad ta riba visoje Europos Sgjungoje ir jos valstybése
narése buty taikoma taip, kad tuos vienetus bty galima perkelti siekiant véliau nurasyti. Be
to, pagal ES ATLPS reikalaujama, kad saskaitas bty atsidariusios ir jas tvarkyty ne tik Salys,
bet ir privatiis subjektai. Jei tarp tose saskaitose laikomy vienety yra PTMV ir TMV, svarbu,
kad biity nustatytos nuoseklios taisykles, leidzianCios optimaliai jgyvendinti perkélimo
taisykles. NNV, atitinkantys tarp antro ir tre¢io ES ATLPS etapy sukaupty ATL skaiciy, taip
pat laikomi Sgjungos registre. Tod¢l deleguotaisiais aktais taip pat reikés nustatyti perkélimo
taikymo nustatytosios normos vienetams taisykles siekiant pagal Kioto protokolg galiojancios
apskaitos sistemos jgyvendinimg suderinti su ES ATLPS ir Sprendimu dé¢l pastangy
pasidalijimo.

Isipareigojimu laikotarpio rezervo (ILR) ir ankstesnio laikotarpio pertekliaus rezervo
(ALPR) kiekvienai bendro jsipareigojimy vykdymo susitarimo Saliai sukiirimas
ir tvarkymas

Siame pasiilyme numatytais deleguotaisiais aktais taip pat reikés nustatyti jsipareigojimy

laikotarpio rezervo (JLR) darbo tvarka Europos Sagjungos, jos valstybiy nariy ir Islandijos

nacionaliniuose registruose. Tarptautinis reikalavimas sukurti ir tvarkyti JLR yra kiekvienos

1 Sprendimas 13/CMP/1 dél nustatytosios normos vienety apskaitos tvarkos pagal Kioto protokolo 7

straipsnio 4 dalj (angl. “Modalities for the accounting of assigned amounts under Article 7, paragraph 4,
of the Kyoto Protocol”’), FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.2.
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Salies atsakomybés uz jos nustatytosios normos vienety tvarkyma ir apskaita dalis.
Tarptautiniuose sprendimuose nustatyta, kad JLR yra lygus arba 90 % Salies pradinés
nustatytosios normos, arba 100 % naujausio perziiiréto inventoriaus, padauginto i$ astuoniy —
priklausomai nuo to, kuris dydis yra mazesnis. Kiekvienas bendro jsipareigojimy vykdymo
susitarimo dalyvis turi savo atskirg JLR. Kadangi valstybiy nariy ir Islandijos nustatytoji
norma susijusi tik su sektoriais, kuriems netaikoma ES ATLPS, o Sajungos nustatytoji norma
susijusi su ATLPS sektoriais, Siame pasiiilyme numatytais deleguotaisiais aktais turi buti
nustatytas nuoseklus tikslaus skaiciavimo ir skaidraus ataskaity teikimo metodas, taikomas
atitinkamo jsipareigojimy laikotarpio Europos Sajungos, jos valstybiy nariy ir Islandijos
rezervams.

Sprendimu 1/CMP.8 reikalaujama, kad kiekviena Salis savo nacionaliniame registre sukurty
ankstesnio laikotarpio pertekliaus rezervo (ALPR) saskaita, ir nustatomos tokios ALPR
taikomos taisyklés: vienetai gali buti perkeliami i§ vienos ALPR saskaitos | kita; kiekviena
Salis gali nuraSyti tiek savo ALPR esan¢iy vienety, kiek antrojo jsipareigojimy laikotarpio
iSmetamuyjy tersaly kiekis virsija nustatytaja norma; Salis gali jsigyti ne daugiau kaip 2 % jos
ankstesnio jsipareigojimy laikotarpio nustatytosios normos sudaranéiy vienety i§ kitos Salies
ALPR. Europos Sajunga, jos valstybés narés ir Islandija kiekviena yra atsakinga uz ALPR
suklirimg ir tvarkyma pagal sutartas tarptautines taisykles ir bendro jsipareigojimy vykdymo
susitarimo salygas. Bitina nustatyti kiekvieno ALPR aprépt] remiantis silomo Tarybos
sprendimo I priede apibréZztais iSmetamyjy tersSaly kiekiais. Taip pat biitina nustatyti bendras
taisykles dél pradinio balanso'® ir dél vienety naudojimo bei jsigijimo Europos Sajungos, jos
valstybiy nariy ir Islandijos ankstesnio laikotarpio pertekliaus rezervuose.

Pajamuy mokestis, taikomas NNV ir TMV

Sprendime 1/CMP.8 nustatyta, kad pirma karta atliekant tarptautinj NNV perdavima ir
iSduodant TMV turi buiti mokamas 2 % pajamy mokestis. Uz $io mokescio taikymg iSduodant
TMV atsakingos kiekviena valstybé nar¢ ir Islandija. Vis délto, kadangi turi buti iSlaikytas
NNV balansas siekiant uztikrinti, kad uz kiekvieng vieneta, panaudota atitikéiai pagal
Sprendimg dél pastangy pasidalijimo uztikrinti, biity galimyb¢ nurasyti vieng galiojant] Kioto
vienetg, Siame pasiiilyme numatytais deleguotaisiais aktais turi buti uztikrinta, kad pajamy
mokescio taikymas biity suderintas su Europos Sajungos teisés akty reikalavimais.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI

Siuo pasitilymu i§ dalies kei¢iamas Stebésenos mechanizmo reglamento teisinis pagrindas,
kad Komisija ne teis¢kliros procediira galéty priimti neesmines nuostatas del Kioto vienety
apskaitos po 2012 m. ES teis¢je. Esminés nuostatos, susijusios su Europos Sajungos, jos
valstybiy nariy ir Islandijos jsipareigojimais, jy jgyvendinimu ir bendru vykdymu, nustatytos
Jvairiose teisés priemonése, be kita ko, atskirame Tarybos sprendimo pasitilyme. Jos taip pat
bus nustatomos dvisaliame susitarime su Islandija ir yra jtrauktos j Dohos pakeitimg bei |
papildomus Saliy konferencijos, laikomos Kioto protokolo Saliy posédZiu, sprendimus, taip
pat jos bus nustatomos Stebésenos mechanizmo reglamente ir pagal ji priimsimuose
deleguotuosiuose ir jgyvendinimo aktuose.

Pagal ankstesnius registry reglamentus tokios taisyklés buvo priimamos taikant reguliavimo
su tikrinimu komiteto procediirg. Jy teisinis pagrindas buvo nustatytas Sprendime dél

Pradinj balansa Europos Sajungos ankstesnio laikotarpio pertekliaus rezerve, kuris bus sukurtas
Sajungos registre, sudarys daugiausia NNV, laikomi Sajungos registre pagal Reglamento 920/2010/EB
56 straipsnj, kurie atitinka ES ATLPS apyvartinius tarSos leidimus, sukauptus pagal Reglamento
920/2010/EB 57 straipsnj. Kiekvienos i§ valstybiy nariy ir Islandijos ALPR pradinj balansa sudarys
nacionaliniame registre perkelti NNV.
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monitoringo mechanizmo. Teisinis pagrindas, kuriuo remiantis techninius klausimus,
susijusius su vienety tvarkymu Kioto protokolo pirmuoju jsipareigojimy laikotarpiu, buvo
galima jgyvendinti priimant registry reglamentus, nustatytas Sprendime dél monitoringo
mechanizmo 3 straipsnio 3 dalyje ir 6 straipsnio 1 dalyje. Tose nuostatose, be kita ko,
nustatyta, kad komitologijos tvarka turi buti priimtos jgyvendinimo nuostatos, susijusios su
nacionaliniy registry ankstesniy mety informacijos apie nustatytosios normos vienety, terSaly
Salinimo vienety, iSmetamyjy terSaly mazinimo vienety ir patvirtinty terSaly $alinimo vienety
i8davima, laikyma, perdavimg, atSaukimg bei panaikinimg ataskaitomis. Jose taip pat
numatyta, kad komitologijos tvarka priimamos priemonés, susijusios su Bendrijai ir jos
valstybéms naréms taikomu reikalavimu sukurti ir tvarkyti registrus, kad uztikrinty tikslig
nustatytosios normos vienety, terSaly Salinimo vienety, terSaly mazinimo vienety ir patvirtinty
iSmetamyjy terSaly mazinimo vienety iSdavimo, laikymo, perdavimo, isigijimo, atSaukimo bei
panaikinimo ir nustatytosios normos vienety, terSaly mazinimo vienety ir patvirtinty
iSmetamyjy terSaly mazinimo vienety apskaitg.

Sprendimas dél monitoringo mechanizmo buvo panaikintas ir pakeistas Stebésenos
mechanizmo reglamentu, kuris jsigaliojo 2013 m. liepos 8 d. Stebésenos mechanizmo
reglamento 10 straipsnyje (Registry sudarymas ir tvarkymas) daroma nuoroda | registry
sistemg, kuria techniSkai jgyvendinamas Kioto protokolas dél vienety tvarkymo
nacionaliniuose registruose. Sia sistema jgyvendintas pagrindinis elementas tarptautinio
reikalavimo, kad Sajunga ir valstybés narés sukurty ir tvarkyty registrus siekdamos vesti
tikslig atitinkamai NNV, TSV, TMV, PTMV, laiking PTMYV ir ilgalaikiy PTMV isdavimo,
laikymo, perdavimo, jsigijimo, atSaukimo, nuraSymo, perkélimo, pakeitimo arba galiojimo
pabaigos pakeitimo apskaita. 10 straipsnio 4 dalies nuostata, kuria pakeista Sprendimo dél
monitoringo mechanizmo 6 straipsnio 1 dalis, taip pat yra teisinis pagrindas, kuriuo remiantis
gali biiti priimamas deleguotasis aktas, kuriuo jgyvendinamos neesminés Kioto protokolo
techninio jgyvendinimo nuostatos, susijusios su vienety tvarkymu nacionaliniuose registruose.
Taciau Sprendimo dél monitoringo mechanizmo 6 straipsnio 1 dalis buvo taikoma visiems
vienety tvarkymo klausimams, susijusiems su Bendrijos ir jos valstybiy nariy registrais, o
Stebésenos mechanizmo reglamente Sios nuostatos taikymo sritis susiaurinta. Deleguotyjy
akty priémimo teisinis pagrindas dabar taikomas tik Sgjungos registro (o ne Sajungos ir
valstybiy nariy registry) sukiirimui (o ne sukirimui ir tvarkymui).

Siekiant sukurti veiksmingg registry sistema, kuria biity jgyvendinti nauji vienety tvarkymo
Kioto protokolo antruoju jsipareigojimy laikotarpiu reikalavimai, butina i§ dalies pakeisti
Stebésenos mechanizmo reglamento 10 straipsnj. Jo taikymo sritis turéty buti iSplésta taip,
kad apimty visus techninio jgyvendinimo klausimus, susijusius su vienety tvarkymu
nacionaliniuose registruose, kaip reikalaujama Kioto protokole, Dohos pakeitime ir pagal jj
priimtuose sprendimuose dél Kioto protokolo antrojo isipareigojimy laikotarpio.

Remiantis taisykliy, kurios turi buti prilmamos Siame pasitilyme numatytais teisés aktais,
turiniu, Sie teisés aktai taip pat turi biiti prilmami kaip deleguotieji aktai pagal SESV 290
straipsnj, kaip numatyta Stebésenos mechanizmo reglamento 10 straipsnio 4 dalyje.

Deleguotaisiais aktais papildomos esminés taisyklés iSsamiau iSdéstant jy esme ir iSsamiau
reglamentuojant detales. Jie skiriasi nuo jgyvendinimo akty, numatyty SESV 291 straipsnyje,
kuriais nustatomos vienodos Sajungos teisés akty igyvendinimo valstybése narése salygos.
Kaip matyti 1§ to, kas iSdéstyta pirmiau, apskaitos reikalavimai, kurie turi biti jgyvendinti po
2012 m., kyla ne tik i§ ES teisés, bet ir daZnai yra grindziami tarptautiniu mastu suderintomis
taisyklémis. Be to, juos jgyvendina ne tik valstybés nar¢s, bet jie taip pat taikomi paciai
Europos Sajungai, todé¢l atitinkamos prievolés tenka ES institucijoms, Kaip numatyta SESV
290 straipsnyje, Siame pasitilyme numatytais deleguotaisiais aktais nebiity derinamas jau
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esamy taisykliy jgyvendinimas, — jais turéty biiti nustatytos papildomos konkrecios Kioto
protokolo igyvendinimo po 2012 m. techninés detalés.
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2013/0377 (COD)
Pasitilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 525/2013 dél Jungtiniy Tauty

bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo techninio jgyvendinimo

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 192 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasitilyma,

teisekiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoneg" ir
atsizvelgdami ; Regiony komiteto nuomone'®,

laikydamiesi jprastos teiseékiiros procediiros,

kadangi:

(1)

2

Taryba priémé sprendimg [...] dél Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos
konvencijos Kioto protokolo Dohos pakeitimo patvirtinimo ir bendro pagal ji prisiimty
isipareigojimy vykdymo.'” Tuo sprendimu Sajungos vardu patvirtinamas Jungtiniy
Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos (JTBKKK) Kioto protokolo Dohos
pakeitimas, kuriuo nustatomas antrasis jsipareigojimy laikotarpis, ir nustatomos
bendro Sajungos, jos valstybiy nariy ir Islandijos jsipareigojimy vykdymo pagal Kioto
protokolo 4 straipsnj salygos;

reikia nustatyti tam tikras taisykles, susijusias su Dohos pakeitimo patvirtinimu, Saliy
konferencijoje, laikomoje Kioto protokolo Saliy posédziu, priimty papildomy
sprendimy jgyvendinimu ir bendro Sajungos, jos valstybiy nariy ir Islandijos
jsipareigojimy vykdymo salygomis; tomis taisyklémis turéty buti uztikrintas Kioto
protokolo techninis jgyvendinimas po 2012 m., siekiant, kad bendras Sajungos, jos
valstybiy nariy ir Islandijos jsipareigojimy vykdymas biity veiksmingas, taip pat
siekiant §] vykdyma suderinti su Sgjungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema
(ES ATLPS), nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB'®, ir su
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu 406/2009/EB'?;

OLC,,p..

OLC,,p..

OLL,,p..

2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatanti Siltnamio efekta
sukelianéiy dujy emisijos leidimy sistemg Bendrijoje ir i$ dalies keic¢ianti Tarybos direktyva 96/61/EB
(OL L 275, 2003 10 25).

2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 406/2009/EB dél valstybiy
nariy pastangy mazinti jy Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas, Bendrijai siekiant jvykdyti
isipareigojimus iki 2020 m. sumazinti $iltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijas (OL L 140, 2009 6 5,
p- 136).
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3)

4)

)

(6)

pirmuoju Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpiu tarptautiniu mastu sutarti
iSmetamyjy terSaly ir vienety apskaitos bei tvarkymo reikalavimai, taip pat bendras
Sajungos ir jos valstybiy nariy jsipareigojimy vykdymas buvo jgyvendinti Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimu 280/2004/EB® ir vadinamaisiais registry
reglamentais®'. Ankstesni registry reglamentai pakeisti Komisijos reglamentu (ES)
Nr. 389/2013%, kuriame dabar nustatytos vienety tvarkymo nuostatos, susijusios su ES
ATLPS ir Sprendimo 406/2009/EB*jgyvendinimu bei pagal juos vykdoma veikla.
Neseniai priimtame Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 525/2013*
nebeliko reikiamo teisinio pagrindo, kad biity galima priimti deleguotuosius aktus,
skirtus antrojo jsipareigojimy laikotarpio taisykléms jgyvendinti;

antruoju jsipareigojimy laikotarpiu Sgjungos nustatytoji norma yra susijusi su i§
Saltiniy, kuriems taikoma ES ATLPS, iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekiu tiek, kiek jam taikomas Kioto protokolas, o atitinkamos valstybiy nariy ir
Islandijos nustatytosios normos yra susijusios su Siltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekiu, iSmetamy i§ visy kity Saltiniy ir sugeriamy visais kitais absorbentais, kuriems
taikomas Kioto protokolas;

Sprendimu 1/CMP.8%° i§ dalies pakeistos taisyklés, pagal kurias nustatoma, ar
subjektas atitinka dalyvavimo lanksCiuosiuose mechanizmuose, jgyvendinamuose
pagal Kioto protokolg, kriterijus. Jame taip pat nustatoma, kiek pirmojo jsipareigojimy
laikotarpio vienety galima perkelti | antrg jsipareigojimy laikotarpj, ir reikalaujama,
kad kiekviena Salis sukurty ankstesnio laikotarpio pertekliaus rezerva (ALPR). Be to,
tame sprendime taip pat numatyta, kad nuo pajamy, gauty pirma kartg tarptautiniu
mastu perduodant NNV ir uz bendro jgyvendinimo projektus iSduodant tersaly
mazinimo vienetus (TMV), turi buti sumokeétas 2 % mokestis 1S karto po to, kai prie$
tai Saliy turéti NNV arba tersaly alinimo vienetai (TSV) konvertuojami j TMV. Dél
kity Kioto protokolo antrojo laikotarpio jsipareigojimy jgyvendinimo kol kas vyksta
derybos;

norint nustatyti nuoseklias Kioto protokolo techninio jgyvendinimo Europos Sajungoje
po 2012 m. taisykles, sudaryti salygas veiksmingai bendrai vykdyti Sgjungos, jos

20

21

22

23

24

25

2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 280/2004/EB d¢l Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy emisijos Bendrijoje monitoringo mechanizmo ir Kioto protokolo jgyvendinimo
(OL L 49,2004 2 19,p. 1).

2004 m. gruodzio 21 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2216/2004 dél standartizuotos ir apsaugotos
registry sistemos pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB ir Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimg Nr. 280/2004/EB (OL L 386, 2004 12 29, p. 1) [2004] ir 2010 m. spalio 7 d.
Komisijos reglamentas (EB) Nr. 920/2010 dél standartizuotos ir apsaugotos registry sistemos
sutinkamai su 2003/87/EB Europos Parlamento ir Tarybos direktyva ir Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimu Nr. 280/2004/EB (OL L 270, 2010 10 14, p. 1).

2013 m. geguzés 2 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 389/2013, kuriuo pagal Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2003/87/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos sprendimus Nr. 280/2004/EB ir
Nr. 406/2009/EB isteigiamas Sajungos registras ir panaikinami Komisijos reglamentai (ES)
Nr. 920/2010 ir Nr. 1193/2011 (OL 122,2013 5 3, p. 1).

2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 406/2009/EB dél valstybiy
nariy pastangy mazinti jy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijas, Bendrijai siekiant jvykdyti
jsipareigojimus iki 2020 m. sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijas (OL L 140, 2009 6 5,
p- 136).

2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 525/2013 dél Siltnamio
efekta sukelianciy dujy iSmetimo stebésenos bei ataskaity ir kitos su klimato kaita susijusios
nacionalinio bei Sajungos lygmens informacijos teikimo mechanizmo ir kuriuo panaikinamas
Sprendimas Nr. 280/2004/EB (OL L 165, 2013 6 18, p. 13).

Sprendimas 1/CMP.8, priimtas Saliy konferencijoje, kuri laikoma Kioto protokolo Saliy posédziu,
FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1.
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valstybiy nariy ir Islandijos jsipareigojimus ir uztikrinti, kad tai deréty su ES ATLPS
veikla ir Sprendimu dél pastangy pasidalijimo, Komisijai turéty biiti suteikti
jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus pagal SESV 290 straipsnj. Rengdama ir
raSydama deleguotuosius aktus, Komisija turéty uztikrinti, kad jie deréty su
tarptautiniu mastu priimtais reikalavimais, bendro jsipareigojimy vykdymo susitarimo
salygomis, nustatytomis Sprendime [...] ir atitinkamais Sajungos teisés aktais,

PRIEME S] REGLAMENTA:

1 straipsnis

Reglamentas (ES) Nr. 525/2013 i§ dalies kei¢iamas taip:

1.

3 straipsnyje jterpiami 13a ir 13b punktai:

,»13a) jsipareigojimy laikotarpio rezervas (ILR) — rezervas, sukurtas pagal Sprendimo
11/CMP.1 prieda arba kitus atitinkamus JTBKKK arba Kioto protokolo organizacijy
sprendimus;

13b) ankstesnio laikotarpio pertekliaus rezervas (ALPR) — rezervas, sukurtas pagal
Sprendimg 1/CMP.8 arba kitus atitinkamus JTBKKK arba Kioto protokolo
organizacijy sprendimus;*

10 straipsnis i§ dalies kei¢iamas taip:
a) 10 straipsnio 1 dalis papildoma Sia pastraipa:

»dajunga ir valstybés narés savo registruose apskaito pagal Kioto protokola,
Sprendimg 1/CMP.8 arba kitus atitinkamus JTBKKK ar Kioto protokolo
organizacijy sprendimus perduodamus vienetus kaip dalj pajamy, gauty
i8davus TMV ir pirma kartg tarptautiniu mastu perdavus NNV.*

b) 10 straipsnis papildomas Sia 5 dalimi:

. Komisija taip pat jgaliojama priimti deleguotuosius aktus pagal 25
straipsnj kuriais uztikrinama, kad vykdant Sajungos ir valstybiy nariy registry
veiklg bty techniskai jgyvendintas Kioto protokolas, sudaromos salygos
veiksmingai bendrai vykdyti Sajungos, jos valstybiy nariy ir Islandijos
Jsipareigojimus ir tai suderinama su Direktyvos 2003/87/EB bei Sprendimo
406/2009/EB taikymu, jskaitant:

(a) vienety tvarkymo procesus, kaip antai NNV, PTMV (jskaitant IPTMV ir
LPTMV), TMV ir TSV sandorius (i§davima, perdavima, jsigijima,
panaikinimg, nuraSyma, perkéelimg, pakeitimg ar galiojimo datos
pakeitimg) Europos Sajungos, nacionaliniuose valstybiy nariy ir
Islandijos registruose ir tarp tokiy registry;

(b) apskaitos procesus, susijusius su per¢jimu nuo pirmojo prie antrojo
jsipareigojimy laikotarpio, jskaitant pirmojo jsipareigojimy laikotarpio
NNV, PTMV ir TMV pertekliaus perkélima | antrgji jsipareigojimy
laikotarpj;
(¢) Sajungos ir valstybiy nariy ankstesnio laikotarpio pertekliaus rezervy ir
Jsipareigojimy laikotarpio rezervy sukiirimg ir tvarkyma;
(d) pajamy dalies apskaitg, numatyta Sio straipsnio 1 dalyje.
Priimdama pirmoje pastraipoje nurodytus deleguotuosius aktus Komisija uZztikrina,
kad buty nuosekliai jgyvendinami tarptautiniu mastu priimti apskaitos reikalavimai,

12

LT



LT

Sajunga ir valstybés narés kuo skaidriau ir tiksliau apskaityty Kioto vienetus
patirdamos kuo mazesn¢ administracing nasta ir i§laidas.*

2 straipsnis
Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
13
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