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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Modificarea de 1a Doha

In cadrul Conferintei de la Doha privind schimbarile climatice, din decembrie 2012, cele
192 de parti la Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
privind schimbdrile climatice (denumita in continuare ,,conventia”) au adoptat o modificare la
protocol." Aceasti ,,modificare de la Doha” stabileste cea de a doua perioadd de angajament

din cadrul Protocolului de la Kyoto, care incepe la 1 ianuarie 2013 si se incheie la
31 decembrie 2020.

In temeiul modificarii de la Doha, Uniunea Europeani, statele sale membre si Islanda se
angajeaza sa 1si limiteze nivelul mediu anual de emisii de gaze cu efect de sera in perioada
2013-2020 la 80 % din emisiile din anul de bazi (1990, in cele mai multe cazuri)’. Acest
angajament se bazeaza pe obiectivele de reducere a emisiilor stabilite in pachetul privind
clima si energia adoptat in 2009, care include in special schema UE de comercializare a
certificatelor de emisii (EU ETS) si decizia privind partajarea eforturilor’. Calcularea
cantitatilor aferente angajamentului tine seama de diferentele in ceea ce priveste domeniul de
aplicare dintre legislatia Uniunii Europene si a doua perioadd de angajament a Protocolului de
la Kyoto®. Aceasta abordare este in conformitate cu concluziile Consiliului din martie 2012, in
care se afirma cd angajamentul comun al Uniunii Europene, al statelor sale membre si al
Islandei ar trebui sd se bazeze pe pachetul legislativ privind clima si energia, dar si ca
obligatiile fiecarui stat membru de reducere a emisiilor in cea de a doua perioada de
angajament a Protocolului de la Kyoto ,,nu depasesc obligatiile acestora convenite in cadrul
legislatiei UE”. Aceastd abordare a fost urmatd in documentul prezentat in aprilie 2012 de
catre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia referitor la angajamentul lor in cadrul
celei de a doua perioade de angajament’.

In afard de modificarea de la Doha, Conferinta de la Doha privind schimbarile climatice a
permis, de asemenea, adoptarea unei serii de decizii cu privire la aspecte tehnice legate de
punerea 1n aplicare a angajamentelor substantiale de atenuare enumerate in cadrul modificarii
de la Doha; printre acestea se numard decizii privind contabilizarea si gestionarea unitatilor
Kyoto in perioada de tranzitie de la prima la a doua perioadd de angajament

Decizia 1/CMP.8, adoptatd de Conferinta partilor, care functioneaza ca reuniune a partilor la Protocolul
de la Kyoto, FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1.

Pentru prima perioada de angajament, anii de baza ai UE au fost dupa cum urmeaza: pentru CO,, CHy si
N,O, toate statele membre folosesc anul 1990 ca an de baza, cu urmatoarele exceptii: Bulgaria - 1988;
Ungaria - media din perioadal985-1987; Slovenia - 1986; Polonia - 1988; Romaénia - 1989. Pentru
gazele fluorurate, toate statele membre utilizeazd 1995 ca an de baza, cu urmatoarele exceptii: Austria,
Franta, Italia si Slovacia -1990, iar Romania - 1989.

Legislatia adoptatd la 23 aprilie 2009, inclusiv Directiva 2009/29/CE a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE 1n vederea imbunatatirii si extinderii sistemului
comunitar de comercializare a cotelor de emisii de gaze cu efect de serd si Decizia nr. 406/2009/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind efortul statelor membre de a reduce
emisiile de gaze cu efect de serd astfel incat si respecte angajamentele Comunititii de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2020, JO L 140, 5.6.2009.

Aceastd diferenta in ceea ce priveste domeniul de aplicare este explicatd in detaliu in documentul de
lucru al serviciilor Comisiei ,,Pregatirea obiectivului cuantificat de limitare sau reducere a emisiilor UE
(QELRO) pe baza pachetului UE privind clima si energia”, SWD (2012) 18 final, 13.2.2012.
Documentul din 19 aprilie 2012 prezentat de catre Danemarca si Comisia Europeana, in numele Uniunii
Europene si a statelor sale membre privind furnizarea de informatii referitoare la angajamentele
cuantificat de limitare si de reducere a emisiilor (QELRO) pentru cea de a doua perioada de angajament
in temeiul Protocolului de la Kyoto”, FCCC/KP/AWG/2012/MISC.1.
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(Deciziile 1/CMP.8 si 2/CMP.8)°. O alta serie de decizii, care completeaza pachetul privind
punerea in aplicare, sunt in curs de elaborare. Uniunea Europeana face eforturi pentru a face
posibila adoptarea acestora in cadrul Conferintei de la Varsovia privind schimbarile climatice,
care urmeaza sa aiba loc in noiembrie 2013.

Indeplinirea in comun a angajamentelor Uniunii Europene, ale statelor sale membre si
ale Islandei

Articolul 4 din Protocolul de la Kyoto permite partilor sa isi indeplineasca in comun
angajamentele respective. Uniunea Europeand si statele sale membre au utilizat aceastd
optiune atunci cand au ratificat Protocolul de la Kyoto, in 2002, si au pus in aplicare prima
perioadd de angajament a acestuia’. In timpul negocierilor privind modificarea de la Doha,
Uniunea Europeand si statele sale membre au precizat clar ca sunt hotarate din nou sa isi
indeplineasca in comun angajamentele pentru cea de a doua perioadd de angajament, de
aceasta datd impreuna cu Islanda.

In cazul in care angajamentul comun este indeplinit, se considera ci partile care au convenit
sa 1si indeplineascd angajamentele in comun si-au Indeplinit fiecare aceste angajamente (pe
baza emisiilor agregate de gaze cu efect de serd pentru intreaga perioadd de angajament). In
schimb, in eventualitatea neindeplinirii angajamentului comun, fiecare parte este considerata
raspunzatoare pentru propriul nivel de emisii stabilit Tn acordul lor privind indeplinirea in
comun a obiectivelor. Prin urmare, Protocolul de la Kyoto impune partilor la un acord privind
indeplinirea In comun a obiectivelor sd stabileascd si sa notifice, odatd cu depunerea
instrumentelor de acceptare, nivelurile de emisii respective alocate fiecarei parti la acordul
privind indeplinirea in comun a obiectivelor.

Conditiile privind indeplinirea in comun a angajamentului asumat de Uniunea Europeana, de
statele sale membre si de Islanda figureazad in anexa I la propunerea de decizie a Consiliului
de adoptare a modificarii de la Doha la Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbadrilor climatice si indeplinirea Tn comun a
angajamentelor care decurg din acesta.® Aceste conditii vor fi incluse si in acordul bilateral cu
Islanda, pentru care Comisia a propus Consiliului o recomandare privind un mandat de
negociere 1n iunie 2013. Odatd convenite, aceste conditii, inclusiv nivelurile de emisii
respective, trebuie notificate CCONUSC atunci cand Uniunea Europeana, statele sale membre
si Islanda 1si depun in comun instrumentele de acceptare a modificarii de la Doha.

Contabilizarea emisiilor dupa 2012

Cea de a doua perioadd de angajament a Protocolului de la Kyoto va mentine si, intr-o
anumitd masura, va consolida sistemul complet existent de contabilizare a emisiilor pentru a
asigura transparenta rezultatelor obtinute de parti si Indeplinirea obligatiilor ce le revin.
Principala cerinta a acestui sistem consta in faptul ca, pentru fiecare parte care si-a asumat un
angajament, trebuie calculatd o cantitate atribuitd. Aceastd cantitate atribuitd reprezintd
numarul de tone pe care fiecare parte este autorizata sa le emitd in perioada de angajament, in
dioxid de carbon echivalent (CO, echivalent). Aceasta este inregistratd sub forma de unitati
ale cantitatii atribuite (AAU) in registrul national al fiecarei parti. In temeiul acordului privind
indeplinirea in comun a obiectivelor, prevdzut in anexa II la propunerea de decizie a

A se vedea nota de subsol 1.

Decizia 2002/358/CE a Consiliului din 25 aprilie 2002 privind aprobarea, in numele Comunitatii
Europene, a Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice si Indeplinirea In comun a angajamentelor care decurg din acesta ( JO L 130,
15.5.2002, p. 1).

8 COM(2013) 768 final.
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Consiliului, Uniunea Europeand, statele sale membre si Islanda au fiecare sarcina de a
inregistra, In registrele lor nationale, AAU care reprezintd cantitdtile atribuite respective.

In plus fatd de AAU, registrele nationale vor consemna si vor contabiliza tranzactiile efectuate
in unitati care rezulta din utilizarea mecanismelor de flexibilitate ale Protocolului de la Kyoto.
In afard de AAU, printre acestea se numara si reduceri de emisii certificate (CER), pentru
proiectele privind mecanismul de dezvoltare nepoluanta, unitdti de reducere a emisiilor (ERU)
pentru proiecte de implementare in comun, precum si unitati de eliminare (RMU) pentru
absorbtia prin puturi. Tranzactiile efectuate in aceste unitdti vor trebui sa respecte cerintele
internationale cum ar fi criteriile de eligibilitate pentru participarea la mecanismele flexibile si
cele care reglementeazd rezerva pentru perioada de angajament (RDP). Aceste cerinte
constituie garantii care Tmpiedica o parte sd vanda mai multe unitati daca acest lucru nu se
justifica prin reduceri efective ale emisiilor partii respective. In plus, in cadrul Conferintei de
la Doha privind schimbadrile climatice s-a convenit asupra unor norme privind tranzitia de la
prima perioadd de angajament la cea de a doua, in special in legatura cu reportarea surplusului
de AAU din prima perioada de angajament.

Desi, in principiu, normele de la Kyoto recent convenite nu aduc atingere functiondrii EU
ETS si deciziei privind partajarea eforturilor, ar trebui clarificatad interactiunea dintre sistemul
de contabilizare al Protocolului de la Kyoto si normele de contabilizare prevazute de legislatia
Uniunii Europene. Aplicarea normelor de la Kyoto trebuie sa fie aliniata la aplicarea normelor
previzute de legislatia UE. In plus, pentru aplicarea acordului privind indeplinirea in comun a
obiectivelor va fi necesara definirea unor norme tehnice suplimentare.

Temeiul juridic pentru punerea in aplicare la nivel tehnic in Uniunea Europeana

In prima perioadi de angajament a Protocolului de la Kyoto (2008-2012), cerintele convenite
pe plan international au fost puse in aplicare prin Decizia privind mecanismul de
monitorizare’ si prin regulamentele privind registrele aplicabile pentru etapa a doua a EU ETS
(2008-2012)'°. Printre aceste cerinte se numirau contabilizarea emisiilor si a unitatilor,
indeplinirea In comun a obiectivelor de catre UE, gestionarea unitatilor in functie de
angajamentele asumate in cadrul Protocolului de la Kyoto si interactiunea acestora cu
procesele de gestionare a unitatilor din cadrul EU ETS. Regulamentele privind registrele
prevedeau norme de contabilizare si gestionare a unitatilor pentru punerea in aplicare a EU
ETS si a primei perioade de angajament a Protocolului de la Kyoto. Regulamentul privind
registrele aflat in vigoare'' contine doar dispozitii privind gestionarea unitatilor legate de
punerea In aplicare si realizarea celei de a treia faze a EU ETS si a Deciziei privind partajarea
eforturilor. Regulamentul nu stabileste cerintele de contabilizare pentru punerea in aplicare la
nivel tehnic a protocolului dupa 2012.

Decizia nr. 280/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004 privind un
mecanism de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de punere in
aplicare a Protocolului de la Kyoto (JO L 49, 19.2.2004, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 2216/2004 al Comisiei din 21 decembrie 2004 privind un sistem de registre
standardizat si securizat in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si cu Decizia nr. 280/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 386,
29.12.2004, p. 1) si Regulamentul (CE) nr. 920/2010 al Comisiei din 7 octombrie 2010 privind un
sistem standardizat si securizat de registre in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si cu Decizia nr. 280/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului
(JOL 270, 14.10.2010, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 389/2013 al Comisiei din 2 mai 2013 de creare a registrului Uniunii in
conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si cu Deciziile
nr. 280/2004/CE si nr. 406/2009/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 920/2010 si (UE) nr. 1193/2011 ale Comisiei (JO L 122, 3.5.2013, p. 1.).
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Punerea in aplicare a Protocolului de la Kyoto dupa 2012 necesita un set de norme tehnice de
punere in aplicare care urmeaza sd fie elaborate pentru Uniunea Europeand, statele sale
membre si Islanda. Regulamentul privind mecanismul de monitorizare'?, adoptat recent, nu
contine temeiul juridic care ar permite Comisiei sa facd acest lucru in ceea ce priveste
registrele nationale ale statelor membre. Prin urmare, este necesar ca aceastd modificare a
Regulamentului privind mecanismul de monitorizare sa furnizeze temeiul juridic necesar.

2. PUNEREA IN APLICARE LA NIVEL TEHNIC A PROTOCOLULUI DE LA KYOTO DUPA
2012

Pentru a se asigura punerea in aplicare la nivel tehnic a Protocolului de la Kyoto in Uniunea
Europeana dupa 2012, pentru a permite indeplinirea in comun efectivd a angajamentelor
Uniunii Europene, ale statelor sale membre si ale Islandei, si pentru a asigura alinierea sa cu
aplicarea EU ETS si a Deciziei privind partajarea eforturilor, trebuie stabilite norme tehnice
de punere in aplicare in Uniunea Europeand. Aceste norme ar trebui sa abordeze o serie de
aspecte, cum ar fi:

- procesele de gestionare a unitatilor, cum ar fi tranzactiile cu unitati Kyoto (emiterea,
transferul, achizitionarea, anularea, retragerea, reportarea, inlocuirea sau modificarea
datei de expirare) efectuate in registrele nationale ale Uniunii Europene, ale statelor
membre si ale Islandei sau Intre aceste registre;

— procesele de contabilizare legate de tranzitia de la prima la a doua perioadda de
angajament, inclusiv reportarea de AAU, CER si ERU excedentare din prima in cea
de a doua perioada de angajament;

— crearea $i mentinerea unei rezerve de unitdti excedentare din perioada anterioara
(PPSR) si a unei rezerve pentru perioada de angajament (CPR) pentru fiecare parte la
acordul privind indeplinirea Tn comun a obiectivelor;

- prelevarea unei taxe pe sumele provenite din emiterea de ERU si primul transfer
international de AAU in cea de a doua perioada de angajament.

Prezenta propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului constituie baza
pentru punerea in aplicare a acestor aspecte tehnice Tn Uniunea Europeana prin adoptarea unor
acte juridice.

Procesele de gestionare a unitatilor

Actele delegate prevazute in prezenta propunere sunt necesare pentru a se garanta ca toate
tranzactiile cu unitati Kyoto efectuate in registrele nationale din Uniunea Europeana, statele
sale membre si Islanda sunt in concordanta cu indeplinirea in comun a angajamentelor lor.
Tranzactiile includ emiterea, transferul, achizitionarea, anularea, reportarea, inlocuirea,
modificarea datei de expirare si retragerea. De asemenea, este necesar sa se asigure aplicarea
efectivd a proceselor de gestionare a unitatilor stabilite pentru contabilizarea emisiilor si a
unitatilor in cadrul EU ETS si al Deciziei privind partajarea eforturilor. Acordul privind
indeplinirea in comun a obiectivelor pentru a doua perioada de angajament va necesita
precizari suplimentare in ceea ce priveste aplicarea normelor de la Kyoto in Uniunea
Europeana.

Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si de raportare,
la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbadrile climatice si de abrogare a
Deciziei nr. 280/2004/CE (JO L 165, 18.6.2013, p. 13).
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In plus, atait EU ETS, cét si Decizia privind partajarea eforturilor permit utilizarea limitata a
unitatilor Kyoto pentru respectarea obligatiilor stabilite in legislatia UE. Este esential ca
punerea in aplicare la nivel tehnic a normelor de la Kyoto in Uniunea Europeana sa prevada
flexibilitatea totald inscrisa in legislatia Uniunii, astfel incat aceste unitati sa poata fi accesate
de catre operatori In conformitate cu dispozitiile UE ETS si de statele membre 1n legatura cu
obligatiile care le revin 1n temeiul Deciziei privind partajarea eforturilor. De asemenea, este
esential ca punerea in aplicare la nivel tehnic sd asigure utilizarea unor practici solide de
contabilizare relevante pentru alinierea normelor de aplicare de la Kyoto cu UE ETS si cu
Decizia privind partajarea eforturilor. Printre acestea se numara si necesitatea asigurarii ca o
unitate Kyoto este emisa sau retrasa pentru fiecare unitate UE corespunzatoare creatd sau
utilizata, pentru asigurarea conformitatii.

In plus, actele delegate prevazute in prezenta propunere trebuie si defineasci norme eficace
privind retragerea unitatilor dupa 2012: indeplinirea angajamentului comun depinde de
retragerea unitdtilor de citre Uniunea Europeana, de catre fiecare stat membru si de catre
Islanda, in functie de nivelurile de emisii respective. Un proces coerent de retragere a
unitatilor de catre Uniune, statele membre si Islanda si identificarea clard a unitatilor care
urmeaza sa fie retrase de catre fiecare parte va garanta faptul ca respectarea legislatiei Uniunii
inseamnd, 1n acelasi timp, respectarea angajamentelor asumate in temeiul Protocolului de la
Kyoto si viceversa. De altfel, un astfel de proces este necesar pentru a asigura integritatea
contabilizarii In cadrul EU ETS. Cu conditia ca operatorii care fac obiectul EU ETS sa se
conformeze obligatiilor din propunere, acest proces va garanta, de asemenea, cad nu este
necesard dobandirea de noi unitati Kyoto pentru acoperirea emisiilor respective in vederea
respectarii cerintelor de contabilizare de la Kyoto pentru cea de a doua perioada de
angajament. In acest scop, actele delegate previzute de prezenta propunere vor garanta ci
emisiile care fac obiectul EU ETS intre 1 ianuarie 2013 si 31 decembrie 2020 corespund
retragerii ulterioare a unitatilor valabile pentru cea de a doua perioada de angajament in cadrul
Protocolului de la Kyoto. In esenta, acestea vor asigura ci o unitate Kyoto valabila pentru cea
de a doua perioadd de angajament este retrasd pentru fiecare unitate restituitd in cadrul EU
ETS pentru emisiile provenite din sursele enumerate in anexa A la Protocolul de la Kyoto. In
mod similar, acestea vor stabili, de asemenea, cd unitatile Kyoto, valabile pentru cea de a
doua perioada de angajament, sunt retrase in schimbul emisiilor si al absorbtiilor din statele
membre si din Islanda, In sectoarele care nu fac obiectul EU ETS, in mdsura in care aceste
gaze, surse si puturi fac obiectul protocolului.

Procesele de contabilizare legate de tranzitia de la prima la a doua perioada de
angajament

Decizia 13/CMP.1, care contine principalele norme de contabilizare din Protocolul de la
Kyoto', stabileste dispozitiile potrivit cirora partile vor putea reporta ERU, CER si AAU
pentru perioada de angajare urmatoare dupa ce toate partile vor finaliza evaluarea
conformitatii. In temeiul prezentei decizii, ERU si CER pot fi reportate pand la o limita
echivalentd cu 2,5 % din cantitatea atribuitd unei parti. Unitatile de eliminare (RMU),
reducerile de emisii certificate temporar (tCER), reducerile de emisii certificate pe termen
lung (ICER) si ERU care rezultd din conversia RMU nu pot fi reportate. Decizia 1/CMP.8
confirmd aplicarea acestor norme dupda 2012 si adaugad cerinta ca AAU reportate sd fie
transferate n rezerva de unitati excedentare din perioada anterioard (PPSR) a partii respective.

Procentul-limita privind reportarea CER si ERU se aplica pe baza cantitdtii atribuite, iar CER
si ERU valabile pentru prima perioadd de angajament utilizate pentru conformitate in faza a

1 Decizia 13/CMP/1 privind modalitatile de contabilizare a cantitétilor atribuite in temeiul articolului 7

alineatul (4) din Protocolul de la Kyoto, FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.2.
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treia a EU ETS (2013-2020) sunt inscrise in registrul Uniunii. Din aceste motive, va fi esential
ca limita la nivelul Uniunii Europene si al statelor membre ale acesteia s se aplice astfel incat
aceste unitati sd poatd fi reportate in cazul retragerii ulterioare. Mai mult, in cadrul UE ETS,
conturile trebuie deschise si gestionate nu numai de catre parti, ci si de catre entitati private.
In masura in care aceste conturi contin CER si ERU, va fi important si se stabileasci norme
coerente care sd permitd aplicarea optimd a normelor In materie de reportare. AAU care
reprezinta certificate reportate din a doua 1n a treia fazd a EU ETS sunt, de asemenea, inscrise
in registrul Uniunii. Prin urmare, va trebui ca actele delegate sa stabileasca, de asemenea,
norme de aplicare a dispozitiilor privind reportarea AAU pentru a se asigura ca aplicarea
sistemului de contabilizare prevazut in Protocolul de la Kyoto este aliniat cu cel din cadrul EU
ETS si din Decizia privind partajarea eforturilor.

Infiintarea si gestionarea unei rezerve pentru perioada de angajament (CPR) si a unei
rezerve de unitati excedentare din perioada anterioara (PPSR) pentru fiecare
parte la acordul privind indeplinirea in comun a obiectivelor

Actele delegate prevazute in prezenta propunere vor trebui, de asemenea, sa aduca precizari
privind functionarea CPR in registrele nationale ale Uniunii Europene, ale statelor sale
membre si ale Islandei. Obligatia internationald de a crea si mentine o rezerva pentru perioada
de angajament tine de responsabilitatea fiecarei parti de a-si gestiona si contabiliza cantitatea
atribuita. In conformitate cu deciziile internationale, CPR este egald cu cea mai micd dintre
urmatoarele valori: 90 % din cantitatea atribuitd initial unei parti sau 100 % din valoarea
ultimului inventar revizuit, inmultitd cu 8. CPR se aplica fiecarei parti la acordul privind
indeplinirea in comun a obiectivelor. Intrucat cantitatea atribuita statelor membre si Islandei
acopera doar sectoarele care nu fac obiectul ETS, iar cantitatea atribuitd Uniunii acopera
sectoarele care fac obiectul ETS, actele delegate prevdzute in prezenta propunere sunt
necesare pentru a stabili o abordare coerentd pentru calcularea exactd si raportarea
transparentd a rezervelor pentru perioada de angajament respectiva ale Uniunii Europene, ale
statelor sale membre si ale Islandei.

Conform Deciziei 1/CMP.8, fiecare parte trebuie sd stabileascd o rezervd de unitati
excedentare din perioada anterioara (PPSR) in registrul sdu national si sa stabileascd normele
aferente PPSR, dupd cum urmeaza: unitétile pot fi transferate dintr-o PPSR in alta; fiecare
parte isi poate retrage propriile unitati din propria PPSR pana la nivelul la care emisiile din
cea de a doua perioada de angajament depasesc cantitatea atribuitd; o parte poate achizitiona
din PPSR a unei alte parti unitti in valoare de pana la 2 % din cantitatea atribuitd in perioada
de angajament precedentd. Uniunea Europeand, statele sale membre si Islanda sunt fiecare
responsabile sd creeze si sd mentind o PPSR in conformitate cu normele convenite la nivel
international si cu conditiile privind indeplinirea in comun. Este necesar sd se stabileasca
domeniul de aplicare al fiecarei PPSR in functie de definitia nivelurilor de emisii care
figureaza 1n anexa I la propunerea de decizie a Consiliului. Este, de asemenea, necesar sa se
stabileasci norme comune privind soldul de deschidere', precum si utilizarea si
achizitionarea de unitdti Tn PPSR ale Uniunii Europene, ale statelor sale membre si ale
Islandei.

Soldul initial al PPSR apartinand Uniunii Europene, care urmeaza sa fie stabilit in registrul Uniunii, va
consta in principal in AAU inscrise in registrul Uniunii in conformitate cu articolul 56 din
Regulamentul nr. 920/2010/CE, care reprezinta certificatele EU ETS reportate in conformitate cu
articolul 57 din Regulamentul nr. 920/2010/CE. Soldul initial al fiecarei PPSR a statelor membre si a
Islandei va consta in AAU reportate in fiecare registru national.
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Prelevarea aplicata AAU si ERU

Conform Deciziei 1/CMP.8, primul transfer international de AAU si emiterea de ERU trebuie
si respecte o prelevare de 2 %. In masura in care aceasti taxa se aplica la emiterea de ERU,
aceasta va fi responsabilitatea fiecarui stat membru si a Islandei. Cu toate acestea, In masura
in care soldurile AAU trebuie sa fie n echilibru, astfel incat o unitate Kyoto valabila sa poata
fi retrasd pentru fiecare unitate folositd in vederea respectarii Deciziei de partajare a
eforturilor, actele delegate prevazute in prezenta propunere sunt necesare pentru a se asigura
ca sistemul de contabilizare utilizat pentru aplicarea prelevarii este aliniat la cerintele din
legislatia Uniunii Europene.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PREZENTEI PROPUNERI

Prezenta propunere modifica temeiul juridic, prevazut in Regulamentul privind mecanismul
de monitorizare, care oferd Comisiei posibilitatea de a adopta acte fara caracter legislativ prin
care sa stabileascd norme privind elemente neesentiale legate de contabilizarea unitatilor
Kyoto dupd 2012 in legislatia UE. Elementele esentiale in ceea ce priveste angajamentele
Uniunii Europene, ale statelor sale membre si ale Islandei, punerea lor in aplicare si
indeplinirea in comun sunt stabilite Intr-o serie de instrumente juridice, printre care se numara
propunerea separata de decizie a Consiliului. Acestea vor fi, de asemenea, abordate n acordul
bilateral cu Islanda si sunt incluse in modificarea de la Doha si in deciziile conexe ale
Conferintei partilor care functioneaza ca reuniune a partilor la Protocolul de la Kyoto, precum
si In Regulamentul privind mecanismul de monitorizare si in actele delegate si de punere in
aplicare adoptate in temeiul acestuia.

Inainte, in cadrul vechilor regulamente privind registrele, aceste norme erau adoptate in
conformitate cu procedura comitetului de reglementare cu control. Temeiul juridic al acestora
figura in Decizia privind mecanismul de monitorizare. Temeiul juridic care a permis punerea
in aplicare a unor aspecte tehnice legate de gestionarea unitdtilor in prima perioada de
angajament a Protocolului de la Kyoto prin adoptarea regulamentelor privind registrele figura
la articolul 3 alineatul (3) si la articolul 6 alineatul (1) din Decizia privind mecanismul de
monitorizare. Decizia facea referire, printre altele, la necesitatea adoptarii de dispozitii de
punere in aplicare conform procedurii comitetelor in ceea ce priveste rapoartele privind
informatiile din registrul national referitoare la emiterea, achizitionarea, detinerea, transferul,
anularea, retragerea si reportarea unitatilor cantitatii atribuite, a unitatilor de eliminare, a
unitatilor de reducere a emisiilor si a reducerilor de emisii certificate in cursul anului
precedent. Decizia prevedea, de asemenea, adoptarea de masuri conform procedurii
comitetelor In ceea ce priveste obligatia care revine Comunitatii si statelor sale membre
potrivit careia acestea ,,stabilesc si gestioneaza registre In scopul contabilizarii cu precizie a
operatiunilor de emitere, detinere, transfer, achizitie, anulare si retragere a partilor dintr-o
cantitate atribuitd, a unitatilor de absorbtie, a unitatilor de reducere a emisiilor si a reducerilor
de emisii care au fost omologate, precum si de reportare a partilor dintr-o cantitate atribuita, a
unitatilor de reducere a emisiilor si a reducerilor de emisii care au fost omologate”.

Decizia privind mecanismul de monitorizare a fost abrogatd si inlocuitd cu Regulamentul
privind mecanismul de monitorizare, care a intrat in vigoare la 8 iulie 2013. La articolul 10,
(,,Infiintarea si gestionarea registrelor””), Regulamentul privind mecanismul de monitorizare
mentioneazd sistemul de registre care permite punerea in aplicare la nivel tehnic a
Protocolului de la Kyoto in ceea ce priveste gestionarea unitdtilor In registrele nationale.
Acesta contine elementul esential al obligatiei convenite la nivel international care revine
Uniunii si statelor membre potrivit cireia acestea ,,infiinteaza si pastreaza registre pentru a
contabiliza in mod precis emiterea, detinerea, transferul, achizitionarea, anularea, retragerea,
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reportarea, inlocuirea sau schimbarea datei expirarii, dupa caz, a AAU, RMU, ERU CER,
tCER si ICER”. Articolul 10 alineatul (4) contine si temeiul juridic care permite adoptarea
unui act delegat de punere 1n aplicare a unor aspecte neesentiale legate de punerea in aplicare
la nivel tehnic a Protocolului de la Kyoto 1n ceea ce priveste gestionarea unitatilor in registrele
nationale, prin inlocuirea articolului 6 alineatul (1) din Decizia privind mecanismul de
monitorizare. Daca articolul 6 alineatul (1) din Decizia privind mecanismul de monitorizare se
aplica tuturor aspectelor legate de gestionarea unitatilor ,,in registrele Comunitatii si ale
statelor sale membre”, domeniul de aplicare al acestei dispozitii a fost redus in Regulamentul
privind mecanismul de monitorizare. Temeiul juridic pentru adoptarea actelor delegate se
aplica acum doar la ,,infiintarea” (in loc de stabilirea §i gestionarea) registrului Uniunii (in loc
de registrelor Uniunii si ale statelor membre).

Pentru a crea un sistem de registre eficace care sa aplice noile cerinte privind gestionarea
unitatilor in a doua perioada de angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto, este, asadar,
necesard modificarea articolului 10 din Regulamentul privind mecanismul de monitorizare.
Domeniul de aplicare al regulamentului trebuie extins, astfel incat sa includa toate problemele
legate de punerea in aplicare la nivel tehnic cu privire la gestionarea unitatilor 1n registrele
nationale in conformitate cu Protocolul de la Kyoto, cu modificarea de la Doha si cu deciziile
adoptate in acest temei pentru a doua perioada de angajament a Protocolului de la Kyoto.

Avand in vedere continutul normelor care trebuie adoptate in actele juridice prevazute in
prezenta propunere, in conformitate cu cele de mai sus, aceste acte juridice trebuie, de
asemenea, sa fie adoptate ca acte delegate in temeiul articolului 290 din TFUE, astfel cum se
prevede deja la articolul 10 alineatul (4) din Regulamentul privind mecanismul de
monitorizare.

Un act delegat completeaza normele esentiale, aducand precizari legate de continutul acestora
si reglementand detalii suplimentare. Actul delegat este diferit de un act de punere in aplicare,
adoptat in temeiul articolului 291 din TFUE, care prevede conditii uniforme de punere in
aplicare a legislatiei Uniunii de catre statele membre. Astfel cum s-a aratat mai sus, cerintele
de contabilizare care trebuie puse in aplicare dupd 2012 nu numai cd decurg doar din legislatia
UE, dar sunt in mare masurd bazate pe reguli convenite la nivel international. De asemenea,
acestea nu sunt puse in aplicare doar de catre statele membre, ci si de catre Uniunea
Europeand insdsi, ceea ce creeazi obligatii si pentru institutiile UE. In conformitate cu
articolul 290 din TFUE, actele delegate avute in vedere in prezenta propunere nu ar armoniza
punerea in aplicare a normelor esentiale existente, ci mai degraba ar stabili detalii tehnice
specifice suplimentare pentru punerea in aplicare a Protocolului de la Kyoto dupa 2012.
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2013/0377 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 in ceea ce priveste punerea in

aplicare la nivel tehnic a Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei

Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A Py . . . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'’,

A A . . . .. 16
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor ",

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

Consiliul a adoptat Decizia [...] privind adoptarea modificarii de la Doha la Protocolul
de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice si indeplinirea in comun a angajamentelor care decurg din acesta'’. Decizia
adopta modificarea de la Doha la Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (,, CCONUSC”), prin care
se stabileste o a doua perioadd de angajament, in numele Uniunii, $i precizeaza
conditiile Indeplinirii Tn comun a angajamentelor Uniunii, ale statelor sale membre si
ale Islandei in conformitate cu articolul 4 din Protocolul de la Kyoto.

Adoptarea modificarii de la Doha, punerea in aplicare a deciziilor conexe ale
Conferintei partilor care functioneaza ca reuniune a partilor la Protocolul de la Kyoto
si conditiile de indeplinire in comun in Uniune, 1n statele sale membre si in Islanda
necesita stabilirea unor norme care sa asigure punerea in aplicare la nivel tehnic a
Protocolului de la Kyoto in Uniune dupd 2012, care sd permita indeplinirea In comun
efectivd a angajamentelor Uniunii, ale statelor sale membre si ale Islandei, si care sa
asigure alinierea cu functionarea sistemului Uniunii de comercializare a emisiilor
(,EU ETS”) instituit prin Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului'® si prin Decizia 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului'’.

JOC,,p. ..
JoC,,p...
JOL,,p..

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului. (JO L 275/ 32, 25 .10. 2003).
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3)

4)

)

In prima perioadi de angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto, cerintele
convenite la nivel international privind contabilizarea si gestionarea emisiilor si a
unitatilor si acordul privind indeplinirea in comun a obiectivelor de cétre Uniune si
statele sale membre au fost puse In aplicare in temeiul Deciziei nr. 280/2004/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®® si al asa-numitelor regulamente privind
registrele’’. Vechile regulamente privind registrele au fost inlocuite cu Regulamentul
(UE) nr. 389/2013 al Comisiei*’, care contine acum dispozitii privind gestionarea
unitatilor in contextul punerii in aplicare si al functionarii EU ETS si a
Deciziei 406/2009/CE*. Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului** adoptat recent nu mai contine baza juridici necesarid pentru
adoptarea actelor delegate pentru punerea in aplicare a normelor pentru cea de a doua
perioada de angajament.

Pentru ce a de a doua perioada de angajament, cantitatea atribuita Uniunii se refera la
emisiile de gaze cu efect de serd din surse care fac obiectul EU ETS, in masura in care
acestea fac obiectul Protocolului de la Kyoto, in timp ce cantitatile respective atribuite
statelor membre si Islandei se referd la toate celelalte emisii de gaze cu efect de sera
din surse si la absorbtia lor prin puturi, care fac obiectul Protocolului de la Kyoto.

Decizia 1/CMP.8% modificd normele privind stabilirea eligibilitatii pentru participarea
la mecanismele flexibile in cadrul Protocolului de la Kyoto. De asemenea, aceasta
defineste limitele privind unitatile reportate de la prima la a doua perioadd de
angajament, inclusiv obligatia ca fiecare parte sa creeze o rezervd de unitati
excedentare din perioada anterioara (PPSR). In plus, decizia respectivi prevede
prelevarea unei cote de 2 % din primele transferuri internationale de unitati ale
cantitatii atribuite (AAU) si emiterea de unitati de reducere a emisiilor (ERU) pentru
proiecte de punere in aplicare in comun imediat dupa conversia in ERU a AAU sau a
unitatilor de eliminare (RMU) detinute anterior de citre parti. In prezent, sunt in curs

20

21

22

23

24

25

Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind efortul
statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd astfel incat si respecte angajamentele
Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020 (JO L 140, 5.6.20009).

Decizia nr. 280/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004 privind un
mecanism de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de punere in
aplicare a Protocolului de la Kyoto (JO L 49, 19.2.2004, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 2216/2004 al Comisiei din 21 decembrie 2004 privind un sistem de registre
standardizat si securizat in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si cu Decizia nr. 280/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului ( JO L 386,
29.12.2004, p. 1) si Regulamentul (CE) nr. 920/2010 al Comisiei din 7 octombrie 2010 privind un
sistem standardizat si securizat de registre in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si cu Decizia nr. 280/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului
(JOL 270, 14.10.2010, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 389/2013 al Comisiei din 2 mai 2013 de creare a registrului Uniunii In
conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si cu Deciziile
nr. 280/2004/CE si nr. 406/2009/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 920/2010 si (UE) nr. 1193/2011 ale Comisiei (JO L 122, 3.5.2013, p. 1.)
Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind efortul
statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd astfel incat sd respecte angajamentele
Comunitétii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2020 (JO L 140, 5.6.2009, p. 136).
Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si de raportare,
la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice si de abrogare a
Deciziei nr. 280/2004/CE (JO L 165, 18.6.2013, p. 13).

Decizia 1/CMP.8, adoptata de Conferinta partilor, care functioneaza ca reuniune a partilor la Protocolul
de la Kyoto, FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1.
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(6)

de negociere norme suplimentare de punere in aplicare a Protocolului de la Kyoto
pentru a doua perioada de angajament.

Pentru instituirea unor norme coerente care sa asigure punere in aplicare la nivel tehnic
a Protocolului de la Kyoto in Uniunea Europeand dupd 2012, pentru a permite
indeplinirea in comun efectivd a angajamentelor Uniunii, ale statelor sale membre si
ale Islandei si pentru a asigura alinierea sa cu aplicarea EU ETS si a Deciziei privind
partajarea eforturilor, trebuie delegatda Comisiei competenta de a adopta acte delegate
in conformitate cu articolul 290 din TFUE. Atunci cand pregateste si elaboreaza acte
delegate, Comisia ar trebui sd asigure consecventa acestora cu cerintele de
contabilizare convenite la nivel international, cu conditiile privind Indeplinirea in
comun stabilite in Decizia [...] si cu legislatia relevanta a Uniunii,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) nr. 525/2013 se modifica dupd cum urmeaza:

1.

La articolul 3, se adaugd urmatoarele puncte (13a) si (13b):

,»(13a) «rezerva pentru perioada de angajament» sau «CPR» inseamna rezerva creata
in temeiul anexei la Decizia 11/CMP.1 sau al altor decizii relevante adoptate de
organisme care tin de CCONUSC sau de Protocolul de la Kyoto;

(13b) «rezerva de unitati excedentare din perioada anterioara» sau «PPSR» inseamna
rezerva creatd in temeiul Deciziei 1/CMP.8 sau al altor decizii relevante adoptate de
organisme care tin de CCONUSC sau de Protocolul de la Kyoto;”

Articolul 10 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) Laarticolul 10 alineatul (1) se adauga urmatorul paragraf:

»uniunea si statele membre tin cont, in registrele lor, de transferul de unitati
necesare prevazute de Protocolul de la Kyoto, Decizia 1/CMP.8 sau alte decizii
relevante adoptate de organisme care tin de CCONUSC sau de Protocolul de la
Kyoto, ca prelevare ce urmeaza a fi efectuatd dupa emiterea de ERU si primul
transfer international de AAU.”

(b) Laarticolul 10 se adauga urmatorul alineat (5):

. Comisia este, de asemenea, imputernicitd sa adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 25 pentru a asigura, prin registrele Uniunii si ale
statelor membre, punerea in aplicare la nivel tehnic a Protocolului de la Kyoto,
pentru a permite Indeplinirea efectiva in comun a angajamentelor Uniunii, ale
statelor membre si ale Islandei si pentru a asigura alinierea sa cu aplicarea
Directivei 2003/87/CE si a Deciziei 406/2009/CE, inclusiv:

(a) procesele de gestionare a unitdtilor, cum ar fi tranzactiile cu AAU, CER,
inclusiv  ICER si tCER, ERU si RMU (emiterea, transferul,
achizitionarea, anularea, retragerea, reportarea, inlocuirea sau
modificarea datei de expirare) efectuate in registrele nationale ale Uniunii
Europene, ale statelor sale membre si ale Islandei sau intre aceste
registre;

(b) procesele de contabilizare legate de tranzitia de la prima la a doua
perioada de angajament, inclusiv reportarea de AAU, CER si ERU
excedentare din prima in cea de a doua perioada de angajament;
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(c) infiintarea si gestionarea unei rezerve de unitati excedentare din perioada
anterioard si a unei rezerve pentru perioada de angajament pentru Uniune
si statele membre;

(d) contabilizarea prelevarii, astfel cum se prevede la alineatul (1) din
prezentul articol.

Atunci cand adopta actele delegate mentionate la primul paragraf, Comisia asigurd o
punere in aplicare coerenta a cerintelor convenite la nivel international in materie de
contabilizare, optimizeaza transparenta si asigurd exactitatea contabilizarii unitatilor
Kyoto de catre Uniunea Europeana si statele membre, reducand la minimum sarcina
administrativa si costurile.”

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele

13

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	Modificarea de la Doha
	Îndeplinirea în comun a angajamentelor Uniunii Europene, ale statelor sale membre și ale Islandei
	Contabilizarea emisiilor după 2012
	Temeiul juridic pentru punerea în aplicare la nivel tehnic în Uniunea Europeană

	2. PUNEREA ÎN APLICARE LA NIVEL TEHNIC A PROTOCOLULUI DE LA KYOTO DUPĂ 2012
	Procesele de gestionare a unităților
	Procesele de contabilizare legate de tranziția de la prima la a doua perioadă de angajament
	Înființarea și gestionarea unei rezerve pentru perioada de angajament (CPR) și a unei rezerve de unități excedentare din perioa
	Prelevarea aplicată AAU și ERU

	3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PREZENTEI PROPUNERI

