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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
Zmena z Dauhy

Vsetkych 192 stran Kjotskeho protokolu k Ramcovému dohovoru Organizacie Spojenych
narodov o zmene klimy (dalej len ,,dohovor®) na konferencii o zmene klimy v Dauhe v
decembri 2012 prijalo zmenu protokolu.! Touto ,zmenou z Dauhy“ sa stanovuje druhé
zavazné obdobie Kjotskeho protokolu, po¢ntic 1. janudrom 2013 a konciac 31. decembrom
2020.

Podl'a zmeny z Dauhy sa Europska tnia, jej ¢lenské Staty a Island zavédzuji obmedzit’ svoje
priemerné rocné emisie sklenikovych plynov (GHG) v rokoch 2013 az 2020 na 80 % svojich
emisii v zakladnom roku (prevazne rok 1990).” Tento zavizok je zaloZeny na cieloch znizenia
emisii stanovenych v klimaticko-energetickom baliku prijatom v roku 2009, predovsetkym na
systéme Eurdpskej unie na obchodovanie s emisiami (EU ETS) a rozhodnuti o spolo¢nom
usili.® Pri vypotte zavizku sa zohladnili rozdiely v rozsahu poésobnosti pravnych predpisov
Eurdpskej unie a druhym zaviznym obdobim Kjétskeho protokolu.” Tento pristup je v stilade
so zavermi zasadnutia Rady v marci 2012, v ktorych sa stanovilo, Ze spolocny zéavidzok
Eurépskej tnie, jej ¢lenskych Statov a Islandu by mal vychadzat’ z klimaticko-energetického
balika, ale zaroven aj, Ze zavizky jednotlivych ¢lenskych Statov zredukovat’ svoje emisie v
druhom zéviznom obdobi Kjotskeho protokolu ,,nepresahuju ich zavizky odsthlasené v
pravnych predpisoch EU“. Tento pristup dodrzala Eurépska tnia a ¢&lenské Stity v
dokumesntoch, ktoré v aprili 2012 predlozili vzhl'adom na svoje zavéizky v druhom zavéznom
obdobi.

Na konferencii o zmene klimy v Dauhe sa okrem zmeny z Dauhy prijal aj cely rad rozhodnuti
o technickych otazkach suvisiacich s vykonadvanim zésadnych zdvizkov v oblasti zmiernenia
uvedenych v zmene z Dauhy: patria medzi ne rozhodnutia o uctovani a spravovani kjotskych
jednotiek pri prechode z prvého na druhé zavdzné obdobie a pocas druhého zdvizného
obdobia (Rozhodnutie 1/CMP.8 a 2/CMP.8)°. Dalsi subor rozhodnuti, ktory kompletizuje

Rozhodnutie 1/CMP.8, prijaté na konferencii stran sliziacej ako stretnutie stran Kjotskeho protokolu,
FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1.

V prvom zaviznom obdobi sa ako zakladny rok urcili tieto roky: v pripade CO,, CH,4 a N,O vSetky
Clenské Staty pouzivaju rok 1990 ako zakladny rok s vynimkou: Bulharska — 1988, Mad’arska — priemer
obdobia od roku 1985 do roku 1987, Slovinska — 1986, Pol'ska — 1988, Rumunska — 1989. V pripade
fluorovanych plynov vsetky ¢lenské $taty pouzivaju rok 1995 ako zékladny rok s vynimkou: Rakuska,
Francuzska, Talianska a Slovenska — 1990 a Rumunska — 1989.

Pravne predpisy prijaté 23. aprila 2009 vratane smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/29/ES,
ktorou sa meni a dopliia smernica 2003/87/ES s cielom zlepsit’ a rozsirit’ schému Spolo&enstva na
obchodovanie s emisnymi kvotami sklenikovych plynov a rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady
¢. 406/2009/ES z 23. aprila 2009 o tsili ¢lenskych Statov znizit' emisie sklenikovych plynov s cielom
splnit’ zavizky Spolocenstva tykajuce sa znizenia emisii sklenikovych plynov do roku 2020, (U. v. L
140, 5.6.2009).

Tieto rozdiely v rozsahu pdsobnosti su podrobne objasnené v pracovnom dokumente utvarov Komisie
,Preparing the EU's Quantified Emission Limitation or Reduction Objective (QELRO) based on the EU
Climate and Energy Package“ (Priprava kvantifikovaného ciela obmedzenia alebo zniZenia emisii
(QELRO) EU na zaklade klimaticko-energetického balika EU), SWD(2012) 18 final z 13.2.2012.
Dokumenty Dénska a Europskej komisie v mene Eurdpskej tnie a jej ¢lenskych statov z 19. aprila 2012
poskytujtice informacie o kvantifikovanom cieli obmedzenia alebo zniZenia emisii (QELRO) na druhé
zavdzné obdobie Kjotskeho protokolu (,,Information on the quantified emission limitation or reduction
objectives (QELROs) for the second commitment period under the Kyoto Protocol®),
FCCC/KP/AWG/2012/MISC.1.

Poznamka pod ¢iarou 1.
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balik vykonéavacich opatreni, sa pripravuje a Eurdpska unia sa zasadzuje za to, aby sa
zabezpecilo jeho prijatie na konferencii o zmene klimy vo VarSave v novembri 2013.

Spolo&né spiianie zivizkov Eurépskej tunie, jej ¢lenskych $tatov a Islandu

Clankom 4 Kjotskeho protokolu sa strandm povoluje plnit svoje zavizky spoloéne. Eurdpska
unia a jej ¢lenské Staty vyuzili tito moznost’ pri ratifikécii Kjotskeho protokolu v roku 2002 a
pri vykonavani jeho prvého zavizného obdobia’. Podas rokovani o zmene z Dauhy Europska
unia a jej Clenské Staty jasne oznamili svoj umysel plnit’ svoje zavizky spolo¢ne aj v druhom
zaviaznom obdobi, tentoraz aj s Islandom.

Vychédza sa z predpokladu, ze strany, ktoré sa dohodli plnit’ svoje zavézky spolocne, splnili
dané zavizky, ak je splneny spolo¢ny zavidzok (na zéklade agregovanych emisii sklenikovych
plynov pocas zavdzného obdobia). V pripade, Ze sa spolo¢ny zaviazok nepodari splnit’, je vSak
kazda strana zodpovedna za svoju Uroven emisii stanoveni v dohode o spolo¢nom plneni
zavazkov. V Kjotskom protokole sa preto stranam dohody o spolo¢nom plneni zavizkov
ukladd povinnost’ stanovit’ konkrétne trovne emisii pridelené kazdému c¢lenovi dohody o
spolo¢nom plneni zavézkov a nahlasit’ ich pri ulozeni svojej listiny o prijati.

Podmienky spolo¢ného plnenia zavizkov Europskej unie, jej clenov a Islandu su stanovené v
prilohe I k navrhu rozhodnutia Rady o uzavreti zmeny z Dauhy ku Kjoétskemu protokolu k
Réamcovému Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy a spolo€nom plneni
zévizkov z neho vyplyvajicich.® Rovnako sa tieto podmienky zahrnu do bilateralnej dohody s
Islandom, vzhl'adom na ktord Komisia v juni 2013 predlozila Rade odporuc¢anie na udelenie
mandatu na rokovanie. Po tom, ako sa tieto podmienky odsthlasia, bude potrebné ich spolu so
zodpovedajucimi troviiami emisii nahlasitt UNFCCC, ked’ Eurdpska Unia, jej ¢lenské Staty a
Island spolu budu ukladat’ svoje listiny o prijati zmeny z Dauhy.

Uétovanie emisii po roku 2012

V druhom zavidznom obdobi Kjétskeho protokolu bude sicasny komplexny systém uctovania
emisii pokraCovat’ a do urcitej miery sa vylepSi s cielom zabezpecit' transparentnost
vysledkov stran a spiiianie ich povinnosti. Zakladom tohto systému je poziadavka vypocitat
pre kazda stranu, ktord prijala zavdazok, mnozstvo, ktoré sa jej prideli. Toto pridelené
mnozstvo predstavuje mnoZzstvo emisii v tonach, ktoré jednotlivé strany mézu vypustit’ pocas
zavazného obdobia, vyjadrené v ekvivalente oxidu uhli¢it¢ho. Vydava sa v podobe jednotiek
prideleného mnozstva (AAU) v ramci narodného registra kazdej strany. To znamena, ze
podla dohody o spolo¢nom plneni zavidzkov stanovenej v prilohe II k navrhu rozhodnutia
Rady su Eurdpska tunia, jej ¢lenské staty a Island jednotlivo zodpovedné za vydanie AAU
zodpovedajucich pridelenym mnozstvam v ramci svojich narodnych registrov.

Okrem AAU budi narodné registre aj viest’ a evidovat’ transakcie jednotiek vyplyvajlce z
vyuzitia flexibilnych mechanizmov Kjotskeho protokolu. K tymto jednotkdm patria nielen
AAU, ale aj jednotky certifikovaného zniZenia emisii (CER) z projektov mechanizmov
¢istého rozvoja, jednotky znizenia emisii (ERU) na ucely projektov spolocného plnenia, ako
aj jednotky sekvestracie (RMU) na emisie odstranené zachytmi. Na transakcie v tychto
jednotkéach sa budu vzt'ahovat’ medzinarodné poziadavky, napriklad kritériad opravnenosti na
ucast’ vo flexibilnych mechanizmoch a kritérid regulujice rezervu zavézného obdobia (CPR).
Tieto poziadavky zabezpecuju, aby Clenské Staty nepredali nadmerné mnozstvo jednotiek v
pripadoch, ked’ to nie je opodstatnené skutoénym zniZzenim emisii danej strany. NavySe sa na

7 Rozhodnutie Rady 2002/358/ES z 25. aprila 2002, ktoré sa tyka schvalenia Kjotskeho protokolu k
Réamcovému Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o klimatickych zmenach a spolo¢nom plneni
zavizkov z neho vyplyvajucich v mene Europskeho spologenstva (U. v. ES L 130/1, 15.5.2002, s. 1).

8 COM(2013) 768 final.
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konferencii o zmene klimy v Dauhe odsuhlasili pravidla prechodu z prvého na druhé zaviazné
obdobie, predovsetkym vzhl'adom na prenesenie (prenesenie medzi obdobiami) nadbytku
AAU z prvého zavdzného obdobia.

Hoci novoprijaté kjotske pravidla v zasade nemaji vplyv na fungovanie EU ETS a
rozhodnutie o spolo¢nom Ttsili, mala by sa objasnit’ interakcia medzi systémom tuc¢tovania
podla Kjotskeho protokolu a pravidlami uctovania podla pravnych predpisov Eurdpskej unie
a vykonavanie kjotskych pravidiel sa musi zladit’ s vykonavanim pravidiel vyplyvajacich z
pravnych predpisov EU. Navyse si vykonavanie dohody o spoloénom plneni zévizkov bude
vyzadovat’ vypracovanie d’alSich technickych pravidiel.

Pravny zaklad technického vykonavania v Europskej unii

Pocas prvého zaviazného obdobia Kjotskeho protokolu (2008 az 2012) sa medzinarodne
dohodnuté poziadavky vykonavali prostrednictvom rozhodnutia o mechanizme sledovania
emisii’ a nariadeniach o registri platnych vo faze dva EU ETS (2008 — 2012)."° K tymto
poziadavkam patrilo u¢tovanie emisii a jednotiek, spoloéné plnenie zavizkov EU,
spravovanie jednotiek vzhl'adom na zavéizky vyplyvajice z Kjotskeho protokolu a ich
interakciu so spravovanim jednotiek podl'a EU ETS. Nariadenia o registri obsahovali pravidla
uctovania a spravovania jednotiek na ucely realizacie EU ETS a vykondvania prvého
zévizného obdobia Kjotskeho protokolu. Nariadenie o registri platné v suasnosti'' obsahuje
len ustanovenia o spravovani jednotiek tykajuce sa vykondvania a realizacie fazy tri EU ETS
a rozhodnutia o spolo¢nom Usili. Nereguluje poziadavky uctovania na Ucely technicke;j
realizécie protokolu po roku 2012.

Vykonévanie Kjotskeho protokolu po roku 2012 si vyzaduje vypracovanie siboru pravidiel
vykonavania z technického hl'adiska pre Eurdpsku uniu, jej ¢lenské Staty a Island. Nedavno
prijaté nariadenie o mechanizme monitorovania'? neobsahuje pravny zaklad, ktory by Komisii
umoznoval vypracovat’ takyto stbor pravidiel vzhladom na vnutroStatne registre clenskych
Statov. Preto je potrebné zmenit’ nariadenie o mechanizme monitorovania tak, aby sa poskytol
takyto potrebny pravny zaklad.

2. VYKONAVANIE KJOTSKEHO PROTOKOLU Z TECHNICKEHO HIADISKA PO ROKU
2012

V Eurdpskej unii su potrebné pravidla technického vykonavania na to, aby sa zabezpecilo
technické hladisko vykonavania Kjotskeho protokolu v Eurdpskej tnii po roku 2012,
umoznilo U¢inné fungovanie spoloc¢ného plnenia zaviazkov Eurdpskej unie, jej Clenskych

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢.280/2004/ES z 11. februara 2004 o mechanizme
sledovania emisii sklenikovych plynov v Spolocenstve a uplatiiovania Kjotskeho protokolu
(U.v.EUL 49, 19.2.2004, s. 1).

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 2216/2004 z 21. decembra 2004 o normalizovanych a zabezpecenych
systémoch registrov v sulade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES a rozhodnutim
Eurdpskeho parlamentu a Rady &. 280/2004/ES (U. v. L 386, 29.12.2004, s. 1) a nariadenie Komisie
(ES) €. 920/2010 zo 7. oktébra 2010 o normalizovanom a zabezpecenom systéme registrov v sulade so
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES a s rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady
&. 280/2004/ES (U v. L 270, 14.10.2010, s.1).

Nariadenie Komisie (EU) &. 389/2013 z 2. méja 2013, ktorym sa zriad'uje register Unie podl’a smernice
Eurdpskeho parlamentu aRady 2003/87/ES arozhodnuti Eurdpskeho parlamentu a Rady
&.280/2004/ES  a &. 406/2009/ES aktorym sa zruSuju nariadenia Komisie (EU) & 920/2010
a¢. 1193/2011, U.v. L 122,3.5.2013, s.1.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 525/2013 z 21.maja 2013 o mechanizme
monitorovania a nahlasovania emisii sklenikovych plynov a nahlasovania d’alich informacii na Grovni
¢lenskych $tatov a Unie relevantnych z hl'adiska zmeny klimy a o zruSeni rozhodnutia ¢. 280/2004/ES
(U.v.L 165, 18.6.2013, s.13).
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Statov a Islandu a zabezpecilo zladenie vykonavania protokolu s fungovanim EU ETS a
rozhodnuti o spolo¢nom usili. Tieto pravidla by sa mali vztahovat’ na cely rad zalezitosti
vratane:

— postupov spravovania jednotiek, ako su transakcie kjotskych jednotiek (vydéavanie,
prevod, nadobudnutie, zruSenie, vyradenie, prenesenie, nahradenie alebo zmeny
datumu uplynutia ich platnosti) vo vnutroStitnych registroch Eurdpskej unie, jej
Clenskych $tatov a Islandu a medzi tymito registrami;

— postupov uctovania suvisiacich s prechodom z prvého na druhé zavdzné obdobie
vratane prenesenia nadbytku AAU, CER a ERU z prvého do druhého zavizného
obdobia;

— vytvorenia a vedenia rezervy nadbytku z predchadzajuceho obdobia (PPSR) a
rezervy zavdzného obdobia (CPR) pre kazdého ¢lena dohody o spolo¢nom plneni
zavazkov;

— odvodov alebo ,,podielov z trzby* uplathovanych pri vydavani ERU a pri prvom
medzindrodnom prenose AAU v druhom zaviznom obdobi.

V tomto navrhu nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady sa stanovuje zaklad vykonévania
tychto technickych zalezitosti v Eurdpskej unii prostrednictvom prijatia pravnych aktov.

Postupy spravovania jednotiek

Delegované akty planované v tomto navrhu st potrebné na zaistenie toho, aby vsetky
transakcie kjotskych jednotiek vo vnutrostatnych registroch Eurdpskej unie, jej Clenskych
Statov a Islandu boli konzistentné so spoloénym plnenim ich zaviazkov. Prikladmi transakcii je
vydavanie, prevod, nadobudnutie, zrusenie, prenesenie, nahradenie, zmeny datumu uplynutia
ich platnosti a vyradenie. Rovnako je potrebné zabezpecit ucinné vykonavanie postupov
spravovania jednotiek zriadenych na ucely Uc¢tovania emisii a jednotiek podla EU ETS a
rozhodnutia o spolo¢nom Ttsili. Dohoda o spolocnom plneni zaviazkov na druhé zavizné
obdobie si bude vyzadovat’ d’alSiu Specifikaciu pravidiel vykonavania Kjotskeho protokolu v
Eurépskej unii.

Navyse je podla EU ETS i rozhodnutia o spolo¢nom usili mozné v obmedzenej miere
vyuzivat kjotske jednotky na ucely splnenia povinnosti ulozenych legislativou EU. Je
mimoriadne dolezité, aby vykonavanie pravidiel Kjotskeho protokolu v Europskej unii
zabezpetilo uplni flexibilitu ukotvend v pravnych predpisoch Unie, aby prevadzkovatelia
mali pristup k predmetnym jednotkam v sulade s ustanoveniami EU ETS a clenské Staty
umerne k svojim povinnostiam vyplyvajicim z rozhodnutia o spolo¢nom usili. Rovnako
dolezité¢ je aj to, aby sa pri technickom vykonavani zachovali solidne praktiky Uctovania
relevantné pre zladenie pravidiel vykonavania Kjotskeho protokolu s EU ETS a rozhodnutim
o spolo¢nom usili. To zahffia potrebu zabezpegit, aby sa za kazdu vytvorena jednotku EU
alebo jednotku EU pouzitt na iéely suladu vydala alebo vyradila jedna kjotska jednotka.

Navyse sa v delegovanych aktoch planovanych v tomto navrhu musi vymedzit ucinna
regulacia vyrad’ovania jednotiek po roku 2012: splnenie spolocnych zavizkov zavisi od
vyrad’ovania jednotiek v Eurdpskej unii, kazdom clenskom State a na Islande umerne k ich
Grovniam emisii. Jednotny postup vyradovania jednotiek v Unii, v &lenskych $tatoch a na
Islande, ako aj jednozna¢né urcenie jednotiek na vyradenie v kazdej strane bude zarukou toho,
7e dodrziavanie pravnych predpisov Unie bude zaroveii znamenat' aj plnenie zavizkov
vyplyvajicich z Kjotskeho protokolu a naopak. Takyto postup je navySe potrebny aj na
zaruCenie integrity uctovania podla EU ETS. Ak buda prevadzkovatelia, na ktorych sa
vztahuje EU ETS, spiiiat’ vyplyvajuce povinnosti, zaroven sa tym zaruéi, Ze nebude potrebné
nadobudnut’ d’alSie kjotske jednotky na pokrytie stvisiacich emisii na Ucely dodrzania
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kjotskych poziadaviek suvisiacich s G€tovanim v druhom zavdznom obdobi. Na tento ucel
delegované akty planované v tomto ndvrhu zabezpecia, aby emisie spadajiuce v obdobi od 1.
januara 2013 do 31. decembra 2020 do EU ETS zodpovedali nasledne vyradenym jednotkdm
platnym v druhom zavdznom obdobi podl'a kjotskeho protokolu. V podstate zabezpecia, aby
sa za kazdu jednotku odovzdanu v EU ETS za emisie zo zdrojov uvedenych v prilohe A ku
Kjotskemu protokolu vyradila jedna kjotska jednotka platnd v druhom z&vdznom obdobi.
Podobne =zabezpecia aj, aby sa kjotske jednotky platné v druhom zavdznom obdobi
vyrad'ovali za emisie a odstranené emisie ¢lenskych Statov a Islandu v sektoroch, na ktoré sa
ETS nevztahuje, do tej miery, do akej sa na predmetné plyny, zdroje a zachyty vztahuje
protokol.

Postupy ucétovania v suvislosti s prechodom z prvého na druhé zavizné obdobie

V rozhodnuti 13/CMP.1, ktoré obsahuje kI'ui¢ové pravidla Giétovania Kjotskeho protokolu' |
sa stanovuju ustanovenia, ktoré strandm umoznia preniest ERU, CER a AAU do
nasledujuceho zavdzného obdobia po tom, ako sa pri vSetkych strandch dokonc¢i posudenie
dodrziavania predpisov. Podl'a predmetného rozhodnutia je mozné preniest’ mnozstvo ERU a
CER siahajuce az po limit zodpovedajuci 2,5 % mnoZstva prideleného danej strane. Jednotky
zachytu (RMU), docasné CER (tCER), dlhodobé CER (ICER) a ERU konvertované z RMU
nemozno preniest. V rozhodnuti 1/CMP.8 sa potvrdzuje uplatiiovanie tychto pravidiel po
roku 2012 a dopliia sa v fiom poziadavka, Ze prenesené AAU sa musia previest’ do rezervy
nadbytku z predchadzajiceho obdobia (PPSR) strany.

Limit percentualneho podielu prenesenych CER a ERU sa uplatituje na zaklade pridelené¢ho
mnozstva a CER a ERU platné v prvej polovici zavdzného obdobia pouzité na Ucely
dodrzania predpisov vo faze tri EU ETS (2013 — 2020) sa veda v registri Unie. Z tychto
dovodov bude mimoriadne dodlezité, aby sa limit v Eurdpskej Unii a jej ¢lenskych Statoch
uplatiioval takym sposobom, aby sa umoznilo prenesenie jednotiek na ich nasledné vyradenie.
Okrem toho su v ramci EU ETS maji povinnost’ otvorit’ a viest ¢ty jednotiek nielen strany,
ale aj sutkromné subjekty. Do tej miery, do akej jednotky na tychto Gi€toch zahfniajii CER a
ERU, bude dolezité stanovit’” konzistentné pravidla, ktoré umoznia optimdlne vykonavanie
pravidiel ich prendsania. AAU predstavujliice kvoty prenesené z fazy dva do fazy tri EU ETS
sa takisto vedu v registri Unie. V delegovanych aktoch sa preto budi musiet’ stanovit' aj
pravidld uplatiovania pravidiel prenosu AAU, aby sa zabezpecilo zladenie pravidiel
vykonavania tctovacieho systému Kjotskeho protokolu so syst¢tmom EU ETS a rozhodnutia o
spolocnom usili.

Vytvorenie a vedenie rezervy zavizného obdobia (CPR) a rezervy nadbytku z
predchadzajiceho obdobia (PPSR) pre kazdého c¢lena dohody o spolo¢nom
plneni zavizkov

V delegovanych aktoch planovanych v tomto navrhu sa bude musiet’ Specifikovat aj
fungovanie rezervy zaviazného obdobia (CPR) vo vnutrostatnych registroch Eurdpskej unie,
jej Clenskych Statov a Islandu. Medzinarodna poziadavka zriadit' a viest CPR je stcastou
zodpovednosti kazdej zmluvnej strany pri spravovani a uctovani svojho prideleného
mnozstva. Podl'a rozhodnuti na medzindrodnej irovni sa CPR rovna niz§iemu z tychto dvoch
mnozstiev: bud’ 90 % mnoZstva povodne prideleného danej strane alebo 100 % 8-nasobku
jeho naposledy preskiumanej inventury. CPR plati v pripade kazdého clena dohody o
spolo¢nom plneni jednotlivo. Kedze mnozstva pridelené Clenskym Stditom a Islandu sa
vzt'ahuju len na sektory, ktoré nespadajii do ETS, a mnozstva pridelené Unii sa naproti tomu
vztahuju na sektory ETS, v delegovanych aktoch planovanych v tomto navrhu sa bude musiet’

1 Rozhodnutie 13/CMP/1 o sposoboch uctovania pridelenych mnozstiev podl'a ¢lanku 7 ods. 4 Kjotskeho

protokolu v: FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.2.
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ur¢it’ jednotna koncepcia presného vypoctu a transparentného nahlasovania danych rezerv
zavazného obdobia Eurdpskej unie, jej Clenskych Statov a Islandu.

V rozhodnuti 1/CMP.8 sa kazdej strane uklada povinnost zriadit vo svojom narodnom
registri ucet na rezervu nadbytku z predchadzajiiceho obdobia (PPSR) a stanovuju sa v lom
tieto suvisiace pravidla: moznost’ prevodu jednotiek medzi ¢tami PPSR; kazda strana moze
vyradit’ jednotky vo svojom vlastnom PPSR aZ do Urovne, o ktort emisie pocas druhého
zaviazného obdobia presahuju pridelené mnozstvo, a strana moze z PPSR inej strany
nadobudnit’ mnoZzstvo jednotiek zodpovedajice do 2% jej prideleného mnoZstva v
predchadzajucom zaviaznom obdobi. Eurdpska unia, jej ¢lenské Staty a Island st zodpovedné
za zriadenie a vedenie PPSR v sulade s medzindrodne odsuhlasenymi pravidlami a
podmienkami spolo¢ného plnenia. Je potrebné vymedzit' rozsah kazdého PPSR podla
vymedzenia Grovni emisii stanového v prilohe I k navrhovanému rozhodnutiu Rady. Rovnako
je potrebné stanovit' spoloné pravidld pociatoénej stvahy'* a pouZivania a nadobtdania
jednotiek v PPSR Eurdpskej tnie, jej ¢lenskych Statov a Islandu.

Podiel z trzby uplatneny na AAU a ERU

V rozhodnuti 1/CMP.8 sa na prvy medzinarodny prevod AAU a vydanie ERU uklada odvod
vo vyske 2 % podielu z trzby. Ked'Ze sa tento odvod vztahuje na vydavanie ERU, spada do
zodpovednosti kazdého ¢lenského Statu a Islandu. Napriek tomu, do tej miery, do akej sa
musia udrziavat' bilancie AAU, aby sa zarulilo, ze za kazdli jednotku pouzitu na ucely
dodrzania rozhodnutia o spolo¢nom usili mozno vyradit’ platnu kjotsku jednotku, delegované
akty planované v tomto navrhu musia zabezpecit, aby uctovanie uplatnenia odvodu podielu z
trzby bolo zladené s poziadavkami pravnych predpisov Eurdpskej tnie.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

Tymto ndvrhom sa meni pravny zdklad obsiahnuty v nariadeni o mechanizme monitorovania,
¢o Komisii umozni prijimat nelegislativne akty na stanovenie pravidiel tykajicich sa
nepodstatnych prvkov uctovania kjotskych jednotiek po roku 2012 v pravnych predpisoch
EU. Podstatné prvky, pokial’ ide o zavizky Eurdpskej unie, jej ¢lenskych $tatov a Islandu, ich
vyklad a spolo¢né plnenie, su stanovené v celom rade pravnych nastrojov vratane osobitného
navrhu rozhodnutia Rady. Takisto buda jednym z predmetov bilaterdlnej dohody s Islandom a
su zaClenené v zmene z Dauhy a v sprievodnych rozhodnutiach konferencie stran sluziacej
ako stretnutie stran Kjotskeho protokolu, ako aj v nariadeni o mechanizme monitorovania a v
delegovanych a vykonavacich aktoch, ktoré sa na jeho zaklade prijali.

V minulosti sa takéto pravidla v rdmci byvalych nariadeni o registroch prijimali podla
postupu regulacného vyboru s kontrolou. Boli zaloZzené na pravnom zaklade obsiahnutom v
rozhodnuti o mechanizme sledovania emisii. Pravny zaklad, ktory umozioval vykonavanie
technickych otazok, tykajuci sa spravovania jednotiek v prvom zavidznom obdobi Kjotskeho
protokolu prostrednictvom prijatia nariadeni o registri bol obsiahnuty v ¢lanku 3 ods. 3 a
¢lanku 6 ods. 1 rozhodnutia 0 mechanizme sledovania emisii. Okrem iného sa v nom uvadzala
potreba prijat’ vykonavacie komitologické ustanovenia vzh'adom na nahlasovanie informécii
z narodného registra, na vydavanie, nadobudnutie, drzbu, prevod, zruSenie, oductovanie a
prenos jednotiek prideleného mnozstva, jednotiek zachytu, jednotiek zniZenia emisii a
certifikovaného zniZenia emisii pocas predchadzajiceho roka. Takisto sa v iom stanovovalo
prijatie komitologickych opatreni vzhl'adom na poziadavku na Spolocenstvo a jeho ¢lenské

14 Povodnu suvahu PPSR Eurdpskej tnie, ktord sa mé stanovit’ v registri Unie, budii tvorit’ predovietkym

AAU drzané v registri Unie v stlade s ¢lankom 56 nariadenia 920/2010/ES, ktoré predstavuji kvoty EU
ETS prenesené medzi obdobiami v stlade s ¢lankom 57 nariadenia 920/2010/ES. Pévodnt stvahu
kazdého PPSR c¢lenskych statov a Islandu budu tvorit’ AAU prenesené do kazdého narodného registra.
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Staty ,zriadit’ a viest' registre s cielom zabezpecit' presni evidenciu vydavania, drzby,
prevodu, nadobudania, zrusenia a odobratia priznanych mnozstvovych jednotiek, zachytenych
jednotiek, jednotiek zniZenia emisii a certifikovanych zniZeni emisii a prenos priznanych
mnozstvovych jednotiek, jednotiek zniZenia emisii a certifikovanych zniZzeni emisii®.

Rozhodnutie o mechanizme sledovania emisii sa zruSilo a nahradilo nariadenim o
mechanizme monitorovania, ktoré nadobudlo ucinnost 8. jala 2013. Nariadenie o
mechanizme monitorovania sa vztahuje na systém registrov, ktory umoziuje technické
vykonavanie Kjotskeho protokolu vzhladom na spravovanie jednotiek vo vnutroStatnych
registroch v jeho ¢lanku 10 (,,Zriadenie a prevadzka registrov). Obsahuje podstatné prvky
medzinarodnej poziadavky, aby Unia a jej &lenské Staty zriadili a viedli registre na tcely
presného uctovania vydéavania, drzby, prevodu, nadobtudania, zruSenia, vyradenia, prenesenia
a nahradenia jednotieck AAU, RMU, ERU, CER, tCER a ICER alebo zmeny datumu uplynutia
ich platnosti. Clanok 10 ods. 4 obsahuje aj pravny zaklad prijimania delegovanych aktov,
ktorymi sa vykonavaju nepodstatné prvky technického vykondvania Kjotskeho protokolu
vzhl'adom na spravovanie jednotiek vo vnutrostatnych registroch, ¢im nahradza ¢lanok 6 ods.
1 rozhodnutia mechanizme sledovania emisii. Zatial’ v§ak ¢o sa ¢lanok 6 ods. 1 rozhodnutia o
mechanizme sledovania emisii uplatnoval na vsetky otdzky spravovania jednotiek ,,v
registroch Spolocenstva a jeho ¢lenskych Statov*, rozsah uplatiiovania tohto ustanovenia sa v
nariadeni o mechanizme monitorovania zzil. Pravny zaklad prijimania delegovanych aktov
sa teraz vztahuje na ,,zriadenie“ (a nie zriadenie a vedenie) ,,registra Unie* (a nie registrov
Unie a clenskych tdtov).

S cielom vytvorit’ u€¢inny systém registrov, v ktorom by sa realizovali nové poziadavky na
spravovanie jednotieck v druhom zavdznom obdobi Kjotskeho protokolu je preto potrebné
zmenit’ ¢lanok 10 mechanizmu monitorovania. Rozsah jeho uplatiiovania sa musi rozsirit’ tak,
aby zahrnal vSetky otazky technického vykondvania vzhl'adom na spravovanie jednotiek vo
vnutro$tatnych registroch, ako sa vyzaduje v Kjotskom protokole, v zmene z Dauhy a
rozhodnutiach prijatych na ich zaklade na druhé zaviazné obdobie Kjotskeho protokolu.

Na zéklade obsahu pravidiel, ktoré je potrebné prijat’ v pravnych aktoch naplanovanych v
tomto navrhu podl'a uvedenych skutocnosti, sa dané pravne akty musia prijat’ ako delegované
akty podl'a ¢lanku 290 ZFEU, rovnako, ako sa uZ stanovilo v &lanku 10 ods. 4 nariadenia o
mechanizme monitorovania.

Delegované akty dopliaji podstatné pravidla tym, Ze $pecifikuju ich podstatu a reguluju
dalsie podrobnosti. Odlisuju sa od vykonavacich aktov podl'a ¢lanku 291 ZFEU, ktorymi sa
stanovuju jednotné podmienky vykonavania pravnych predpisov Unie ¢lenskymi §tatmi. Ako
sa znazornilo, poziadavky uc¢tovania, ktoré sa maju vykonavat’ po roku 2012 nevyplyvaju len
z pravnych predpisov EU, ale st do velkej miery zaloZené na medzindrodne dohodnutych
pravidlach. Nevykonavaji ich len ¢lenské Staty samotné, ale rovnako sa vztahuji aj na
Eurdpsku tniu ako taku, o znamend, Ze sa nimi ukladaji povinnosti institciam EU. Ako sa
stanovuje v ¢&lanku 290 ZFEU, delegovanymi aktmi planovanymi v tomto nivrhu sa
neharmonizuje vykondvanie ziadnych podstatnych pravidiel, ale stanovuju sa v nich d’alsie
konkrétne technické podrobnosti vykonévania Kjotskeho protokolu po roku 2012.
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2013/0377 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) & 525/2013, pokial ide o technické vykonavanie
Kjotskeho protokolu k Ramcovému Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene

klimy

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najméa na jej ¢lanok 192 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

. r 14 *r 4 15
so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru ',

. , s 1
so zretelom na stanovisko Vyboru regionov'®,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1

2

Rada prijala rozhodnutie o schvileni zmeny z Dauhy Kjotskeho protokolu
k Ramcovému dohovoru Organizacie SpOJenych narodov o zmene klimy a spolo¢nom
plneni zavizkov zneho vyplyvajicich.'” Rozhodnutim sa v mene Unie uzatvara
zmena z Dauhy Kjétskeho protokolu k Ramcovému dohovoru Organizécie Spojenych
narodov o zmene klimy (dalej len ,,UNFCCC®), ktorou sa v mene Unie stanovuje
druhé zavizné obdobie a stanovuju sa v ilom podmienky spoloc¢ného plnenia zavizkov
Unie, jej ¢lenskych $tatov a Islandu v silade s &lankom 4 Kjétskeho protokolu.

Uzavretie zmeny z Dauhy, vykonavanie sprievodnych rozhodnuti konferencie stran
sluziacej ako stretnutie stran Kjotskeho protokolu a podmienky spolo¢ného plnenia
zavizkov v Unii, jej ¢lenskych §tatoch a na Islande si vyzaduji stanovenie pravidiel na
zabezpelenie technického vykonavania Kjotskeho protokolu v Unii po roku 2012, na
umozZnenie u¢inného fungovania spolo¢ného plnenia zavizkov Unie, jej élenskych
§tatoch a Islandu a na zabezpeGenie jeho zladenia s fungovanim syst¢émom Unie na
obchodovanie s emisiami (d’alej len ,,EU ETS®) zriadeného smernicou Europskeho
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€)

4)

©)

parlamentu a Rady 2003/87/ES'® a rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady
406/2009/ES."

Pocas prvého zavdzného obdobia Kjotskeho protokolu sa medzinarodne dohodnuté
poziadavky na uctovanie a spravovanie emisii a jednotiek, ako aj spolocné plnenie
zavizkov v Unii a jej ¢lenskych $tatoch vykonavali podl'a rozhodnutia Eurdpskeho
parlamentu a Rady &. 280/2004/ES* a podTa tzv. nariadeniach o registri*'. Nariadenia
o registri platné v minulosti sa nahradili nariadenim Komisie (EU) &. 389/2013%, ktoré
teraz obsahuje ustanovenia o spravovani jednotiek suvisiacimi s vykondvanim a
prevadzkou EU ETS a rozhodnutia 406/2009/ES.” Novoprijaté nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 525/2013** uZ neobsahuje pravny zéklad
potrebny na prijatie delegovanych pravnych predpisov na vykonavanie pravidiel
druhého zavézného obdobia.

Na druhé zavizné obdobie sa mnozstvo pridelené Unii tyka emisii sklenikovych
plynov zo zdrojov, na ktoré sa vztahuje EU ETS, do tej miery, do akej sa na ne
vztahuje Kjotsky protokol, a mnozstva pridelené ¢lenskym Statom a Islandu sa tykaja
vSetkych ostatnych emisii sklenikovych plynov zo zdrojov a emisii odstranenych
zachytmi, na ktoré sa vzt'ahuje Kjotsky protokol.

Rozhodnutim 1/CMP.8% sa menia pravidla uréovania opravnenosti na Géast vo
flexibilnych mechanizmoch podl'a Kjotskeho protokolu. Takisto sa v iom vymedzuju
limity tykajice sa jednotiek prenesenych z prvého do druhého zévidzného obdobia
vratane poziadavky, aby kazda strana vytvorila rezervu nadbytku z predchadzajiceho
obdobia (PPSR). Okrem toho sa v uvedenom rozhodnuti stanovuje odvod vo vyske
2% podielu z trzby z prvych medzinarodnych prevodov pridelenych mnozstiev
jednotiek (AAU) a z vydavania jednotiek zniZenia emisii (ERU) na ucely projektov
spolo¢ného plnenia zavazkov okamzite pri konverzii AAU alebo jednotiek zachytu

20

21

22

23

24

25

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktobra 2003 o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Spologenstve, ktorou sa meni a dopiia
smernica Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275/32, 25.10.2003).

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES z 23. aprila 2009 o usili ¢lenskych Statov
znizit' emisie sklenikovych plynov s cielom splnit’ zaviazky SpoloCenstva tykajuce sa zniZenia emisii
sklenikovych plynov do roku 2020 (U. v. EU L 140, 5.6.2009).

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢.280/2004/ES z 11. februara 2004 o mechanizme
sledovania emisii sklenikovych plynov v Spologenstve a uplatiiovania Kjétskeho protokolu (U. v. EU L
49,19.2.2004, s. 1).

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 2216/2004 z 21. decembra 2004 o normalizovanych a zabezpecenych
systémoch registrov v sulade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES a rozhodnutim
Eurdpskeho parlamentu a Rady &. 280/2004/ES (U. v. L 386, 29.12.2004, s. 1) a nariadenie Komisie
(ES) €. 920/2010 zo 7. oktébra 2010 o normalizovanom a zabezpecenom systéme registrov v stilade so
smernicou Europskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES a s rozhodnutim Eur6pskeho parlamentu a Rady
&. 280/2004/ES (U. v. L 270, 14.10.2010, s.1).

Nariadenie Komisie (EU) &. 389/2013 z 2. méja 2013, ktorym sa zriad'uje register Unie podl’a smernice
Euréopskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES arozhodnuti Europskeho parlamentu a Rady
&.280/2004/ES a ¢. 406/2009/ES aktorym sa zruuju nariadenia Komisie (EU) & 920/2010
a¢. 1193/2011, (U.v. L 122,3.5.2013, s.1).

Rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES z 23. aprila 2009 o usili ¢lenskych $tatov
znizit’ emisie sklenikovych plynov s cielom splnit’ zavdzky Spolocenstva tykajice sa znizenia emisii
sklenikovych plynov do roku 2020 (U. v. EU L 140, 5.6.2009. s. 136).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.525/2013 z 21.maja 2013 o mechanizme
monitorovania a nahlasovania emisii sklenikovych plynov a nahlasovania d’alsich informacii na Grovni
¢lenskych $tatov a Unie relevantnych z hl'adiska zmeny klimy a o zrueni rozhodnutia ¢. 280/2004/ES
(U.v.L 165, 18.6.2013, 5.13).

Rozhodnutie 1/CMP.8, prijaté na konferencii stran sliziacej ako stretnutie stran Kjotskeho protokolu,
FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1.
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(6)

(RMU), ktoré predtym mali v drzbe strany, na ERU. V st¢asnosti prebichaju
rokovania o d’alSich pravidlach vykonavania druhého zavdzného obdobia Kjoétskeho
protokolu.

S cielom stanovit' jednotné pravidla na zabezpecenie technického vykondvania
Kjotskeho protokolu v Unii po roku 2012, umoznit uéinné fungovanie spoloéného
plnenia zavizkov Unie, jej ¢lenskych §titov a Islandu a zabezpeéit jeho zladenie s
fungovanim EU ETS a rozhodnuti o spolo¢nom usili by sa na Komisiu mala delegovat’
pravomoc prijimat’ delegované akty v stlade s ¢lankom 290 ZFEU. Komisia by pri
priprave a zostavovani delegovanych aktov mala zabezpecit' ich konzistenciu s
medzinarodne dohodnutymi poziadavkami uwctovania, podmienkami spolo¢ného
plnenia zavézkov stanovenymi v rozhodnuti [...] a prisluSnymi pravnymi predpismi
Unie,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Nariadenie (EU) &. 525/2013 sa meni takto:

1.

V ¢lanku 3 sa dopliiaji body 13a a 13b:

,»l13a. ,,rezerva zavazného obdobia“ alebo ,,CPR* je rezerva zriadena podrla prilohy k
rozhodnutiu 11/CMP.1 alebo k inym prislusSnym rozhodnutiam UNFCCC alebo
organov Kjotskeho protokolu;

,»13b. ,rezerva nadbytku z predchddzajiceho obdobia“ alebo ,,PPSR* je rezerva
zriadend podl'a rozhodnutia 1/CMP.8 alebo iného prislusného rozhodnutia UNFCCC
alebo organov Kjotskeho protokolu;*

Clanok 10 sa meni takto:
a) v ¢lanku 10 ods. 1 sa dopliia tento pododsek:

,Unia a ¢lenské $taty vo svojich registroch uétuju prevod jednotiek
pozadovany v Kjotskom protokole, rozhodnuti 1/CMP.8 alebo inych
prislusnych rozhodnutiach UNFCCC alebo organov Kjotskeho protokolu ako
odvod podielu z trzby z vydania ERU a z prvého medzinarodného prevodu
AAU.“

b)  V ¢lanku 10 sa dopliia tento odsek 5:

e Komisia je takisto splnomocnend prijimat’ delegované akty v sulade s
¢lankom 25 s cielom zabezpedit’ prostrednictvom registrov Unie a &lenskych
Statov  technické vykonavanie Kjotskeho protokolu, umoznit’ G¢inné
fungovanie spolo¢ného plnenia zavizkov Unie, &lenskych $tatov a Islandu a
zabezpecCit jeho zladenie s fungovanim smernice 2003/87/ES a rozhodnutia
406/2009/ES vratane:

(a) postupov spravovania jednotiek, ako st transakcie AAU, CER vratane
ICER a tCER, ERU a RMU (vydavanie, prevod, nadobudnutie, zrusenie,
vyradenie, prenesenie, nahradenie alebo zmeny datumu uplynutia ich
platnosti) vo vnutrostatnych registroch Europskej tnie, jej Clenskych
Statov a Islandu a medzi tymito registrami;

(b) postupov uctovania stvisiacich s prechodom z prvého na druhé zavazné
obdobie vratane prenesenia nadbytku AAU, CER a ERU z prvého do
druhého zavazného obdobia;
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(c) vytvorenia a vedenia rezervy nadbytku z predchadzajiceho obdobia a
rezervy zaviazného obdobia pre Uniu a ¢lenské Staty;

(d) uctovania odvodu podielu z trzby, ako sa stanovuje v odseku 1 tohto
¢lanku.
Komisia pri prijimani delegovanych aktov uvedenych v prvom pododseku
zabezpecuje jednotné vykondvanie medzindrodne dohodnutych poziadaviek na
uctovanie, optimalizuje transparentnost’ a zabezpecuje presnost’ ti¢tovania kjotskych
jednotiek v Unii a &lenskych $tatoch, pric¢om minimalizuje administrativnu zataz a
naklady.*

Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda ucinnost’ dvadsiatym dnom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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