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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

As disposicdes do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE) que se aplicam
as regides ultraperiféricas da UE, de que fazem parte as Ilhas Canérias, ndo autorizam, em
principio, nenhuma diferenca entre a tributacdo dos produtos locais e a tributagdo dos
produtos provenientes de Espanha ou doutros Estados-Membros. O artigo 349.° do TFUE
(antigo artigo 299.°, n. 2, do Tratado CE) prevé, no entanto, a possibilidade de introduzir
medidas especificas em favor destas regides devido a existéncia de desvantagens permanentes
que tém incidéncia na situacéo econdmica e socia das regides ultraperiféricas.

A Decisdo 2002/546/CE do Conselho, de 20 de junho de 2002", adotada com base no artigo
299.° n 2, do Tratado CE, autoriza a Espanha a aplicar, até 31 de dezembro de 2011,
isengdes ou reducdes do imposto «Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias
en las idas Candrias» (a seguir designado «AIEM») a determinados produtos fabricados
localmente nas Ilhas Canérias. Do anexo da decisdo citada consta a lista dos produtos aos
guais se podem aplicar as isengdes ou reducbes de imposto. Consoante os produtos, a
diferenca de tributacdo entre os produtos fabricados |ocalmente e os outros ndo pode exceder
5, 15 ou 25 pontos percentuais.

A Decisdo 2002/546/CE expde as razdes que levaram a adocdo das medidas especificas. o
isolamento, a dependéncia em matérias-primas e energia, a obrigacdo de constituir
existéncias, a reduzida dimensdo do mercado local e o cardter pouco desenvolvido da
atividade exportadora. A conjugacdo destas desvantagens traduz-se num aumento dos custos
de producdo e, por conseguinte, do preco dos produtos fabricados localmente, de tal modo
gue, na auséncia de medidas especificas, esses produtos seriam menos competitivos face aos
produtos produzidos no exterior, mesmo tendo em conta os custos de transporte para as |lhas
Canarias, pelo que seria mais dificil manter a producdo local. As medidas especificas
abrangidas pela Decisao 2002/546/CE foram, pois, concebidas com a intencdo de reforcar a
industria local, melhorando a sua competitividade.

O AIEM é um imposto indireto do Estado, cobrado numa Unica fase, sobre as entregas de
bens nas Ilhas Canérias efetuadas pel os produtores dos bens e sobre aimportacdo no territorio
das Ilhas Canarias de bens comparaveis ou bens similares do mesmo tipo, independentemente
do seu local de origem. O valor tributavel dos bens importados baseia-se no valor aduaneiro e
0 das entregas de bens pelos produtores nas Ilhas Canarias baseia-se no montante total da
contraprestacdo. As medidas especificas abrangidas pela Decisdo 2002/546/CE estabelecem
uma forma de tributacdo diferenciada, a favor da producéo local de alguns produtos. Esta
vantagem fiscal congtitui um auxilio estatal que exige a aprovagdo da Comisséo, a qual foi
concedida pela Decisdo relativa ao Auxilio Estatal NN 22/2008.

A crise econdmica mundial de 2009, pelo seu impacto na reducdo das viagens, teve
consequéncias severas para a economia das llhas Canérias, que dependem fortemente das
receitas do turismo. Em especial, a reducéo da méo-de-obra no setor do turismo provocou um
forte aumento da taxa de desemprego nas llhas Canarias. Com efeito, no periodo de 2001-
2007, a taxa de desemprego variou entre 10,4 % e 12 %, tendo subido para 17,3 % em 2008 e
26,2 % em 2009. Esta evolucédo confirma os riscos de uma economia fortemente dependente
do turismo e a necessidade de promover uma diversificac8o nas atividades economicas.

Em 16 de novembro de 2010, a Espanha solicitou & Comissdo que prorrogasse 0 periodo de
aplicacdo da Decisdo 2002/546/CE por dois anos, de modo a que a data de expiracdo da

1 JO L 179 de 9.7.2002, pp. 22-27.
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decisdo coincidisse com a data das Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para o periodo de 2007-2013°.

Além disso, a Espanha solicitou também a prorrogacéo por dois anos do periodo de aplicacdo
da Decisdo relativa ao Auxilio Estatal NN 22/2008, segundo a qual o auxilio concedido pelas
autoridades espanholas, no que diz respeito ao AIEM, € compativel com o mercado comum.
A Comissdo autorizou esta prorrogacdo por dois anos através da sua Deciséo relativa ao
Auxilio Estatal SA.31950 (N 544/2010)° que prorroga o periodo de aplicagdo da Decisio
relativaao Auxilio Estatal NN 22/2008 até 31 de dezembro de 2013.

No que diz respeito a prorrogacdo do periodo de aplicacdo da Decisdo 2002/546/CE, a
Comisséo teve em conta, na sua andlise, a dimensdo das dificuldades que afetam as Ilhas
Canarias, tendo chegado a conclusdo de que se justificava conceder a prorrogacéo solicitada.

De facto, o relatério apresentado pela Comissdo ao Conselho sobre a aplicacdo de medidas
especificas, no que diz respeito a aplicacéo do imposto AIEM nas Ilhas Canérias, de 28 de
agosto de 2008, confirmou que o imposto AIEM tem sido aplicado de forma satisfatéria e que
ndo sao necessarias alteracdes as disposi¢des da Decisao 2002/546/CE.

Por conseguinte, a Decisio 895/2011/UE do Conselho, de 19 de dezembro de 2011*, alterou a
Decisao 2002/546/CE, prorrogando o seu periodo de aplicacéo até 31 de dezembro de 2013.

As autoridades espanholas solicitaram a renovacdo das regras especiais relativas ao AIEM
relativamente aos bens produzidos nas |lhas Canarias para o periodo de 2014-2020, aterando
a lista dos produtos e as taxas maximas aplicaveis a alguns deles. A renovacdo tem de ser
aprovada, simultaneamente, por uma decisdo do Conselho nos termos do artigo 349.° do
TFUE e por uma decisao da Comissao em matéria de auxilios estatais.

Em 28 de junho de 2013, a Comissdo adotou novas orientagdes relativas aos auxilios
regionais para o periodo de 2014-2020°. Estas orientacdes fazem parte de uma estratégia mais
ampla de modernizac&o do controlo dos auxilios estatais, com vista a promover o crescimento
no mercado Unico, incentivando a adocéo de medidas de auxilio mais eficazes e centrando a
acao da Comissao nos casos com maior impacto sobre a concorréncia.

Considerando que essas orientacbes entram em vigor em 1 de julho de 2014, afigura-se
justificado prorrogar o periodo de aplicagdo da Decisdo 2002/546/CE, com a redacdo que |he
foi dada pela Decisdo 895/2011/UE, por um periodo de seis meses, de modo que a data de
expiragdo da decisdo coincida com a data de entrada em vigor das orientacOes.

A Decisdo 2002/546/CE, com a redacdo que lhe foi dada pela Decisdo 895/2011/UE deve,
pois, ser aterada em conformidade.

2. RESULTADOS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

As DirecOes-Gerais competentes da Comissdo Europeia foram consultadas sobre a presente
proposta e o texto foi revisto paraincorporar as sugestdes apresentadas.

Uma vez que a presente proposta propde apenas alargar o ambito de aplicacdo da decisdo do
Conselho em vigor durante um periodo de tempo limitado (seis meses), para 0S mesmos
produtos e com 0s mesmos limites, a avaliacéo do impacto ndo se afigura necessaria.

JO C 54 de 4.3.2006, p. 13.

JO C 237 de 13.8.2011, p. 1.
JO L 345 de 29.12.2011, p. 17.
JO C 209 de 23.7.2013, p. 1.
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3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
Sintese das medidas propostas

A medida proposta visa prorrogar o periodo de aplicacdo da Decisdo 2002/546/CE (com a
redacdo que lhe foi dada pela Decisdo 895/2011/UE), que autoriza a Espanha a aplicar
isencdes ou reducdes do imposto AIEM a certos produtos fabricados localmente nas Ilhas
Canarias.

Basejuridica

Artigo 349.° do TFUE.

Principio da subsidiariedade

S6 0 Conselho esta habilitado a adotar, com base no artigo 349.° do TFUE, medidas
especificas em prol das regides ultraperiféricas com vista a adaptar a aplicacéo dos Tratados a
essas regides, incluindo as politicas comuns, em razdo da existéncia de desvantagens
permanentes que tém incidéncia na situacdo econdmica e socia das regides ultraperiféricas.

Por conseguinte, a proposta respeita o principio da subsidiariedade.
Principio da propor cionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos motivos a seguir indicados.

Visa prorrogar o periodo de aplicacdo da Decisao 2002/546/CE, com a redacdo que lhe foi
dada pela Decisdo 895/2011/UE, por um periodo de seis meses, de modo a que a data de
expiragdo da decisdo coincida com a data de entrada em vigor das Orientag0es relativas aos
auxilios regionais para o periodo de 2014-2020.

Qualquer prorrogacao adicional serd apenas autorizada na sequéncia de uma nova andlise por
produto.

Escolha dos instrumentos
Instrumento proposto: decisdo do Conselho.
O recurso a outros meios ndo seria apropriado pelo motivo a seguir indicado.

O texto objeto da alteragdo constitui em s mesmo uma decisdo do Conselho, adotada com a
mesma base juridica (artigo 349.° do TFUE, antigo artigo 299.°, n.° 2, do Tratado CE).

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem incidéncia no or¢camento da Uni&o Europeia.
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2013/0387 (CNS)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

gue altera a Decisdo 2002/546/CE no que serefere ao seu periodo de aplicacdo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 349.° (antigo artigo 299.°, n.° 2, do Tratado CE),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

(D

)

3
(4)

A Decisgo 2002/546/CE do Conselho, de 20 de junho de 2002, adotada com base no
artigo 299.° do Tratado CE, autoriza a Espanha a aplicar, até 31 de dezembro de 2011,
isencbes ou redugdes do imposto «Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de
Mercancias en las islas Canarias» (a seguir designado «AlEM») a determinados
produtos fabricados localmente nas |lhas Canérias. Do anexo da decisdo citada consta
a lista dos produtos aos quais se podem aplicar as isencdes ou reducdes de imposto.
Conspante os produtos, a diferenca de tributagdo entre os produtos fabricados
localmente e os outros ndo pode exceder 5, 15 ou 25 pontos percentuais.

As isengbes e redugbes do AIEM estabelecem uma tributagdo diferenciada,
beneficiando a producdo local de alguns produtos, o que constitui um auxilio estatal
gue exige a aprovacdo da Comissao.

A Decisdo 895/2011/UE do Conselho, de 19 de dezembro de 20118, alterou a Decisdo
2002/546/CE, prorrogando o seu periodo de aplicacdo até 31 de dezembro de 2013.

Em 28 de junho de 2013, a Comissdo adotou as suas Orientacdes relativas aos auxilios
estatais com finalidade regional para o periodo de 2014-2020°, que estabelece aforma
como os Estados-Membros podem conceder auxilios a empresas a fim de apoiar o
desenvolvimento de regides desfavorecidas na Europa entre 2014 e 2020. Estas
orientagdes, que entram em vigor em 1 de julho de 2014, fazem parte de uma
estratégia mais ampla de modernizagdo do controlo dos auxilios estatais, com vista a
promover o crescimento no mercado Unico, incentivando a adocdo de medidas de
auxilio mais eficazes e centrando a agdo da Comissdo nos casos com maior impacto
sobre a concorréncia®®.
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) E justificado prorrogar o periodo de aplicagdio da Decisdo 2002/546/CE, com a
redacdo que Ihe foi dada pela Decisdo 895/2011/UE, por um periodo de seis meses, de
modo a que a data de expiragéo da decisdo coincida com a data de entrada em vigor
das Orientacdes relativas aos auxilios regionais para o periodo de 2014-2020.

(6) A Decisdo 2002/546/CE, com a redacdo que lhe foi dada pela Decisdo 895/2011/UE,
deve ser aterada em conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Na primeira frase do artigo 1.%, n.° 1, da Decisdo 2002/546/CE, com a redacdo que lhe foi
dada pela Decisdo 895/2011/UE, a data «31 de dezembro de 2013» é substituida por «30 de
junho de 2014».

Artigo 2.°
A presente decisdo entraem vigor na data da sua adogao.

Artigo 3.°
O Reino de Espanha € o destinatario da presente decisdo.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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