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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) majace zastosowanie do
najbardziej oddalonych regionéw UE, ktorych czg$¢ stanowia Wyspy Kanaryjskie, zasadniczo
nie dopuszczaja zadnego zroéznicowania w opodatkowaniu miedzy produktami lokalnymi a
produktami pochodzacymi z Hiszpanii lub z innych panstw cztonkowskich. W art. 349 TFUE
(dawnym art. 299 ust. 2 Traktatu WE) przewidziano natomiast mozliwo$¢ wprowadzenia
srodkdow szczegdlnych dla regiondw najbardziej oddalonych ze wzgledu na wystepowanie
trwatych niedogodnosci, ktore maja wplyw na sytuacje gospodarcza i spoteczng tych
regionow.

Decyzja Rady 2002/546/WE z dnia 20 czerwca 2002 r." przyjeta na podstawie art. 299 ust. 2
Traktatu WE Hiszpania zostata upowazniona do stosowania do dnia 31 grudnia 2011 r.
zwolnien lub obnizek podatku znanego jako ,,Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de
Mercancias en las Islas Canarias” (zwanego dalej ,,podatkiem AIEM”) w odniesieniu do
niektorych produktow wytwarzanych lokalnie na Wyspach Kanaryjskich. Zatacznik do tej
decyzji zawiera wykaz produktow, ktorych moga dotyczy¢ zwolnienia lub obnizki podatku.
W zaleznos$ci od produktu réznica w opodatkowaniu miedzy produktami wytwarzanymi
lokalnie a innymi produktami nie moze przekracza¢ 5, 15 lub 25 punktéw procentowych.

W decyzji 2002/546/WE podano przyczyny, ktéore doprowadzity do przyjecia srodkéw
szczegollnych: oddalenie, zalezno$¢ od surowcow 1 energii, obowiazek tworzenia zapasow,
maly rozmiar rynku lokalnego i stabo rozwinigta dziatalno$¢ eksportowa. Wszystkie te
niedogodnosci powoduja zwigkszenie kosztow produkcji, a zatem kosztow wytworzenia
produktow produkowanych lokalnie, ktére przy braku srodkéw szczegodlnych bytyby mniej
konkurencyjne w stosunku do produktow pochodzacych z zewnatrz, nawet przy
uwzglednieniu kosztow dostawy na Wyspy Kanaryjskie. Utrudniloby to zatem utrzymanie
produkcji lokalnej. Srodki szczegolne objete decyzja 2002/546/WE zostaly wigc opracowane
w celu wzmocnienia przemyshu lokalnego przez poprawe jego konkurencyjnosci.

Podatek AIEM jest jednorazowym panstwowym podatkiem posrednim od dostaw towaréw na
Wyspach Kanaryjskich dokonywanych przez producentéw towaréw i od przywozu na
terytorium Wysp Kanaryjskich porownywalnych towaréw lub podobnych towaréw tego
samego rodzaju, niezaleznie od miejsca ich pochodzenia. Podstawa opodatkowania jest w
przypadku przywozu towarow warto$¢ celna, za§ w przypadku dostaw towarow przez
producentow na Wyspach Kanaryjskich — faczna kwota zaptaty. Szczegdlne $rodki objete
decyzja 2002/546/WE stanowig forme¢ zroznicowanego opodatkowania, ktére przynosi
korzy$¢ lokalnej produkcji niektorych produktow. Te korzysci podatkowe stanowia pomoc
panstwa, ktora wymaga zgody Komisji, a zgody tej udzielono decyzja w sprawie pomocy
panstwa NN 22/2008.

Swiatowy kryzys gospodarczy z 2009 r. i spowodowane przez niego ograniczenie liczby
odbywanych podrdzy mialy powazne konsekwencje dla gospodarki Wysp Kanaryjskich, ktéra
w duzym stopniu zalezy od przychoddéw z turystyki. W szczegolnosci spadek liczby
zatrudnionych w sektorze turystyki doprowadzil do powaznego wzrostu stopy bezrobocia na
Wyspach Kanaryjskich. Stopa bezrobocia, ktéra w latach 2001-2007 utrzymywala si¢
pomiedzy 10,4 % a 12 %, wzrosta w 2008 r. do 17,3 %, a w 2009 r. do 26,2 %. Tego typu
sytuacja potwierdza wysoki stopien zagrozenia gospodarki w znacznej mierze uzaleznionej od
turystyki oraz wskazuje na potrzebe dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarcze;.

! Dz.U.L 179 29.7.2002, s. 22-27.
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W dniu 16 listopada 2010 r. Hiszpania ztozyta do Komisji wniosek w sprawie przedluzenia o
dwa lata okresu stosowania decyzji 2002/546/WE, tak aby data jej wygasniecia zbiegala si¢ z
data wygasnigcia wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na okres 2007-20137.

Ponadto Hiszpania ztozyla réwniez wniosek w sprawie przedtuzenia o dwa lata okresu
stosowania decyzji w sprawie pomocy panstwa NN 22/2008, zgodnie z ktdérag pomoc
udzielona przez witadze hiszpanskie w odniesieniu do AIEM jest zgodna ze wspolnym
rynkiem. Komisja zatwierdzita przedtuzenie o dwa lata w drodze decyzji w sprawie pomocy
panstwa SA.31950 (N 544/2010)°, przedtuzajacej okres stosowania decyzji w sprawie
pomocy panstwa NN 22/2008 do dnia 31 grudnia 2013 r.

Komisja ocenita wniosek w sprawie przedluzenia okresu stosowania decyzji 2002/546/WE w
swietle informacji dotyczacych skali niedogodnosci, z jakimi majga do czynienia Wyspy
Kanaryjskie, i stwierdzita, ze udzielenie wnioskowanego przedluzenia byto uzasadnione.

W sprawozdaniu Komisji dla Rady na temat stosowania szczeg6élnych ustalen dotyczacych
podatku AIEM obowigzujacego na Wyspach Kanaryjskich, przyjetym w dniu 28 sierpnia
2008 r., faktycznie potwierdzono zadowalajace funkcjonowanie AIEM, ktoére nie wymaga
zadnych zmian w przepisach decyzji 2002/546/WE.

W zwigzku z tym decyzja Rady 895/2011/UE z dnia 19 grudnia 2011 r.* zmieniono decyzje
2002/546/WE, przedtuzajac jej okres stosowania do dnia 31 grudnia 2013 r.

Wiadze hiszpanskie wystapity o przedluzenie specjalnych zasad AIEM w odniesieniu do
towarow wytwarzanych na Wyspach Kanaryjskich na lata 2014-2020 oraz zmienily wykaz
produktow i stawki maksymalne stosowane wobec niektorych z nich. Do zatwierdzenia
przedluzenia niezbg¢dna jest zarowno decyzja Rady zgodnie z art. 349 TFUE, jak 1 decyzja
Komisji w sprawie pomocy panstwa.

W dniu 28 czerwca 2013 r. Komisja przyjela nowe wytyczne w sprawie pomocy regionalnej
na lata 2014-2020°. Wytyczne te stanowia cze$¢ szerzej zakrojonej strategii na rzecz
modernizacji kontroli pomocy panstwa, majacej na celu wspieranie wzrostu w ramach
jednolitego rynku poprzez zachecanie do skuteczniejszych srodkow pomocy i koncentracje
dziatan Komisji zwigzanych z egzekwowaniem prawa na sprawach majgcych najwigkszy
wplyw na konkurencje.

Biorac pod uwagg, ze wytyczne te wejda w zycie dnia 1 lipca 2014 r., uzasadnione wydaje si¢
przedtuzenie okresu stosowania decyzji 2002/546/WE, zmienionej decyzja 895/2011/UE, na
okres szesciu miesigcy, tak aby data wygasniecia decyzji zbiegata si¢ z datg wejScia w zycie
wytycznych.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje 2002/546/WE, zmieniong decyzja 895/2011/UE.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Przeprowadzono konsultacje w sprawie niniejszego wniosku z wilasciwymi dyrekcjami
generalnymi Komisji Europejskiej 1 dokonano w nim zmian w celu uwzglednienia
zgloszonych propozycji.

Poniewaz przedmiotem niniejszego wniosku jest jedynie przedluzenie okresu stosowania
aktualnej decyzji Rady na ograniczony okres czasu (sze$¢ miesigcy) w odniesieniu do tych

Dz.U. C 54 24.3.2006, s. 13.
Dz.U. C237z13.8.2011,s. 1
Dz.U. L 345 229.12.2011, s. 17.
Dz.U. C 209 z23.7.2013, s. 1.
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samych produktow i w tych samych granicach, przeprowadzenie oceny skutkoéw nie wydaje
si¢ konieczne.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krotki opis proponowanych srodkow

Przedluzenie okresu stosowania decyzji 2002/546/WE (zmienionej decyzja 895/2011/UE),
ktéra upowaznia Hiszpani¢ do stosowania zwolnien lub obnizek podatku znanego jako AIEM
w odniesieniu do niektorych produktéw wytwarzanych lokalnie na Wyspach Kanaryjskich.

Podstawa prawna
Artykut 349 TFUE.
Zasada pomocniczoS$ci

Jedynie Rada jest uprawniona do podjgcia, na podstawie art. 349 TFUE, s$rodkéw
szczegllnych na rzecz regiondw najbardziej oddalonych w celu dostosowania stosowania
traktatow w odniesieniu do tych regionow, w tym wspolnej polityki w poszczegélnych
obszarach, z powodu wystgpowania trwalych niedogodnosci, ktére maja wplyw na sytuacje
gospodarczg i spoteczng regiondow najbardziej oddalonych.

Whiosek jest zatem zgodny z zasadg pomocniczosci.
Zasada proporcjonalnosci
Wnhiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow:

Celem wniosku jest przedluzenie okresu stosowania decyzji 2002/546/WE, zmienionej
decyzja 895/2011/UE, na okres sze$ciu miesigcy, tak aby data wygasniecia decyzji zbiegata
si¢ z datg wejscia w zycie wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020.

Jakiekolwiek dalsze przedtuzenie zostanie udzielone jedynie na podstawie nowej analizy
obejmujacej poszczegdlne produkty.

Wybdr instrumentéow
Proponowany instrument: decyzja Rady.
Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastepujacego wzgledu:

Sam zmieniany tekst jest decyzja Rady przyj¢ta na tej samej podstawie prawnej (art. 349
TFUE, dawny art. 299 ust. 2 Traktatu WE).

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.
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zmieniajaca decyzje¢ 2002/546/WE w odniesieniu do okresu jej stosowania

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 349
(dawny art. 299 ust. 2 Traktatu WE),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego®,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

“

Decyzja Rady 2002/546/WE z dnia 20 czerwca 2002 r.” przyjeta na podstawie art. 299
Traktatu WE Hiszpania zostala upowazniona do stosowania do dnia 31 grudnia 2011
r. zwolnien lub obnizek podatku znanego jako ,,Arbitrio sobre Importaciones y
Entregas de Mercancias en las Islas Canarias” (zwanego dalej ,,podatkiem AIEM”) w
odniesieniu do niektorych produktow wytwarzanych lokalnie na Wyspach
Kanaryjskich. Zatacznik do wyzej wymienionej decyzji zawiera wykaz produktow,
ktorych moga dotyczy¢ zwolnienia lub obnizki podatku. W zaleznos$ci od produktu
réznica w opodatkowaniu migdzy produktami wytwarzanymi lokalnie a innymi
produktami nie moze przekracza¢ 5, 15 lub 25 punktéw procentowych.

Skutkiem zwolnien i obnizek podatku AIEM jest zroznicowane opodatkowanie, ktore
przynosi korzy$¢ lokalnej produkcji niektorych produktéw. Stanowi to pomoc
panstwa, ktéra wymaga zatwierdzenia przez Komisje.

Decyzja Rady 895/2011/UE zdnia 19 grudnia 2011r.* zmieniono decyzje
2002/546/WE, przedtuzajac jej okres stosowania do dnia 31 grudnia 2013 r.

W dniu 28 czerwca 2013 r. Komisja przyjeta wytyczne w sprawie pomocy regionalnej
na lata 2014-2020° i okre$lita w nich sposob, w jaki pafistwa czlonkowskie moga
przyznawa¢ pomoc przedsigbiorstwom w celu wspierania rozwoju mniej
uprzywilejowanych regionow w Europie w latach 2014-2020. Wytyczne te, ktore
wejda w zycie w dniu 1 lipca 2014 r., stanowig czg$¢ szerzej zakrojonej strategii na
rzecz modernizacji kontroli pomocy panstwa, majacej na celu wspieranie wzrostu w
ramach jednolitego rynku poprzez zachgcanie do skuteczniejszych srodkéw pomocy i

Nol- S B

DzU.C,z,s..

Dz.U.L 17929.7.2001, s. 22.
Dz.U.L 345229.12.2011, s. 17.
C (2013) 3769 z dnia 28.6.2013 r.
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)

(6)

koncentracj¢ dzialan Komisji zwigzanych z egzekwowaniem prawa na sprawach
majacych najwigkszy wptyw na konkurencije'.

Przedluzenie okresu stosowania decyzji 2002/546/WE, zmienionej decyzja
895/2011/UE, na okres sze$ciu miesigcy, tak aby data wygasnigcia decyzji zbiegata si¢
z data wejsScia w zycie wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020,
jest uzasadnione.

Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje 2002/546/WE, zmieniong decyzjg 895/2011/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W pierwszym zdaniu art. 1 ust. 1 decyzji 2002/546/WE, zmienionej decyzja 895/2011/UE,
date ,,31 grudnia 2013 r.” zastepuje si¢ datg ,,30 czerwca 2014 r.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

10
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