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1. WPROWADZENIE

W rocznej analizie wzrostu gospodarczego uwzglednia si¢ sytuacje gospodarczg i spoteczng
w Europie oraz okresla ogolne priorytety polityczne dla catej UE na nadchodzacy rok'.
Rozpoczgto w ten sposob nowy europejski semestr koordynacji polityki gospodarczej,
zapewniajac tym samym koordynacj¢ polityki gospodarczej i dzialania na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia przez UE 1 panstwa czlonkowskie. Tegoroczne wytyczne
pojawiaja si¢ w kontekscie szeregu znaczacych zmian polityczno-gospodarczych.

Po pierwsze, whasnie opublikowane prognozy gospodarcze Komisji’ potwierdzaja pojawienie
si¢ znakow stopniowego ozywienia w UE. Po pigciu latach bardzo niewielkiego lub wrecz
ujemnego wzrostu, w drugiej potowie 2013 r. UE odnotowywata dodatnie stopy wzrostu. W
2014 r. ozywienie gospodarcze ma si¢ utrzymywaé i utrwala¢. Oczekuje si¢, ze inflacja
utrzyma si¢ na niskim poziomie Jednoczesnie, jak wynika ze sprawozdania w ramach
mechanizmu ostrzegania’ opublikowanego rdéwnoczesnie z niniejsza analiza wzrostu
gospodarczego, wida¢ pierwsze oznaki przywracania réwnowagi w gospodarce UE 1
postepujacy proces korekty powaznych zakldcen rownowagi makroekonomiczne;.

Przetomowy moment juz nastapit, jednak to poczatkowe ozywienie gospodarcze jest nadal
nieznaczne i niestabilne na tle duzej niepewnosci §wiatowej gospodarki, charakteryzujacej si¢
migedzy innymi ograniczonym popytem w krajach o gospodarkach wschodzacych. Nadal
wystepuje ryzyko zwigzane z brakiem zaufania co do odpornosci sektora bankowego i
wysokiego dtugu panstwowego. Skutki kryzysu, potrzeby w zakresie oddtuzania w sektorze
publicznym 1 prywatnym, rozdrobnienie systemoéw finansowych i rynkéw kredytowych,
restrukturyzacja 1 dostosowanie sektorow oraz wysoki poziom bezrobocia beda w
nadchodzacym okresie nadal hamowa¢ rozw6j gospodarczy. Jego wplyw bedzie stopniowo
ustepowat dzieki korekcie narostych zakidcen rownowagi makroekonomicznej. Ozywienie na
rynku pracy bedzie wymagato czasu. Spodziewane jest, ze w nadchodzacym czasie w wielu
czgSciach Europy poziom bezrobocia bedzie nadal niedopuszczalnie wysoki, a ogdlna
sytuacja spoleczna znajduje sic pod wplywem kryzysu®. Zasieg kryzysu i czas jego trwania
wywotat trudng sytuacje w catej Europie, a szczeg6lnie w panstwach wdrazajacych programy
dostosowania.

Oznaki poprawy gospodarczej nalezy zatem odbiera¢ jako zachete do wytrwalego
kontynuowania dziatan i unika¢ cofania si¢, samozadowolenia czy ,,zmeczenia reformami”.
Aktualnie najwigkszym wyzwaniem jest utrzymanie tempa reform, aby zwiekszy¢
konkurencyjnos$¢ i zapewni¢ trwale ozywienie gospodarcze. Stopniowe ozywienie pobudzi
popyt krajowy, ktory ma sta¢ si¢ glowng silg napgdowa wzrostu. Kwestie sprawiedliwosci i
przejrzystosci celow, jakie nalezy osiagnaé, maja kluczowe znaczenie jesli chodzi o
zapewnienie trwatego sukcesu, skutecznos$ci 1 akceptacji spotecznej dziatah podejmowanych
na szczeblu krajowym i europejskim.

W zalaczniku 1 znajduje si¢ przeglad zalecen dla poszczegélnych krajow przyjetych przez UE w lipcu 2013
r. Dodatkowe informacje sa dostgpne na stronie: http://ec.ecuropa.cu/europe2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2013 autumn_forecast en.htm
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Po drugie, publikacja niniejszej rocznej analizy wzrostu gospodarczego zbiega si¢ w czasie z
pelnym wdrazaniem po raz pierwszy nowych zasad koordynacji polityki budzetowej w strefie
euro. W potowie pazdziernika wszystkie panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro poza
tymi, ktore wdrazaja program dostosowania makroekonomicznego, mialy przedstawic
projekty planow budzetowych na nadchodzacy rok. Rola Komisja polega na sprawdzaniu, czy
panstwa cztonkowskie — przed zakonczeniem prac nad budzetem na poziomie krajowym -
przyjety $rodki konieczne do osiggnigcia celow uzgodnionych na poziomie UE. Wkroétce
Komisja opublikuje szczegdtowa ocene.

Rownolegle do wzmacniania zarzadzania gospodarczego UE trwaja dyskusje nad dalszym
rozwojem unii gospodarczej 1 walutowej (UGW), w mys$l komunikatu w sprawie planu
dzialania na rzecz poglebionej i faktycznej unii gospodarczej i walutowej’ oraz sprawozdania
czterech przewodniczacych pt. ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowe;j™”.
Utworzenie unii bankowej silnie opartej na wspolnym zbiorze przepisow UE i
skuteczniejszym systemie nadzoru i uporzadkowanej likwidacji bankow ma kluczowe
znaczenie dla osiggniecia stabilnosci finansowej w Europie. Komisja przygotowala takze
wnioski dotyczace wzmocnienia spolecznego wymiaru UGW’ i opublikowata komunikaty
konsultacyjne w sprawie koordynacji ex-ante planow zasadniczych reform polityki

gospodarczej® oraz instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci’.

Po trzecie, 2014 r. bedzie pierwszym rokiem wdrazania nowych europejskich wieloletnich
ram finansowych. W celu pobudzenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na szczeblu
krajowym i regionalnym, poza prowadzonymi wspdlnie na szczeblu UE projektami majgcymi
na celu rozw6j w catej Europie innowacji i infrastruktury, za posrednictwem europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych zmobilizowane zostang zdolnos$ci inwestycyjne w
wysokosci ponad 400 mld EUR. Po przedyskutowaniu priorytetow 2z panstwami
cztonkowskimi Komisja udziela takze wsparcia technicznego, aby zapewni¢ szybkie
uruchomienie programow operacyjnych. Nowe europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne beda wykorzystane do wpierania celow strategii Europa 2020 oraz reform
wskazanych w unijnych zaleceniach dla poszczegdlnych krajow. Po raz pierwszy polityka i
srodki finansowe zjednoczone sg w sposob, ktory moze je uczyni¢ bardzo wazng sita
napedowag wzrostu, pod warunkiem, ze S$rodki finansowe skoncentrowane zostang na
priorytetach.

Potaczenie wzmocnionego systemu zarzadzania gospodarczego UE, nowych wieloletnich ram
finansowych UE wraz z dziedzinami polityki na szczeblu UE takimi jak ukonczenie rynku
wewnetrznego 1 potaczenie Europy za pomocg fizycznej infrastruktury oraz kontynuowanie
agendy cyfrowej prowadzi w rezultacie do prawdziwego postepu dzieki stworzeniu
warunkow ramowych na szczeblu UE do przysziego wzrostu gospodarczego w Europie.
Panstwa cztonkowskie powinny tworzy¢ swoja polityke krajowa na podstawie instrumentow
dostgpnych na szczeblu unijnym. Nie tylko zwigkszy to wptyw polityki krajowej, przyczyni
si¢ takze do powstania synergii na poziomie UE.

COM(2012) 777.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf
COM(2013) 690.
COM(2013) 166.
COM(2013) 165.
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W tym kontekscie Komisja uwaza, ze utrzymanie kursu reakcji politycznej wprowadzonej w
ostatnich latach ma zasadnicze znaczenie. Przy utrzymaniu — podobnie jak w ubieglym roku -
niezmienionych priorytetow $rednioterminowych, Komisja proponuje dostosowanie ich
realizacji do zmieniajacych si¢ warunkéw spoleczno-gospodarczych opisanych wczesnie;.
Unia i panstwa cztonkowskie powinny zatem nadal koncentrowac si¢ — a w niektorych
przypadkach bardziej skupi¢ si¢ — na osigganiu postepu w zakresie pigciu obszaréw
priorytetowych, w r6znym nasileniu, jak opisano w dalszej czgsci tekstu:

= dazenie do zr6znicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi
= przywrdcenie normalnych warunkéw kredytowania gospodarki

= promowanie wzrostu gospodarczego i konkurencyjno$ci na dzi$ i jutro

= yporanie si¢ z problemem bezrobocia i spotecznymi skutkami kryzysu

= modernizacja administracji publiczne;j.

Kolejnos¢ na liscie nie odzwierciedla hierarchii priorytetow. Jak wynika z tegorocznej rocznej
analizy wzrostu gospodarczego, obecnie najwazniejszym priorytetem jest pobudzanie wzrostu
gospodarczego i konkurencyjnosci. Kluczowe wyzwanie stanowi zagwarantowanie trwatego
ozywienia gospodarczego.

Zanim szczegdtowo opisane zostang wspomniane priorytety, kolejng cze$¢ poswiecono
dotychczasowym osiggnigciom europejskiego semestru oraz zwrdoceniu uwagi na szereg
obszarow, w ktorych dalsze decyzje polityczne jeszcze nie zapadty.

2. WZMACNIANIE EUROPEJSKIEGO SEMESTRU

Wprowadzony w 2010 r. europejski semestr jest podstawowym elementem wzmocnionych
ram UE dotyczacych koordynacji 1 nadzoru polityk gospodarczej 1 budzetowej panstw
cztonkowskich. Te wzmocnione ramy opieraja si¢ na przepisach paktu stabilno$ci 1 wzrostu
oraz nowych narzedziach UE majacych przeciwdziata¢ nierownowadze makroekonomicznej i
korygowac ja. Obejmuja one takze wdrazanie strategii ,,Europa 2020” rzecz inteligentnego,
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu.

Wspomniane ramy zaczety przynosi¢ efekty. Migdzy panstwami czlonkowskimi a
instytucjami UE nawigzywana jest bliska wspotpraca, krajowe procedury i1 harmonogramy
dostosowano w taki sposob, aby umozliwi¢ prowadzenie koordynacji na poziomie UE w
przewidywalnych ramach. W wyniku tego panstwa czlonkowskie rozpoczety wazne reformy,
stwarzajagc tym samym odpowiednie warunki do odzyskania wzrostu gospodarczego.
Szczegdlowy opis realizacji zalecen dla poszczeg6dlnych krajow zamieszczono w zatgczniku.

Znaczne postepy osiagni¢to w zakresie konsolidacji fiskalnej. Znacznie wzmocniono krajowe
ramy budzetowe dzieki m.in. powotaniu niezaleznych organéw budzetowych i wprowadzeniu
numerycznych regut fiskalnych oraz wdrozeniu w trudnym s$rodowisku gospodarczym
waznych reform fiskalnych. Pomogto to ustabilizowaé wzrost poziomu dlugéw 1 poprawito
sposob postrzegania przez rynki finansowe stabilnosci finanséw publicznych, obnizajac tym



samym wysoko$¢ spreadu obligacji panstwowych. Przyczynito si¢ to takze do zachowania
integralno$ci wspolnej waluty 1 ustabilizowania systemu finansowego.

Panstwa cztonkowskie podjety takze wazne $rodki w celu zreformowania rynkow pracy i
zwigkszenia ich odporno$ci, zwalczania segmentacji i wspierania uczestnictwa w rynku
pracy. Specjalng uwage poswigecono dziedzinom polityki mogacym przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia niedopuszczalnie wysokich poziomdéw bezrobocia wsrod ludzi miodych.
Wprowadzane s3 gwarancje dla mtodziezy majace zapewnié, ze wszyscy miodzi ludzie
ponizej 25 roku zycia otrzymaja dobrej jakosci ofert¢ zatrudnienia, bgda kontynuowad
edukacje, praktyke zawodowa lub staz w ciggu czterech miesiecy od opuszczenia szkoly lub
przej$cia na bezrobocie. Jednak ze wzgledu na opdznienie, z jakim reformy wplyng na
ozywienie gospodarcze i funkcjonowanie rynku pracy, na poprawe sytuacji na tym rynku
trzeba bedzie jeszcze poczekad.

Trzeba nadal doklada¢ staran w celu poprawy funkcjonowania i elastycznosci rynkow
produktowych 1 rynkéw ustug poprzez np. modernizacje sektoréw sieciowych i dalsze
otwarcie sektora uslug w celu wspierania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Najbardziej
narazone na kryzys panstwa cztonkowskie wdrazaja znaczne reformy, a w panstwach, ktore
osiggnety nadwyzke zewnetrznych obrotéw biezacych, wzrost dochodow stat si¢ bardziej
dynamiczny, zwigkszajac tym samym popyt wewnetrzny. W kilku panstwach cztonkowskich
konieczne sa jednak bardziej znaczace postepy w zakresie wdrazania reform strukturalnych,
aby pozwoli¢ na tworzenie tak bardzo potrzebnych mozliwosci inwestycyjnych, dzieki
ktorym zasoby mozna by przesung¢ ku produkcji wymiennych towaréw i ushug, co
zwiekszyloby konkurencyjno$¢ zewnetrzng 1 podniosto wydajnos¢. W kilku mniej narazonych
na kryzys panstwach czlonkowskich dziatania w zakresie reform byly mniej ambitne,
prowadzono je wolniej lub nawet odktadano. Dotyczy to zwlaszcza reform rynkow
produktowych, ktére moglyby poprawi¢ konkurencyjno$¢ w sektorach towarow i ustug
niepodlegajacych wymianie, pobudzi¢ inwestycje i1 ulatwi¢ przesunig¢cie zasobow do tych
sektorow.

Ogolnie rzecz biorgc, pod wzgledem wzmacniania europejskiego semestru jako procesu,
istnieje szereg obszaréow, w ktérych konieczna jest dalsza poprawa, aby rezultaty nowego
zarzadzania gospodarczego UE byly na miare jego mozliwosci. Nalezg do nich:

e Wigksze identyfikowanie si¢ z reformami na szczeblu krajowym. Ksztaltowanie
polityki krajowej ulegto zmianie pod wplywem nowego zarzadzania gospodarczego.
Konieczne jest, aby w procesach na szczeblu krajowym w peilni uwzgledniano te
zmiang, W tym poprzez poprawe interakcji ze szczeblem europejskim. W wielu
panstwach cztonkowskich istnieje potrzeba wigkszego zaangazowania w ten proces
parlamentéw narodowych, partnerow spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego,
aby zagwarantowa¢ zrozumienie i1 poparcie ogédtu spoteczenstwa dla koniecznych
reform. Komisja nadal zaleca, aby nad krajowymi programami reform oraz
programami stabilno$ci lub programami konwergencji debatowano z parlamentami
narodowymi 1 wszystkimi zainteresowanymi stronami, zwlaszcza partnerami
spolecznymi lub podmiotami na szczeblu regionalnym.

e Silniejsza koordynacja migdzy cztonkami strefy euro. Dotkliwo$¢ kryzysu i presja
czasu uniemozliwiaty dotychczas przejscie strefy euro od rozwazania zalecen dla
poszczegolnych krajow do rozwazania srodkdéw politycznych i reform koniecznych do



dobrego funkcjonowania wspdlnej waluty jako catosci. W miare poprawy koniunktury
wiecej czasu nalezy poswieci¢ koordynacji ex ante kluczowych dziedzin polityki
gospodarczej strefy euro. W niniejszej analizie wzrostu gospodarczego okreslono
kwestie dotyczace wydajnos$ci 1 konkurencyjnosci, stabo$ciom na rynku pracy i rynku
produktowym, ktérymi nalezy zajaé si¢ caloSciowo w ramach strefy euro — usunigcie
barier w pewnych panstwach cztonkowskich moze przyczyni¢ si¢ do utworzenia
nowych mozliwosci dla nich samych i pozostatych panstw cztonkowskich.

e Lepsza realizacja zalecen dla poszczegélnych krajow. Panstwa cztonkowskie sg
odpowiedzialne za podjecie decyzji w sprawie taczenia rozwigzan politycznych, ktore
najlepiej odpowiadajg ich systemom krajowym, powinny jednak takze — zwtaszcza
kraje majace wspdlng walute — podejmowac decyzje polityczne odzwierciedlajace
szerzej pojete interesy innych cztonkéw UE. Oznacza to, ze rzady krajowe powinny
zdawaé sobie spraweg, ze decyzje podejmowane w innych panstwach stanowia
przedmiot wspolnego zainteresowania i otwarcie angazowac si¢ w wielostronny
proces podejmowania decyzji w ramach istniejacych ram instytucjonalnych. W swoim
planie dziatania na rzecz UGW’’ i dalszym komunikacie’’ Komisja przedstawia
pomysty dotyczace sposobdw, w jaki warunki guasi-umowne mogltyby — w potaczeniu
z finansowaniem przeznaczonym na wspieranie wdrazania kluczowych reform,
stanowi¢ silne zachety do wdrazania. Zaproponowala ona, aby panstwa cztonkowskie
— zwlaszcza te objete procedura dotyczaca zaklocen rownowagi makroekonomicznej -
po przyjeciu zalecen dla poszczegdlnych krajéw przedstawiaty wnioski dotyczace
warunkéw umownych. Byloby one dobrowolne w ramach prewencyjnej czgsci
procedury dotyczacej zaburzenia réwnowagi makroekonomicznej i obowigzkowe w
ramach czeS$ci naprawczej (gdzie odnosityby si¢ do planu dzialan korekcyjnych
okreslonych w rozporzadzeniu 1176/2011). Komisja zaproponowata takze, aby
warunkom umownym towarzyszyta pomoc finansowa, ktéra pomogtaby panstwom
cztonkowskim wdrozy¢ je szybciej 1 bardziej kompleksowo niz miatoby to miejsce
wtedy, gdyby pomocy finansowej nie udzielono.

Komisja uwaza, ze nadszedl czas, aby zaja¢ si¢ wspomnianymi wyzej trzema obszarami w
celu zwigkszenia skutecznosci zasad zarzadzania gospodarczego. Na posiedzeniu Rady
Europy z pazdziernika 2013 r. postanowiono wroci¢ do niektorych z tych kwestii podczas
posiedzenia w grudniu 2013 r. Komisja przedstawi na tym posiedzeniu zasady, ktére moglyby
zostaé przyjete, a nastepnie rozwinigte w 2014 r.

3. DAZENIE DO ZROZNICOWANEJ KONSOLIDACJI BUDZETOWEJ SPRZYJAJACEJ
WZROSTOWI

Postepy w realizacji konsolidacji budzetowej sag widoczne dopiero z czasem. Najnowsze dane
ukazuja, ze deficyty budzetowe obnizyly si¢ w UE w ujeciu nominalnym z 6,9 % PKB w
2009 r. do 3,5 % w 2013 r. Postgp w ujeciu strukturalnym, bioragc pod uwage cykliczne
zmiany sytuacji gospodarczej oraz $rodki jednorazowe i tymczasowe, wyniost w ubieglym
roku ok. 0,6 punktu procentowego PKB. Ponadto spodziewane jest, ze poziom zadluzenia
osiggnie najwyzszy poziom w 2014 r., aby nastepnie zacza¢ spada¢ poczawszy od 2015 r.
Wraz z pozostatymi $rodkami politycznymi na szczeblu unijnym i krajowym pozwolito to

0°CcoM(2012) 777.
- COM(2013) 165.



zmniejszy¢ nacisk na rynki obligacji panstwowych, a w wielu przypadkach oznacza
mozliwo$¢ bardziej umiarkowanego tempa konsolidacji. Stworzenie budzetowego pola
manewru jest takze konieczne w kontekscie rosngcych kosztow wynikajacych ze starzenia si¢
europejskiego spoleczenstwa.

Proces konsolidacji da si¢ zauwazy¢ na poziomie krajowym. Pewna liczba panstw
cztonkowskich juz osiggnela dobry stan finanséw publicznych. Jednocze$nie oczekuje sig, ze
w $lady Lotwy, ktora zakonczyta ponad rok temu swoj program dostosowan, pdjdzie w
grudniu 2013 r. Irlandia, na poczatku 2014 r. swoj program restrukturyzacji bankow zakonczy
Hiszpania, a Portugalia ukonczy program dostosowan w potowie 2014 r. Przyklady te
ukazuja, ze dobrze ukierunkowane programy pomocy sa w stanie umozliwi¢ panstwom
pomyslny powrdt na rynki i zaspokojenie potrzeb finansowych.

Jednak mimo postgpow odnoszonych w przywracaniu dobrego stanu finansow publicznych,
poziom zadhuzenia w wielu panstwach cztonkowskich jest nadal wysoki. Dlatego tak wazne
jest trzymanie si¢ strategii zroznicowanej konsolidacji budzetowe] sprzyjajacej wzrostowi
gospodarczemu, za ktorag optowala Komisja. Dalsze potrzeby w zakresie konsolidacji sg teraz
mniejsze, a wige 1 niekorzystny wplyw na wzrost powinien zmale¢. Ogolnie lepsza sytuacja
budzetowa i finansowa, ktéra sprawia, ze $rodki polityczne stajg si¢ mniej pilne, pozwoli
panstwom czlonkowskim na lepsze przygotowanie swoich programéw konsolidacji i
zwrdcenie pilniejszej uwagi na ich jako$¢ 1 sklad, a takze na wplyw polityki budzetowej na
wzrost gospodarczy, efektywnos¢ sektora publicznego 1 rownos¢ spoleczng. Mimo ze nalezy
przywiazywa¢ wicksza wage do konsolidacji po stronie wydatkéw, nalezy si¢ skupi¢ na
ogolnie skutecznej 1 sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu kombinacji srodkéw dotyczacych
wydatkow 1 dochodow. Ponadto $rodki konsolidacji nalezy uzupeinia¢ innymi $rodkami, aby
wzmocni¢ potencjal wzrostu, gdyz stabilno$¢ budzetowa musi opiera¢ si¢ na mocnych
fundamentach gospodarczych.

W przypadku panstw o wysokim opodatkowaniu skutecznymi sposobami zabezpieczenia
finansow publicznych bez hamowania przy tym potencjalu wzrostu moze by¢ zmniejszenie
poziomu wydatkoéw albo poszerzenie podstawy opodatkowania lub - zamiast podnoszenia
stop podatkowych - zniesienie zle ukierunkowanych ulg. W przypadku panstw cztonkowskich
dysponujacych wiekszym polem manewru w ramach polityki budzetowej Komisja zaleca
srodki, ktére stymulowalyby prywatne inwestycje i konsumpcj¢ oraz publiczne inwestycje
sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu, trzymajac si¢ przy tym caly czas wytycznych
zawartych w pakcie stabilnosci i wzrostu. Srodki takie obejmuja miedzy innymi zwigkszenie
efektywnosci wydatkéw publicznych dzieki modernizacji administracji publicznej, nadawanie
wagi priorytetu wydatkom publicznym wzmacniajacym potencjat wzrostu gospodarczego,
obnizki podatkow i stawek skladek na ubezpieczenie spoteczne. Powinno to poméc w
zrbwnowazeniu unijnej gospodarki.

Jesli chodzi o wydatki, panstwa czlonkowskie powinny znalez¢ sposob chronienia i
promowania inwestycji dtugoterminowych w edukacje, badania, innowacje, energi¢ i dzialan
w dziedzinie klimatu. Szczeg6lng uwage nalezy takze zwraca¢ na utrzymanie 1 wzmocnienie
zakresu 1 skuteczno$ci ushug zatrudnienia i aktywnych polityk rynku pracy — takich jak
szkolenia dla bezrobotnych i1 systemy gwarancji dla mtodziezy. Jednocze$nie istnieje
powszechna potrzeba wzmocnienia wydajnosci 1 trwato$ci wydatkdbw na systemy
zabezpieczenia spolecznego, a zwlaszcza systemy emerytalne i1 opieki zdrowotnej oraz
poprawe ich skuteczno$ci w zaspokajaniu potrzeb spolecznych i dostosowanie do potrzeb



spotecznych oraz zapewnienie podstawowych siatek bezpieczenstwa socjalnego. W wielu
panstwach nalezy ukonczy¢ reforme systemu emerytalnego, systematycznie odnoszac
ustawowy wiek emerytalny do $redniego trwania zycia.

Co si¢ tyczy dochodow, w wyniku kryzysu poziom podatkéw wzrdst. Systemy podatkowe
nalezy zmieni¢ poprzez rozszerzenie podstawy opodatkowania i przesunigcie obcigzen
podatkowych z pracy na podstawy opodatkowania zwigzane z konsumpcja, majatkiem i
zanieczyszczaniem. Nalezy zmniejszy¢ dotacje, ktore maja posrednio szkodliwy wptyw na
srodowisko. Nalezy poprawi¢ przestrzeganie przepisow podatkowych poprzez zwalczanie
oszustw podatkowych i uchylania si¢ od ptacenia podatkéw, skoordynowane dziatania na
rzecz rozwigzania kwestii agresywnych technik planowania podatkowego 1 rajow
podatkowych poprzez zwigkszenie skutecznosci administracji podatkowej i uproszczenie
procedur dotyczacych przestrzegania przepiséw podatkowych.

Przeprowadzona przez Komisje ocena projektow plandw budzetowych na 2014 r. potwierdza
determinacje panstw czlonkowskich do kontynuowania tempa konsolidacji budzetowe;j
zgodnie z zaleceniami dla poszczegodlnych krajow. Zachecajace jest rowniez stwierdzenie
faktu, iz jako czg$¢ realizacji nowych regut UE wzmocniono krajowe ramy budzetowe, w
odniesieniu do ktérych przeprowadzane beda niezalezne oceny prognoz gospodarczych i
danych budzetowych. W zwiazku z tym prognozy panstw cztonkowskich sg bardziej zgodne z
prognozami Komisji i organizacji mi¢dzynarodowych takich jak MFW i OECD. Przyczynia
si¢ to do poprawy wiarygodnosci i przejrzystosci procesu podejmowania decyzji na szczeblu
krajowym i unijnym.

Komisja ustalila nastepujace priorytety:

Konsolidacja fiskalna powinna by¢ sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu kombinacja
srodkéw dotyczacych wydatkéw i dochodow, kladaca wiekszy nacisk na jakosé
wydatkow publicznych i modernizacj¢ administracji na wszystkich szczeblach. W
przypadku istnienia wi¢kszego pola manewru w ramach polityki budzetowej, nalezy
stymulowaé¢ prywatne inwestycje i konsumpcj¢ poprzez obnizki podatkow i stawek
skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Nalezy chroni¢ dlugoterminowe inwestycje w edukacje¢, badania, innowacje, energie i
dzialania w dziedzinie klimatu oraz zaspokaja¢ potrzeby najstabszych grup
spoleczenstwa.

Stawki podatkow nalezy ustala¢ w taki sposob, aby sprzyjaly wzrostowi gospodarczemu,
na przyklad przesuwajac obciazenia podatkowe z pracy na podstawy opodatkowania
zwigzane z konsumpcja, majatkiem i zwalczaniem zanieczyszczania.

4. PRZYWROCENIE NORMALNYCH WARUNKOW KREDYTOWANIA GOSPODARKI

Dajace si¢ zauwazyé w ubieglym roku oznaki poprawy warunkéw finansowych staty sie
wyrazniejsze, a rynki finansowe okazaly si¢ dosy¢ solidne. Ryzyko ciagle jednak istnieje, a
warunki kredytowania dla przedsigbiorstw wcigz sg dalekie od normalnych.




Ponadto rozdrobnienie rynkéw finansowych spowodowato stosowanie bardzo roéznych stop
procentowych w odniesieniu do kredytéw dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych w
catej UE, przy czym stopy procentowe sg w niektorych panstwach cztonkowskich dwa razy
wyzsze niz w innych, a wolumen pozyczek i mozliwosci finansowania moga by¢ catkowicie
inne w zalezno$ci od lokalizacji potencjalnego pozyczkobiorcy. Zgodnie z przeprowadzonym
przez EBC badaniem’” dostepu do finansowania MSP, 85 % niemieckich MSP, ktore w
drugiej potowie 2012 r. wystapity o pozyczke otrzymaty pelng kwote, jednak $rednia w
przypadkow panstw Europy potudniowej wynosita nieco ponad 40 %, natomiast jedynie 25 %
w przypadku Grecji. Takie roznice w dostepie do pozyczek nie moga by¢ thumaczone jedynie
réznicami w ogolnej sytuacji gospodarcze;j.

Zapewnienie prawidtowego funkcjonowania sektora bankowego w zakresie dostarczania
finansowania na dzialalno$¢ produkcyjna ma zasadnicze znaczenie dla podtrzymania
ozywienia gospodarczego. Zrobiono juz wiele na rzecz poprawy regulacji sektora bankowego
1 nadzoru nad nim, a same banki podjety dziatania zmierzajace do restrukturyzacji bilansow i
pozyskania kapitatu, aby sprostaé nowym normom’’. Jednak odbywajacy si¢ w sektorze
bankowym proces naprawy bilansu, ktoéry odgrywa zasadnicza role w posrednictwie
finansowym tlumaczy czgsciowo przyczyne stabej zdolnosci Europy do otrzasnigcia sie po
kryzysie. W procesie naprawy bilansu banki maja obowigzek znalez¢ rozwigzania sektora
prywatnego, a dostgp do finansowania publicznego zarezerwowany jest jako Srodek
ostateczny. W tym kontek$cie nowe wytyczne Komisji w sprawie pomocy panstwa
przewiduja, ze w przypadku koniecznosci dokapitalizowania banku ze $rodkéw publicznych,
stosowng cz¢$¢ obcigzenia ponoszg udziatowcy banku.

Na szczeblu UE podjeto wazne i niezbedne dzialania w celu ustanowienia odpowiednich
warunkow ramowych dla przywrocenia normalnego kredytowania gospodarki. Ukonczenie
konstrukeji kompletnej unii bankowej jest gtownym elementem odpowiedzi ze strony UE.
Jest to niezbedne nie tylko z punktu widzenia stabilno$ci strefy euro, ale takze
funkcjonowania jednolitego rynku i1 przezwyci¢zenia rosngcego rozdrobnienia rynkow
finansowych. Niedawne porozumienie w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego dla
bankoéw stanowito duzy krok na drodze do unii bankowej. Konieczne jest dokonanie
kolejnego kroku w postaci porozumienia dotyczacego jednolitego mechanizmu oraz funduszu
na cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow. W celu przygotowania
przekazania EBC mandatu dotyczacego nadzoru rozpoczeto kompleksowag ocene w celu
zwigkszenia przejrzystosci w zakresie stanu bilansoéw bankow, ustalenia i naprawy wszelkich
pozostatych niedociggni¢¢, a tym samym zwigkszenia zaufania rynku. Powinno to pomoc
przyspieszy¢ proces naprawy bilansu i stworzy¢ warunki silnego i trwatego wznowienia
wzrostu kredytowania. Oprocz sektora bankowego nadmiernie zadtuzone w wyniku kryzysu
w wielu panstwach cztonkowskich sg takze gospodarstwa domowe i przedsicbiorstwa, ktore
nadal wymagaja zakonczenia oddtuzania.

2 Europejski Bank Centralny (2013), Report on the results of the survey on the access to finance of SMEs in the
euro area - October 2012 to March 2013 [Sprawozdanie z wynikow badania dotyczacego dostgpu do
finansowania MSP w strefie euro — pazdziernik 2012 — marzec 2013].

3 Por. dyrektywa 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 Dz.U. L 176 z 27.6.2013.
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Podjeto takze szczegolne $rodki na szczeblu UE, aby utatwi¢ MSP dostep do finansowania.'
Ze wsparciem z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (ESIF) suma srodkow
z opartych na zasadzie dzwigni instrumentéw finansowych dla MSP na okres 2014-2020, w
porownaniu z okresem 2007-2013, powinna si¢ przecie¢tnie podwoié, co gldwnie bedzie
stanowi¢ pomoc w krajach o trudnej sytuacji finansowej. Ponadto Komisja i EIB pracuja nad
rozszerzeniem wspolnych instrumentoéw finansowych opartych na podziale ryzyka w celu
zwickszenia inwestycji sektora prywatnego i rynku kapitatowego w MSP, ktore to
instrumenty zaczelyby dziala¢ w styczniu 2014 r.

Priorytety na szczeblu krajowym beda rozne dla poszczegolnych panstw. W wielu panstwach
potrzebne jest doktadniejsze monitorowanie zadtuzenia sektora prywatnego i zwigzanych z
nim zagrozen finansowych, takich jak banki na rynku nieruchomos$ci. Obejmuje to
zmniejszanie wykorzystania podatku od o0s6b prawnych w finansowaniu dlugu i1 przeglad
aspektow rozwigzan podatkowych, ktére zwickszaja sktonnos¢ gospodarstw domowych do
zadluzania si¢, zazwyczaj w formie ulg podatkowych z tytulu hipoteki, jak rowniez
udoskonalenie zasad postgpowania w  przypadku stwierdzenia niewyptacalnosci
przedsiebiorstw i osob fizycznych'®. Jako alternatywa dla finansowania przez banki
promowane beda nowe formy finansowania, takie jak opcje dla kapitatu wysokiego ryzyka,
rozw6j obligacji dla MSP i alternatywne rynki akcji .

Komisja ustalila nast¢pujace priorytety:

Restrukturyzacja i naprawa bankow: obejmuje to szybkie przyjecie i wprowadzenie w
zycie unii bankowej, jak rowniez umacnianie zdolno$ci bankéw do zarzadzania
ryzykiem zgodnie z nowymi zasadami wymogow kapitalowych i przygotowanie do oceny
jakos$ci aktywow i testow warunkow skrajnych.

Opracowywanie alternatywnych rozwiazan dla finansowania przez banki, wlacznie z
opcjami dla kapitalu wysokiego ryzyka, rozwijanie systemu obligacji dla MSP i
alternatywnych rynkow akcji.

Sciste monitorowanie pozioméw zadluzenia sektora prywatnego i zwiazanych z nim
zagrozen finansowych, takich jak banki na rynku nieruchomosci, oraz, w stosownych
przypadkach, wplyw zasad postepowania w przypadku niewyplacalnosci

Wiele podjetych niedawno i przyszlych dziatan legislacyjnych pomoze rowniez MSP uzyska¢ dostgp do
finansowania w catej Europie: rozporzadzenie w sprawie europejskich funduszy venture capital, ktore
obowiazuje od lipca 2013 r., ulatwi transgraniczne pozyskiwanie §rodkdéw i utworzenie prawdziwego rynku
wewnetrznego dla funduszy venture capital; proponowana dyrektywa w sprawie rynkoéw instrumentow
finansowych (MiFiD), ktéra powinna ulatwié rozwéj rynkéw akcji specjalizujacych si¢ w MSP i wniosek
dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie przejrzystosci, ktora umozliwi dostep do lepszych informacji o
spotkach gietdowych, sprawia ze MSP stang sie bardziej atrakcyjne dla inwestoréw; migracja do jednolitego
obszaru ptatnos$ci w euro do 1 lutego 2014 r., ktérym powinna zosta¢ objeta wigkszos¢ polecen przelewu i
polecen zaptaty, poprawi efektywnos$¢ systemow platnosci wewnatrz strefy euro.

Kwestie te zawarte sa zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow, a w stosownych przypadkach w sprawozdaniu
przedktadanym w ramach mechanizmu ostrzegania.

Szczegdtowe propozycje Komisji zawarte zostaly w jej zielonej ksiedze dotyczacej dlugoterminowego
finansowania gospodarki europejskiej (COM(2013)150 z 25 marca 2013 r.).
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przedsi¢biorstw i osob fizycznych. Obejmuje to rowniez systemy umozliwiajace
wykorzystanie podatkéw w finansowaniu dlugu.

5. PROMOWANIE WZROSTU GOSPODARCZEGO I KONKURENCYJNOSCI NA DZIS 1 JUTRO

Z powodu kryzysu przeprowadzana jest w Europie powazna restrukturyzacja. W miarg jak
przedsigbiorstwa 1 gospodarstwa domowe pozbywaja si¢ nadmiernego zadtuzenia, a czynniki
produkcji przenoszone sg do bardziej produktywnych sektorow gospodarki, powraca wzrost
gospodarczy. Sita napedowa wzrostu przenosi si¢ réwniez z popytu zewnetrznego na
wewnetrzny. Jednocze$nie staje si¢ jasne, ze jego struktura bedzie — i musi by¢ — inna niz pigé
lat temu. Poza tym globalizacja i postep technologiczny powodujg dalsze zmiany. Ozywienie
gospodarcze w Europie nie oznacza, ze nalezy powrdci¢ do status quo, lecz ze trzeba znalez¢
nowe zrddta wzrostu i konkurencyjnosci na dtuzszy okres, z opartymi na specjalistycznej
wiedzy 1 wysoce produktywnymi dziataniami na rzecz naszej gospodarki. Dobrze
odzwierciedla to zwigkszona integracja przemystu UE z globalnym tancuchem wartosci, ktory
pomoze wzmocni¢ podstawy europejskiego przemystu i wymaga istnienia otwartych i
potaczonych ze sobg sieci wzajemnych powigzan rynkéw produktow i ustug, inwestycji w
badania naukowe i innowacje¢ oraz odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow.

Wzrost gospodarczy jest w wielu panstwach cztonkowskich wcigz hamowany przez wysoki
poziom zadtuzenia sektora prywatnego. Oznacza to, ze przedsigbiorstwa nie maja mozliwosci
inwestowania w produktywne dziatania, a zdolnos$ci nabywcze konsumentéw sg ograniczone.
Sztywnos$¢ rynku pracy i rynku produktéw utrudniata regulowanie konkurencji, efektywna
alokacj¢ zasobow oraz wzrost produktywnosci i czgsciowo thumaczy roéznice potencjalnego
tempa wzrostu pomig¢dzy panstwami czlonkowskimi.

Powazne zmiany maja miejsce w panstwach, ktore podjely gtebokie reformy strukturalne, z
sygnatami postepujacego przenoszenia dziatalno$ci gospodarczej z sektora niepodlegajacego
wymianie handlowej do sektora, ktory tej wymianie podlega, szczegdlnie w panstwach
cztonkowskich, ktére nie mogg stosowac instrumentu kursu wymiany. Przyktadem na to jest
wzrost wywozu i zmniejszenie deficytu obrotéw biezacych w wielu krajach. Tendencje takie
wspomagane byly przez dostosowanie kosztow pracy, jako cze¢$¢ szerszej strategii majacej na
celu wzmocnienie konkurencyjno$ci i produktywnosci gospodarki. Poprawa wynikow
dotyczacych wywozu w poszczeg6élnych panstwach wspierana jest rowniez przez ambitng
polityke handlowa na szczeblu UE.

Zalecenia dla poszczegdlnych panstw zawieraja pewna liczbe priorytetowych reform rynku
produktow i ustug, uwzgledniajacych potrzebe ustalenia kolejnosci reform w zalezno$ci od
sytuacji wewngtrznej kazdego z panstw czlonkowskich i ktadg nacisk na potrzebe otwarcia
rynkow ustug, np. poprzez kontrolowanie ograniczen prawnych, wiacznie z tymi, ktore
dotycza dostepu do zawoddw regulowanych. Pelna realizacja wewnetrznego rynku energii do
2014 r. mogtaby odegra¢ wazng rolg, pomagajac zmniejszy¢ koszty energii i zwickszajac
optacalno$¢ systemoé6w wsparcia energii odnawialnej. W celu poprawy efektywnosci w
sektorach sieciowych i1 pobudzenia badan i1 innowacji mozna jeszcze wiele zrobié.
Zwigkszenie efektywnosci wykorzystania $rodkéw 1 zmniejszenie uzaleznienia UE od
zewnetrznych zrodet energii musi stanowic czg$¢ strategii wzrostu gospodarczego. Pomigdzy
panstwami cztonkowskimi istniejg réznice, np. w gospodarowaniu odpadami 1 w gospodarce
wodnej, ktére hamuja znaczny potencjal wzrostu zielonej gospodarki. Podczas gdy wiele z
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tych reform moze da¢ wyniki dopiero po pewnym czasie, ich przeprowadzenie ma kluczowe
Znaczenie we wspieraniu naprawy i pobudzaniu potencjatu wzrostu.

Wptyw takich reform w ogromnym stopniu zwigksza si¢ za pomoca korzysci skali jednolitego
rynku europejskiego, w czym pomaga sie¢ lepszych fizycznych i cyfrowych polaczen oraz
odpowiednia ochrona danych'’ na calym kontynencie. Prowadzonych jest obecnie wiele
réznorodnych dziatan'®: ambitne wdrozenie dyrektywy ustugowej pobudzitoby krajowa i
transgraniczng podaz i popyt, propozycje Komisji w sprawie bardziej zintegrowanego
jednolitego rynku w sektorze telekomunikacji powinny zosta¢ przyjete jako priorytet, aby
pobudzi¢ ten sektor i dziatalno$¢ opartag na wykorzystaniu potaczen elektronicznych oraz
doprowadzi¢ do uczciwszych cen. Ukonczenie budowy bazowej sieci transportowej TEN-T,
poprawa transgranicznych potaczen, jak réwniez unowocze$nienie istniejacej infrastruktury,
wyeliminowanie ograniczen w dostepie do rynku, szczego6lnie w dziedzinie ustug portowych 1
kolejowych, stuzy¢ beda integracji i konkurencyjnosci w sektorze logistyki i transportu.

Badania naukowe 1 innowacje w FEuropie sa hamowane z powodu rozdrobnienia i
nicodpowiednich warunkow ramowych. Nie ma wystarczajacej wspOtpracy pomiedzy
sektorem publicznym i prywatnym. Niemozno$¢ wykorzystania wynikéw badan do produkcji
towarow 1 ustug oraz rosngce niedopasowanie umiej¢tnosci w szczego6lnie duzym stopniu
dotyka sektory o wysokim zapotrzebowaniu na wiedze¢. Te negatywne tendencje moga by¢
odwrécone przez przyspieszenie reformy krajowych systeméw badan naukowych, zgodnie z
projektem europejskiej przestrzeni badawczej. Nowe formy wspoOtpracy moga jednoczesnie
pomoc w zdobyciu przez Europg przodujacej pozycji na s$wiecie. Wdrozenie nowych unijnych
programéw badan i1 innowacji ,,Horyzont 2020” 1 COSME pomoze w rozwijaniu unijnego
partnerstwa publiczno-prywatnego w dziedzinie badan i rozwoju i pomoze w modernizacji
krajowych systemow innowacji i badan naukowych.

Komisja ustalila nast¢pujace priorytety:

Pelna realizacja trzeciego pakietu energetycznego w 2014 r. i zwiekszenie oplacalnosci
systemow wsparcia energii odnawialnej. Propagowanie efektywnego gospodarowania
zasobami poprzez zarzadzania odpadami i woda, recykling i efektywnos$¢ energetyczna.

Lepsze wdrozenie dyrektywy ustugowej, wlacznie z kontrola ograniczen w dostepie do
zawodow regulowanych i zastegpowaniem ich przez mniej ograniczajace mechanizmy.

Przyspieszenie modernizacji krajowych systemow badan naukowych zgodnie z celami
europejskiej przestrzeni badawczej.

6. UPORANIE SIE Z PROBLEMEM BEZROBOCIA I SPOLECZNYMI SKUTKAMI KRYZYSU

Spoteczne skutki kryzysu sa wcigz bardzo mocno odczuwalne. Wskazniki bezrobocia
pozostaja na historycznie wysokim poziomie: 11 % przecig¢tnie dla catej UE (w lipcu 2013 r.)
123,4 % dla os6b mtodych. Wskazniki te r6znig si¢ znacznie w catej Europie, co prowadzi do

'7 Zob. wniosek Komisji w sprawie ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych COM(2012) 11.
" Wiecej informacji w sprawozdaniu dotyczacym jednolitego rynku opublikowanym razem z niniejsza roczna
analiza wzrostu gospodarczego.
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rosngcych réznic miedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem zatrudnienia I pod
wzgledem socjalnym. Ze wzgledu na réznice w czasie pomigdzy poprawa sytuacji
gospodarczej a jej skutkami w dziedzinie zatrudnienia nie oczekuje si¢, aby sytuacja szybko
ulegla poprawie, a nierdwnos$ci moga wzrosnaé. Negatywne skutki kryzysu byty szczeg6lnie
dotkliwe dla 0s6b w najbardziej niekorzystnej sytuacji i odsetek osdb zagrozonych ubdstwem
wzrost w UE do poziomu 25 %. Obejmuje to réwniez rosngce zagrozenie bezrobociem
strukturalnym i1 zwigkszonym opuszczaniem rynku pracy, co mogloby mie¢ znaczaco
negatywne skutki dla potencjalu wzrostu gospodarczego UE.

Europejski rynek pracy i struktury spoleczne beda potrzebowaly czasu, zanim nastapi
poprawa, i potrzebuja dziatan stymulujacych, w miarg jak gospodarka wychodzi z kryzysu. Za
najwigkszy priorytet powinno si¢ uzna¢ ambitne przeprowadzenie reform zwigzanych z
funkcjonowaniem rynku pracy i zwigzane z tym dzialania nast¢pcze, tak aby mozna byto
zwigkszy¢ aktywnos¢ zawodowa. Obejmuje to rowniez tworzenie nowych zrodet zatrudnienia
w rozwijajacych sie sektorach, podtrzymywanie zatrudnialno$ci sity roboczej, wlacznie z
dlugotrwale bezrobotnymi i przedstawicielami najstabszych grup spotecznych, w tym z
aktywnym wsparciem 1 szkoleniem bezrobotnych i zapewnienie, Ze siatki bezpieczenstwa
socjalnego spetniaja swoja rolg. W konteks$cie starzenia si¢ sity roboczej, dluzsza i
aktywniejsza kariera zawodowa wymaga odpowiednich umiejgtnosci 1 uczenia si¢ przez cate
zycie, dostosowania S$rodowiska pracy oraz zajecia si¢ problemem zrdznicowania
wynagrodzenia ze wzgledu na ptec i klopotami kobiet z uzyskaniem uprawnien emerytalnych
spowodowanymi przerwami w zatrudnieniu. Dostgp do ustug opieki nad dzie¢mi pomoze
zwiekszy¢ udzial kobiet w rynku pracy. Zgodne z krajowa praktyka i tradycja silniejsze
zaangazowanie partneroOw spotecznych ma kluczowe znaczenie w planowaniu i realizacji
odpowiedniej polityki.

Panstwa czlonkowskie przeprowadzily wiele waznych reform w celu modernizacji swoich
rynkow pracy 1 promowania wiekszego uczestnictwa w rynku pracy. Pozytywne skutki takich
reform powinny sta¢ si¢ widoczne w miare jak bedzie si¢ poprawiaé Srodowisko
makroekonomiczne.

Aby stymulowaé tworzenie miejsc pracy powinno si¢ podejmowaé dziatania ograniczajace
klin podatkowy zwigzany z kosztami pracy, jako czg$¢ ogdlnych staran w celu ograniczenia
obcigzen podatkowych, w szczegdlnosci dotykajacych mato zarabiajacych i mlodych
pracownikow, tak aby =zapewni¢, ze zmiany wynagrodzen beda odzwierciedlaly
produktywnos$¢ i ze beda stymulowaly zaréwno konkurencyjno$¢ kosztowa jak i popyt.
Nalezy réwniez kontynuowa¢ modernizacje przepisow dotyczacych ochrony zatrudnienia,
aby zapobiec trwatej segmentacji rynku pracy wzmocni¢ dzialania przeciwko pracy
nierejestrowane;j. ,,Zielona gospodarka”, sektor cyfrowy i1 ustugi zwigzane z ochrong zdrowia
sg obszarami, ktore w nadchodzacych latach wygeneruja znaczne mozliwosci zatrudnienia.
Istnieje potrzeba rozwijania ram strategicznych, w ktérych polityka rynku pracy i1 rozwijania
umieje¢tnosci odgrywacé bedzie aktywng role we wspieraniu tworzenia miejsc pracy w tych
sektorach 1 w przewidywaniu 1 regulowaniu nowych tendencji wzrostu. Poszerzona
wspotpraca 1 wzmocniona sie¢ EURES przyniosa korzySci w kontek§cie mobilnosci
pracownikow, réwniez tej transgranicznej, jako ze przedsigbiorstwa i osoby szukajace
zatrudnienia znajda nowe mozliwosci w innych panstwach cztonkowskich.

Potrzebne sg rowniez dzialania w celu poprawy wynikéw edukacji 1 rozwijania umiejetnosci.
UE ma nadal zaleglo$ci w realizacji celéw strategii ,,Europa 2020” zwigzanych ze
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szkolnictwem wyzszym i zmniejszeniem liczby uczniéw przedwczesnie porzucajacych nauke.
Ponadto, wedlug danych OECD, 20 % pracownikow UE ma wcigz niewystarczajace
kwalifikacje, a niektérzy maja nawet problemy z czytaniem i liczeniem. 25 % dorostych nie
posiada umiejetnosci  aktywnego korzystania z technologii komunikacyjnych 1
informatycznych. W przypadku wielu stanowisk pracy i zawodéw powoduje to ograniczenia i
niedopasowanie kwalifikacji'’ a w ogdlnym ujeciu zmniejsza zdolnosci pracownikéw UE do
dostosowania swoich umiej¢tnosci i odniesienia sukcesu na rynku pracy. Kluczowe znaczenie
majg inwestycje w modernizacj¢ systemOw nauczania i szkolenia, wlacznie z uczeniem si¢
przez cate zycie, w szczegdlnosci dwutorowych systemow ksztalcenia, 1 ulatwianie
przechodzenia ze szkoty do zycia zawodowego, zwlaszcza poprzez zwigkszanie dostepnosci
dobrej jakosci stazy i praktyk. W tym kontekscie panstwa czlonkowskie powinny szybko
przyja¢ plany wdrozenia gwarancji dla mlodziezy, a powigzane z nimi programy
finansowania (,,Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych” i ,,Europejski Fundusz
Spoteczny”) powinny zosta¢ mozliwie jak najszybciej sfinalizowane.

Lepiej dziatajaca opieka spoleczna ma ogromne znaczenie we wspomaganiu przemian
spotecznych i stopniowym likwidowaniu nier6wnosci i1 biedy. Nalezy wypracowaé strategie
aktywnego wlaczenia obejmujace efektywne i1 adekwatne wsparcie dochodéw, srodki
aktywujace, jak rowniez srodki walki z ubostwem, wiacznie z ubostwem dzieci, oraz szeroki
dostep do przystepnych cenowo wysokiej jakosci ustug, takich jak ustugi socjalne i opieka
zdrowotna, opieka nad dzie¢mi, zapewnienie zakwaterowania 1 dostaw energii. Powigzanie
pomocy spotecznej ze srodkami aktywujacymi powinno zostaé wzmocnione poprzez wigksze
dostosowanie ustug do indywidualnych potrzeb (,,punkty kompleksowej obstugi™), a starania
na rzecz lepszego i prostszego okreslenia $wiadczen pomoga w lepszym i skuteczniejszym
skorzystaniu z tych srodkow przez przedstawicieli najstabszych grup spotecznych.

Komisja ustalila nast¢pujace priorytety:

Wzmocnienie Srodkéw w ramach aktywnej polityki rynku pracy, zwlaszcza aktywne
wsparcie i szkolenie dla bezrobotnych, poprawienie funkcjonowania publicznych stuzb
zatrudnienia i realizacja programu gwarancja dla mlodziezy.

Dalsze dzialania w celu zapewnienia, Ze zmiany wynagrodzen be¢da odzwierciedlaly
produktywnosé¢ i ze beda stymulowaly zaréwno konkurencyjnos$¢ jak i popyt, aby
zapobiec segmentacji rynku pracy, zwlaszcza poprzez modernizacj¢ prawodawstwa w
zakresie ochrony zatrudnienia, aby wspiera¢ tworzenie miejsc pracy w szybko
rosnacych sektorach i poprawi¢ mobilnos¢ pracownikow.

Podjecie modernizacji systemow ksztalcenia i szkolenia, wlacznie z uczeniem si¢ przez
cale zycie, szkoleniem zawodowym i dwutorowymi systemami ksztalcenia.

Poprawienie funkcjonowania systemow zabezpieczenia spotecznego, szczegélnie poprzez
wzmocnienie powiazan mi¢dzy pomoca spoleczng i Srodkami aktywujacymi poprzez
dostep do wustlug bardziej dostosowanych do indywidualnych potrzeb (,,punkt
kompleksowej obslugi”) i staran w zakresie uproszczenia i lepszego ukierunkowania
Swiadczen ze zwroceniem szczegélnej uwagi na sytuacje osob nalezacych do
najstabszych grup spolecznych.

1 W chwili obecnej w UE jest okoto 1,9 mIn wolnych miejsc pracy.
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7. MODERNIZACJA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

W obecnych warunkach administracja publiczna w catej UE stoi przed wyzwaniem, jakie
stanowi potrzeba osiggania lepszych rezultatéw przy mniejszym naktadzie $rodkow, tj.
zaspokajanie potrzeb publicznych przy bardziej napietym budzecie, poprawa warunkow dla
biznesu poprzez $wiadczenie lepszych ustug dla przedsigbiorstw 1 obywateli oraz
dostosowywanie $§wiadczenia ustug do potrzeb bardziej cyfrowej gospodarki.

Wiele panstw cztonkowskich probuje zwigksza¢ efektywnosé w  strukturze swojej
administracji, wlacznie z poprawa wspOtpracy pomiedzy réoznymi szczeblami rzadu. Niektore
panstwa czlonkowskie maja rowniez potencjal do wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych
stuzb publicznych, ich profesjonalizmu i jakosci ksztaltowanej polityki. Zwiekszenie
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych i dalsze rozwijanie ustug
elektronicznej administracji publicznej w Europie, takich jak elektroniczne zamoéwienia
publiczne, moze poméc w zwickszeniu efektywnosci i w obnizeniu kosztow o 15-20 %°. Pod
tym wzgledem zintegrowanie krajowych pojedynczych punktow kontaktowych,
ustanowionych w ramach wdrazania dyrektywy ustugowej, z ustugami elektroniczne;j
administracji publicznej ma kluczowe znaczenie dla wspdlpracy transgranicznej. Istnieje
réwniez potencjal dla modernizacji systemu poboru podatkow i innych systemow, np. poprzez
dostarczanie wstepnie wypetnionych formularzy podatkowych, ustugi internetowe i
jednorazowe przekazywanie przez obywateli danych do sektora publicznego. Dobrze
ukierunkowane wsparcie finansowe, w szczegdlnosci poprzez Europejski Fundusz Spoteczny
i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, moze w duzym stopniu przyczyni¢ si¢ do
modernizacji administracji publicznej. Jednocze$nie panstwa czlonkowskie powinny
wzmocni¢ zdolno$ci inwestycyjne administracji na szczeblu krajowym, regionalnym i
lokalnym, aby méc uruchomié¢ programy w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych na lata 2014-2020.

Jest rowniez potencjal w zakresie upraszczania warunkow dla biznesu, ograniczania
biurokracji i poprawy jakosci legislacji. Nadal istnieje roéwniez potrzeba ustanowienia
tagodniejszych systemow regulacyjnych, zwlaszcza dla MSP. Obejmuje to uproszczenie
procedur zaktadania firmy, dlugo$¢ okresu waznosci zezwolen i wymogi uzyskiwania
zezwolen. Poprawa jakosci, niezalezno$¢ 1 skuteczno$¢ systemow sadowych, wiacznie z
kwestia zapewnienia, ze roszczenia begda regulowane w rozsadnym terminie, oraz
modernizacja krajowych przepiséw dotyczacych niewyplacalnos$ci znaczaco poprawityby
warunki dla przedsigbiorstw.

Na szczeblu unijnym upraszczanie ustawodawstwa UE wspomagane jest przez dzialajacy
obecnie program sprawnosci i wydajno$ci regulacyjnej (REFIT). Osiagni¢to juz znaczny
postep. Aby $ledzi¢ postepy 1 utatwi¢ dialog w sprawie sprawnosci regulacyjnej z panstwami
cztonkowskimi, przedsigbiorstwami, partnerami spotecznymi i1 ogétem spoleczenstwa
obywatelskiego, Komisja bedzie publikowa¢ coroczng tablice wynikow REFIT. Ponadto
sprawne i1 spdjne wdrazanie ustawodawstwa unijnego, odejscie od 28 réznych rozwigzan na

2 Public Services Online”, e-gov benchmark insight report for the European Commission (sprawozdanie

poréwnawcze dotyczace administracji elektronicznej dla Komisji Europejskiej).
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rzecz wspoOlnego systemu, przyczyni si¢ do dobrej wspoOtpracy pomiedzy organami
administracji publicznej panstw cztonkowskich 1 pomoze uczyni¢ dzialanie w ramach
jednolitego rynku prostszym, a zasady bardziej przewidywalnymi. Wigksza wspodtpraca
pomiedzy organami podatkowymi ma podstawowe znaczenie w walce z oszustwami
podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania.

Komisja ustalila nastepujace priorytety:

Dalsze rozwijanie uslug elektronicznej administracji publicznej i zwi¢kszenie
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w administracji publicznej,
w tym w systemach poboru podatkow i w ustanowionych w ramach dyrektywy
ustugowej pojedynczych punktach kontaktowych.

Upraszczanie warunkow dzialania dla biznesu, ograniczanie biurokracji poprzez
wprowadzanie latwiejszych procedur i systeméw regulacyjnych.

8. PODSUMOWANIE

W ciggu ostatnich lat osiggni¢to znaczne postepy, wprowadzajac Europ¢ ponownie na tor
bardziej zrownowazonej odnowy. Zachowano integralno$¢ wspodlnej waluty 1 wigksza
stabilno$¢ finansowa oraz podjeto zdecydowane kroki w kierunku uporzadkowania finansow
publicznych. Kraje najbardziej narazone na zagrozenia finansowe mocno zaangazowaly si¢ w
podjecie ambitnych reform strukturalnych i pierwsze skutki tego procesu s3 juz widoczne.
Zwigkszenie poziomu konkurencyjnosci i poprawa produktywnosci w celu tworzenia
trwalych miejsc pracy pozostaja w calej Europie oczywistymi priorytetami.

Niniejsza roczna analiza wzrostu gospodarczego potwierdza, ze w Europie majg miejsce
daleko idace zmiany, wigksze niz moze si¢ to czasami wydawac, a przeprowadzane reformy
daja oczekiwane rezultaty. Od samego poczatku europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej przyczynia si¢ do zwigkszenia $wiadomosci na temat priorytetow i
przejrzystosci 1 pomaga zwroci¢ uwage na harmonogram krajowych 1 unijnych reform. W
krotkim czasie spowodowat on, ze potozone zostaly fundamenty glebszej wspolpracy
pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Procedura dotyczaca zaklocen rownowagi
makroekonomicznej pomaga zidentyfikowa¢ elementy sytuacji gospodarczej, ktére sa
szkodliwe dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich lub dla strefy euro, tak by mozna si¢
nimi zaja¢, zanim wymkng si¢ spod kontroli. W rocznych zaleceniach dla poszczeg6lnych
krajow okreslone sg gléwne obszary, w ktorych panstwa czlonkowskie musza dokonaé
odpowiednich zmian.

Z  dotychczasowych doswiadczen wynika roéwniez jasno, ze odpowiedzialnosé
poszczegolnych krajow za ten proces (a w szczegdlnosci w zakresie zalecen dla
poszczegolnych krajéw) musi ulec dalszej poprawie. Jest to wazne dla demokratycznej
legitymizacji nowego systemu zarzadzania, jak rowniez dla zapewnienia, ze elementy polityki
na szczeblu unijnym beda w odpowiednim czasie uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji
na szczeblu krajowym. W strefie euro potrzebne jest rowniez zwigkszenie koordynacji w
niektorych kluczowych obszarach polityki i wyjscie poza ocen¢ dwustronnych zalecen dla jej
cztonkéw. Rada Europejska zaplanowata przedyskutowanie wielu z tych kwestii na szczycie,
ktoéry odbedzie si¢ w grudniu 2013 r. W oparciu o plan dzialania dla unii gospodarczej i
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walutowej i1 kolejne komunikaty, Komisja dostarczy material na temat sposobow dalszego
umacniania procesu europejskiego semestru.

Wytyczne zawarte w niniejszej rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostang
przedyskutowane na szczeblu unijnym w ramach przygotowan do spotkania Rady
Europejskiej w marcu 2014 r., aby wesprze¢ przygotowania do nastepnej rundy krajowych
programoéw 1 zalecen dla poszczegélnych krajow. Komisja bedzie $cisle wspotpracowaé z
wladzami krajowymi, w tym z parlamentami, z innymi instytucjami unijnymi, z partnerami
spotecznymi i1 zainteresowanymi stronami w celu budowania wspdlnej odpowiedzialnos$ci i
ukierunkowania postepoéw jako czesci szerzej zakrojonych wysitkow UE na rzecz potozenia
fundamentow pod inteligentny, trwaty 1 sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu wzrost
gospodarczy w catej UE. Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i do Rady o
przyjecie priorytetow zawartych w niniejszej rocznej analizie wzrostu gospodarczego i o
podjecie ich realizacji na szczeblu unijnym i krajowym.
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ZAELACZNIK 1 - PRZEGLAD ZALECEN DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW NA LATA 2013-2014

Sektor

Finanse publiczne fi
inansowy

Reformy strukturalne Zatrudnienie i polityka spoteczna

Zdrowe System System
finanse | emenvtalny Ramy System | bankowy i Rynek Konkurencja
w sektorze

publiczn ! zy?;irin budzetowe peskiie gr?:;i%v?/:x mr:?os;ka sieciowe . inteligentne oraz
s zdrowotnej nia Y 9 regulacje innowacje

SERT] Aktywn
El El

Administracja Badania i Wspétczynn Mechanizmy
publiczna i rozwéj . Y ik olityka ustalania Segmentacja
gosp aktywnosci poiity wysokosci rynku pracy

e ; zawodowej il SR wynagrodzen
zasobami pracy

Edukacja Ubéstwo i
i wigczenie
szkolenia spoteczne

Sektory

HJ[JJII I

Uwaga: Zalecenia dla poszczegélnych krajow na lata 2013-2014 przyjete przez Rade dnia 9 lipca 2013. Cypr, Grecja, Irlandia i Portugalia powinny wdrozy¢ zalecenia w ramach programoéw
pomocy finansowej UE/MFW. Wiecej informaciji znajduje sie na stronie: http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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ZALACZNIK 2 — POSTEP OSIAGNIETY W KLUCZOWYCH OBSZARACH ZALECEN DLA
POSZCZEGOLNYCH KRAJOW

W  zalaczniku przedstawiono przeglad tematyczny doswiadczen panstw czlonkowskich
zdobytych w ciagu ostatnich trzech lat w kluczowych obszarach realizacji zalecen dla
poszczegolnych krajow.

Ogolnie rzecz biorgc w ostatnich latach poczyniono znaczne postepy w zakresie konsolidacji
budzetowej, chociaz struktura korekt budzetowych nie zawsze sprzyjata wzrostowi
gospodarczemu.

— Korekta budzetowa w 2013 r. nastgpita gtéwnie po stronie wydatkow w IE, EL, LT oraz
PL. Dokonano znacznych cig¢ w wydatkach publicznych w PL i SK. Inne panstwa, takie
jak BE, ES, IT, RO oraz SI zastosowaly korekty budzetowe opierajace si¢ w réznym
zakresie na korekcie wydatkow i dochodéw. Korekta w CZ, FR, LU, NL, PT oraz FI
opierata si¢ przede wszystkim na dochodach.

— Konsolidujac swoje finanse publiczne panstwa cztonkowskie co do zasady podniosty
stawki podatkowe (przede wszystkim podstawowe stawki podatku VAT), ale jedynie
kilka z nich rozszerzyto podstawy opodatkowania. Podatek srodowiskowy i podatek od
majatku zostaty podwyzszone, ale nadal istnieje mozliwos$¢ zwigkszenia ich skutecznosci.
Wszystkie panstwa czltonkowskie przyjety pewne $rodki w celu przeciwdziatania
uchylaniu si¢ od opodatkowania oraz poprawy przestrzegania przepisOw prawa
podatkowego.

— Wiele panstw cztonkowskich zwiekszyto catkowite obcigzenia fiskalne (podatki posrednie
1 bezposrednie oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne). Niemniej jednak pozytywnym
czynnikiem jest fakt, ze przesunigcie obcigzen podatkowych ma miejsce tylko w pewnym
zakresie, na przyklad reforma podatku od majatku i zwigckszenie nacisku na podatki
posrednie zamiast opodatkowania pracy.

— 23 pafistwa cztonkowskie uchwalily juz podwyzszenie wicku emerytalnego.”’ W wielu
przypadkach towarzyszy mu zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn (CZ, EE,
EL, HR, IT, LT, MT, PL, SI, SK, UK). Wiele panstw czlonkowskich wprowadzito
wyrazne 1 trwale polaczenie migedzy wiekiem emerytalnym a wzrostem oczekiwanej
dhugosci zycia (CY, DK, EL, IT, NL, SK). Wiele z nich podj¢to réwniez kroki majace na
celu ograniczenie dostepu do wczesniejszych emerytur, jak réwniez dostepu do
przedtuzonego korzystania z $wiadczenh w przypadku bezrobocia (np. ES) lub rent
inwalidzkich ( np. AT, BE, BG, DK), ktore wykorzystywano jako rodzaj substytutu
wczesniejszej emerytury.

Trudnosci w dostegpie do zasobow finansowych pozostajg glowng przeszkodg na drodze ku
wzrostowi gospodarczemu, w szczegolnosci dla matych lub srednich przedsiebiorstw (MSP).

— Panstwa czlonkowskie wprowadzity $rodki majace na celu walke z opdznieniami w
wyptatach w celu zmniejszenia trudno$ci przedsigbiorstw zwigzanych z plynnoscia

*! Informacje dotyczace wieku emerytalnego w UE mozna znalezé w dokumencie COM(2013) 350.
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finansowa. PT, EL, ES i IT przyjety plany zmierzajace do zmniejszenia wolumenu
zaleglych spraw w ramach administracji publicznej oraz pozbycia si¢ zalegtych ptatnosci.

Zwrocono wigkszg uwage na formy zabezpieczenia pozyczek w celu zwigkszenia podazy
kredytow dla MSP; Hiszpania stanowi dobry przyktad takich dziatan. Jednoczesnie
dokonuje si¢ zwiekszonych wysitkow w celu stworzenia mozliwo$ci finansowania
opierajacego si¢ na rynku, a nie na sektorze bankowym; przyktadem takich dziatan jest
rozw0j rynku obligacji korporacyjnych w DK, EE, IT i PT.

Wickszos¢ panstw czlonkowskich wprowadzito $rodki zmierzajace do stworzenia
funduszy venture capital. CZ, DE i ES uruchomily nowe publiczne fundusze venture
capital, natomiast PT skonsolidowala istniejace fundusze w celu zmaksymalizowania ich
wplywu. Ponadto kilka panstw cztonkowskich, w tym EE, NL, PL i ES uruchamia
»fundusze funduszy” w celu promowania rozwoju rynku venture capital, na ktérym
istnieje wiele funduszy prywatnych.

FR ogtosita piecioletnie ulgi podatkowe w przypadku inwestycji kapitatowych w
przedsiebiorstwa rozpoczynajace dzialalnos¢. W DE uruchomiono nowy program w celu
dostarczenia inwestorom prywatnym dodatkowych zachet finansowych do inwestowania
w nowe i innowacyjne firmy.

Aby jednak odpowiednio pobudzi¢ unijny wzrost gospodarczy, wiele pozostaje do zrobienia w
zakresie rynku produktowego oraz rynku ustug.

Niektore panstwa cztonkowskie, w tym PT, ES, IT, EL, PL, SI i CZ, podj¢ty wazne
reformy zmierzajace do otwarcia sektora ustug oraz uczynienia go bardziej wydajnym. W
niektorych panstwach czionkowskich — w tym w AT, BE, DE i FR —niezbedne jest
przeprowadzenie wielu reform; panstwa te nadal nie wdrozyly odnoszacych si¢ do nich
zalecen w omawianym obszarze i musza podja¢ nowe starania w celu wdrozenia
dyrektywy o ustugach.

Suma wszystkich wydatkow z budzetow publicznych na badania i rozw6] w UE
zmniejszyta si¢ po raz pierwszy w 2011 r. od poczatku kryzysu; obecny poziom
wydatkéw jest nizszy od poziomu przewidzianego w budzecie Chin. W ciggu ostatnich
dwoch lat niektore panstwa cztonkowskie dokonaty znaczacych wysitkow w zakresie
badan i rozwoju (AT, BE, LU, HU, PL 1 SE), natomiast inne zmniejszyty znacznie swoje
budzety przeznaczone na ten cel (ES, IE, IT, MT i PT). Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
rozszerzyta lub wprowadzita nowe ulgi podatkowe w zakresie badan naukowych 1
innowacji w celu pobudzenia inwestycji prywatnych. Luka innowacyjna w Europie
powigksza si¢; najbardziej innowacyjne gospodarki w Europie nalezg do SE, DE, DK 1 FI.
Kilka krajow nadrabia zaleglosci (LV, SK, LT i EE), ale pozostate (UK, PL, CZ, HU, PT,
RO, EL, BG, MT) od 2010 r. stracily stosunkowo na znaczeniu.

W odniesieniu do rynkéw energii 14 panstw cztonkowskich nadal nie dokonato catkowite;j
transpozycji trzeciego pakietu energetycznego. Konieczne sg nadal znaczne inwestycje w
zakresie infrastruktury energetycznej w catej Europie, ale podj¢to juz srodki w celu
poprawy wzajemnych polaczen elektroenergetycznych 1 gazowych (np. polaczen
elektroenergetycznych miedzy PT 1 ES, UK 1 IE oraz w regionie Battyku). Ponadto w celu
ograniczenia konsumpcji energii BG, CZ, EE, LT, LV, RO, SK opracowuja programy
efektywnosci energetycznej, ktére moglyby by¢ finansowane z dochodéw pochodzacych z
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systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych.

— Istniejg zauwazalne przeszkody w rozwoju sektora ustug kolejowych w nastepujacych
panstwach czlonkowskich: AT, BG, CZ, DE, EL, ES, FR, HU, IE, LU, PL, PT, SIL
Obejmuja one oddzielne prowadzenie ksiggowosci przez zarzadzajacych infrastruktura
oraz przedsi¢biorstwa kolejowe, optaty za korzystanie z dostgpu do torow oraz kwestie
Zwigzane z interoperacyjnoscia.

W wigkszosci panstw cztonkowskich prowadzone sq wazne reformy zmierzajgce do
modernizacji rynku pracy.

— Najwyzsze stawki dochodu osobistego osiggnelty swdj maksymalny poziom od 2008 r.
Calkowite obcigzenia podatkowe zwigzane z zatrudnieniem zostaly zwigkszone, ale
panstwa cztonkowskie (BE, DK, FI, FR, HU, IT, NL, PT, SE) obnizyly opodatkowanie
pracy dla konkretnych grup. Istnieje tendencja do zwigkszania progresywnosci.

— Panstwa, w ktorych wystepujg znaczne zaburzenia rownowagi, wdrozyly daleko idace
reformy w ramach systemOw negocjacji placowych w celu umozliwienia wigkszej
elastycznosci dostosowywania ptac. W latach 2007-2012 jednostkowe koszty pracy w
poréwnaniu z konkurentami zmniejszyty si¢ znacznie w panstwach takich jak IE, EL, ES i
PT. Oczekuje si¢, ze obecne reformy, a w szczeg6lnosci reformy mechanizméw ustalania
ptac, beda wspiera¢ proces dostosowywania ptac w krajach takich jak EL i ES.

— ES, IT i FR podjety reformy zmierzajace do modernizacji swojego prawodawstwa
dotyczacego ochrony pracy oraz do zwalczania segmentacji rynkéw pracy. Znaczace
reformy zostaly réwniez zapoczatkowane na Litwie, w Niderlandach, w Polsce oraz
Stowenii.

— Kilka panstw cztonkowskich wzmocnito 1 lepiej ukierunkowato swoje $rodki
przeznaczone na aktywng polityke rynku pracy oraz poprawilo dzialanie publicznych
stuzb zatrudnienia (BG, DE, EE, IE, EL, IT, LT, LU, SK, FI, SE, UK).

— Zintensyfikowano dzialania zmierzajace do zwalczania bezrobocia mtodziezy, w tym za
pomoca ustanowienia gwarancji dla miodziezy. W czasie kryzysu zmniejszono taczne
inwestycje w dziedzinie edukacji i szkolen, w szczegdlnosci w BG, EL, IT, SK oraz RO.
Modernizacja systeméw ksztatcenia i szkolenia pozostaje waznym priorytetem w wielu
panstwach cztonkowskich. Niektore (CZ, SK, UK) panstwa cztonkowskie wprowadzajg w
szkolnictwie wyzszym wykorzystywanie innowacyjnych modeli finansowania opartych na
wynikach.

— Rozwd¢j wysokiej jakosci praktyk oraz dwutorowego systemu szkolenia zawodowego
stanowi priorytet w wielu panstwach (EL, ES, IT, LV, PT, SK). Kilka panstw wszczeto
reformy w celu zredukowania liczby o0so6b przedwcze$nie konczacych nauke oraz
dostosowania programéw studiow wyzszych do potrzeb rynku pracy (AT, IT, PL). W
konteks$cie wzrastajacego bezrobocia, w szczego6lnosci diugoterminowego, wigkszo$¢
panstw cztonkowskich zglasza srodki zmierzajace do zwickszenia uczestnictwa w uczeniu
si¢ przez cale zycie.
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W ramach dziatan prowadzacych do eliminacji ubdstwa kilka panstw wprowadza lub tez
wzmacnia $rodki aktywizujace oraz reformuje swoje systemy pomocy spotecznej (LT,
CY, DK, EL, HR, IT, PL i RO).

Wcigz wiele pozostaje do nadrobienia w zakresie otoczenia biznesowego w porownaniu z
naszymi globalnymi konkurentami.

Migdzy poszczegdlnymi panstwami wystepuja znaczne rdéznice w zakresie wzglednych
stabosci rynku. W Irlandii oraz w Zjednoczonym Krolestwie latwo jest zatozyc
dzialalno$¢ gospodarcza, ale egzekwowanie umow napotyka na trudno$ci. W poréwnaniu
z innymi panstwami cztonkowskimi, czas potrzebny do zamknig¢cia postgpowania w
sprawach o upadtos¢ jest stosunkowo krotki w IE, BE, FI, DK, UK, AU, NL oraz DE, ale
w niektorych przypadkach ochrona inwestoroOw jest uwazana za ograniczong. W FR, ES i
LU otrzymanie pozwolenia na budowe jest uciazliwe, a w ES 1 LU skomplikowane sa
warunki rozpoczecia dziatalnosci. Wykonanie umowy w IT, EL, MT, CY i SI nadal wigze
si¢ ze znacznymi nakladami pieni¢znymi i czasowymi.

Zgodnie z niedawnym unijnym sprawozdaniem dotyczacym konkurencyjnos$ci opartym na
szeregu wskaznikoéw, panstwa odnotowujace przecig¢tne wyniki oraz panstwa wykazujace
zalegtosci od 2007 r. poprawily dziatanie otoczenia biznesowego w najbardziej znaczacy
sposOb, natomiast panstwa przodujace w tym zakresie spadty w rankingu lub poprawity
swoje wyniki jedynie nieznacznie. Oznacza to, ze mimo nadal istniejacych, znaczacych
roznic, w catej UE ma miejsce poprawa w zakresie wynikow 1 praktyk.
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