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1. Uvob

V ro¢nom prieskume rastu (RPR) sa vyhodnocuje hospodarska a socidlna situdcia v Europe a
stanovuji sa v fiom vieobecné politické priority pre EU ako celok na nasledujici rok'. Za¢ina
sa nim novy europsky semester koordinacie hospodarskych politik, ktorou sa zabezpeci, ze
EU a jej ¢lenské staty budu koordinovat’ svoje hospodarske politiky a svoje tsilie na podporu
rastu a zamestnanosti. Tohtoro¢né usmernenia sa zaclefiuyji do kontextu viacerych
vyznamnych hospodarskych a politickych udalosti.

V prvom rade hospodarske prognézy, ktoré Komisia prave uverejnila®, potvrdzujii naznaky
pomalého ozivenia v EU. Po piatich rokoch vel'mi obmedzeného alebo negativneho rastu sa v
EU dosiahol pozitivny rast v druhom Stvrtroku 2013. Ocakava sa, Ze oZivenie bude
pokracovat’ a ze v roku 2014 bude eSte vyznamnejsie. OCakava sa, ze inflacia nad’alej zostane
utlmena. V sprave o mechanizme varovania®, uverejnenej zaroveii s RPR, sa poukazuje na
prvé viditelné naznaky navratu hospodarstva EU k rovnovahe a na napravu viacerych
dolezitych makroekonomickych nerovnovah.

V krize sme dosiahli bod zvratu, ale pociatocné ozivenie je stale skromné a krehké a globalny
hospodarsky kontext je plny neistdt, ako napr. znizeny dopyt v rozvijajucich sa ekonomikach.
Nad’alej pretrvavaju rizika spojené s nedostatkom dovery, pokial’ ide o odolnost” bankového
sektora, a s vysokymi Statnymi dlhmi. Désledky krizy, potreby znizovania pakového efektu
vo verejnom a sukromnom sektore, fragmentacia finan¢nych systémov a tverovych trhov,
sektorova restrukturalizacia a upravy a vysoké urovne nezamestnanosti buda mat’ vplyv na
rast aj v nasledujucom obdobi. KedZze sa nahromadené makroekonomické nerovnovéhy
napravaju, tento vplyv sa postupne zmierni. Chvil'u potrva, kym sa prejavia zlepSenia na trhu
prace, ocakava sa, Ze miera nezamestnanosti eSte urCity ¢as ostane neprijatelne vysoka
v mnohych &astiach Eurdpy a vieobecna socidlna situacia je nadalej stiesnena®. Trvanie a
zavaznost’ krizy spdsobili utrpenie v celej Eurdpe a najmi v krajinach, ktoré vykonavaju
programy uprav.

Naznaky zlepSenia hospodarskej situdcie by nds preto mali povzbudit, aby sme odhodlane
pokracovali v usili a vyhli sa riziku, ze budeme musiet’ ustupit, ze zaspime na vavrinoch
alebo nas reformy unavia. Sucasnou najviac¢Sou vyzvou je udrzat tempo reforiem, aby sa
zlepsila konkurencieschopnost’ a zabezpecilo udrzatel'né ozivenie. Postupné oZzivenie posilni
domaci dopyt, od ktorého sa ocakéva, ze sa stane hlavnou hnacou silou rastu. Zohl'adnenie
principu spravodlivosti a jasnosti ciel'ov, ktoré sa maju dosiahnut’, budi klI'a€¢ovymi prvkami
na zabezpecenie udrzateného uspechu, efektivnosti a spoloc¢enskej prijatel'nosti usilia na
vnutrosStatnej a eurdpskej irovni.

Po druhé tento RPR sa uverejiluje sucasne s novymi pravidlami tykajucimi sa koordinacie
rozpoctovych politik v eurozone, ktoré sa po prvykrat uplatiuja v plnej miere. V polovici
oktobra museli vSetky clenské Staty eurozony, okrem tych, ktoré vykondvaju program
makroekonomickych uprav, predlozit’ navrhy rozpoétového planu na nasledujici rok. Ulohou

Priloha 1 poskytuje prehlad odporaéani pre jednotlivé krajiny, ktoré prijala EU v jali 2013.
Viac informacii mozno najst’ na webovej stranke: http://ec.europa.eu/europe2020/index_sk.htm.
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2013 autumn_forecast en.htm.
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Komisie je preskumat, ¢i ¢lenské Staty prijimaji potrebné opatrenia na dosiahnutie ciel'ov,
ktoré sa schvalili na rovni EU, pred finalizdciou rozpoctov na vnutrostatnej rovni. Podrobné
posudenie Komisie sa coskoro uverejni.

Stcasne s tymto posiliiovanim spravy ekonomickych zalezitosti EU pokraduju aj diskusie o
d’alsom vyvoji hospodarskej a menovej tnie (HMU), ktory sa presadzuje v Koncepcii
Komisie pre rozsiahlu a skutoéni HMU’ av sprave troch predsedov a prezidenta ECB
,Smerom k skuto¢nej HMU*®. Vytvorenie bankovej tinie budovanej na silnom spolo¢nom
stibore pravidiel EU a na uéinnej$om rezime pre dohlad a rieSenie krizovych situacii bank
bude kIi€¢om k posilneniu finan¢nej stability v Eurdépe. Komisia takisto predlozila ndvrhy na
posilnenie socialneho rozmeru HMU’ a uverejnila konzultaéné oznamenia o ex-ante
koordinacii hlavnych planovanych reforiem hospodarskej politiky® a o nastroji konvergencie a
konkurencieschopnosti’.

Po tretie bude rok 2014 prvym rokom implementicie nového eurdpskeho viacrocného
finanéného ramca. Popri projektoch realizovanych spolo¢ne na tirovni EU s cielom podporit’
celoeuropske inovécie a infrastruktiru sa zmobilizuje investi¢na kapacita vySe 400 miliard
EUR na podporu rastu a tvorby pracovnych miest na vnutroStatnej a regionalnej Urovni
prostrednictvom europskych Strukturdlnych a investicnych fondov (ESIF). Komisia
prediskutovala priority s Clenskymi Statmi a poskytuje aj technicki pomoc s cielom
zabezpecCit, aby sa opera¢né programy mohli ¢o najskor zacat. Nové ESIF podporia ciele
stratégie Europa 2020 a pouZiju sa na podporu reforiem, ktoré sa uréili v odporaéaniach EU
pre jednotlivé krajiny. Po prvykrat sa spojila politika a financovanie, ¢o prindsa potencial
vel'kej hybnej sily rastu za predpokladu, Ze sa finan¢né prostriedky sustredia na priority.

Kombinacia posilneného systému EU pre spravu ekonomickych zaleZitosti, nového
viacroéného finanéného ramca EU a politik na urovni EU, ako napr. dokonéenie vnutorného
trhu, prepojenie Eurdpy prostrednictvom fyzickej infrastruktiry a pokracovanie v digitalne;j
agende, predstavuje skutony pokrok pri vytvarani ramcovych podmienok na trovni EU pre
budici rast v Eurépe. Clenské $taty by mali pri tvorbe svojich vnutrostatnych politik tieto
nastroje, ktoré sa prijali na urovni EU, v plnej miere zohladiiovat. Tym sa nielen zvysi vplyv
vnatroitatnych politik, ale zaroveti sa tak buda vytvarat’ synergie na trovni EU.

Komisia v tejto suvislosti povazuje za nevyhnutné udrzat’ kurz politickej odozvy nasadeny v
poslednych rokoch. Komisia sice zachovava rovnaké strednodobé priority ako v minulom
roku, ale navrhuje prisposobit’ ich vykondvanie meniacim sa hospodarskym a socidlnym
okolnostiam, ktoré sme vyssie opisali. EU a jej &lenské §taty by sa preto mali nadale;
(a v niektorych pripadoch viac) sustredit’ na dosiahnutie pokroku v tychto piatich prioritnych
oblastiach, ktorych priorita je opisana nizSie:

= presadzovanie diferencovanej fiskalnej konsolidacie, ktord podporuje rast
= obnovenie poskytovania Giverov pre hospodarstvo

= podpora rastu a konkurencieschopnosti v sucasnosti a v budicnosti

COM(2012)777.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf.
COM(2013)690.
COM(2013)166.
COM(2013)165.
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= boj proti nezamestnanosti a socidlnym dosledkom krizy
= modernizicia verejnej spravy.

Poradie tohto zoznamu nezodpoveda dolezitosti priorit. Podl'a aktualneho roéného prieskumu
rastu sa v stUcasnosti za hlavna prioritu povazuje podpora rastu a konkurencieschopnosti.
Klucovou vyzvou je dosiahnut’ udrzatel'né ozivenie.

Predtym, ako rozvinieme tieto priority, sa v nasledujucom oddiele zameriame na doterajSie
uspechy dosiahnuté v ramcei eurdpskeho semestra a zdoéraznime niekol’ko oblasti, v ktorych st
d’al$ie politické rozhodnutia stale potrebné.

2. PREHLBENIE EUROPSKEHO SEMESTRA

Eurdpsky semester, odstartovany v roku 2010, je zikladnym kamefiom posilneného ramca EU
pre integrovanu koordinaciu hospodarskych a rozpoctovych politik ¢lenskych Statov a dohl'ad
nad nimi. Tento posilneny rdmec stavia na ustanoveniach Paktu stability a rastu, ako aj na
novych nastrojoch EU zameranych na predchadzanie makroekonomickym nerovnovaham a
na ich népravu a zahfna vykonavanie stratégie Eurdpa 2020 na zabezpecenie inteligentného,
udrzateI'ného a inkluzivneho rastu.

Tento ramec uz zacal prinasat’ vysledky. Medzi ¢lenskymi §tatmi a institiciami EU sa buduje
uzke partnerstvo, vnutroStatne postupy a harmonogramy boli upravené tak, aby umoznili
koordinaciu politiky na trovni EU v predvidatelnom ramci. Vysledkom je, e &lenské $taty
spustili dolezité reformy, pricom zaviedli vhodné podmienky pre navrat k rastu. PodrobnejSie
informacie o uplatnovani odportucani pre jednotlivé krajiny sa uvadzaju v prilohe.

Vyznamny pokrok sa dosiahol v oblasti fiskalnej konsolidacie. Vnutrostatne fiskalne ramce sa
vyrazne posilnili, napriklad prostrednictvom vytvorenia nezavislych fiskalnych organov a
stanovenim numerickych fiskalnych pravidiel a uskutocnili sa dolezité fiSkalne reformy v
tazkych hospodarskych podmienkach. Pomohlo to stabilizovat’ narast Grovni dlhov a zlepsilo
sa tym vnimanie udrzatel'nosti verejnych financii z pohl'adu finan¢nych trhov, ¢im sa znizila
rizikova prirazka k Statnym dlhopisom. Prispelo to aj k zachovaniu integrity spolo¢nej meny a
stabilizacii finanéného systému.

Aj c¢lenske Staty prijali dolezité opatrenia, aby sa reformovali trhy prace, zvysila ich odolnost’,
vyhlo sa segmentacii a podporila sa ti€ast’ na trhu prace. Osobitny doraz sa kladol na politiky
znizovania neprijatelne vysokej miery nezamestnanosti mladych l'udi. Zavadzaja sa zaruky
pre mladych l'udi s cielom zabezpecit’, aby vSetci mladi I'udia do 25 rokov dostali kvalitnti
ponuku préace, d’alSie vzdelavanie, ucnovskt pripravu alebo stdz do Styroch mesiacov od
ukoncenia formalneho vzdelavania alebo odkedy sa stali nezamestnanymi. Vzhladom na
casovy odstup medzi reformami, hospodarskou obnovou a vykonnostou trhu prace si vSak
zlepSenie situdcie v oblasti zamestnanosti bude vyZadovat’ ¢as.

Je potrebné urobit’ eSte viac na zlepSenie fungovania a pruznosti tovarového trhu a trhu so
sluzbami, napr. prostrednictvom modernizacie sietovych odvetvi a dalSieho otvorenia
sektorov sluzieb na podporu rastu a zamestnanosti. NajzranitelnejSie Clenské Staty



implementuji vyznamné reformy a v krajinach s prebytkom na beznom ucte sa rast miezd stal
dynamickejsi, ¢im sa podporil vnatorny dopyt. V niekolkych ¢lenskych Statoch je vSak
potrebné dosiahnut’” d’alsi pokrok vo vykondvani Strukturadlnych reforiem s cielom pomoct
vytvaraniu prepotrebnych investicnych prilezitosti, ktoré pomdzu presunut zdroje na
produkciu  obchodovatelnych tovarov a sluzieb, ¢im by sa zvySila vonkajsSia
konkurencieschopnost’ a podporila produktivita. V niektorych menej zraniteI'nych clenskych
Statoch bolo reformné Ttsilie pomalSie alebo dokonca oneskorené a pripadne mene;j
ambiciozne. Ide najmé o reformy tovarového trhu, ktoré by mohli zlepsit’ hospodarsku sutaz
v neobchodovatel'nych sektoroch, stimulovat’ investicie a ul'ah¢it’ prerozdel'ovanie zdrojov na
neobchodovatel'né sektory.

Vieobecnejsie povedané, pokial’ ide o prehibenie eurépskeho semestra ako procesu, existuje
cely rad oblasti, kde su potrebné d’alSie zlepSenia, pokial ma nova sprava ekonomickych
zalezitosti EU vyuzit’ svoj plny potencial. Tyka sa to:

e VicSej miery zodpovednosti na vnutrostatnej urovni. Tvorba vnutrostatnych politik sa
meni podl'a novej spravy ekonomickych zalezitosti EU. Je potrebné, aby vniitroitatne
procesy aktivne zohladnovali tento vyvoj a to aj prostrednictvom zintenzivnenia
spoluprace na europskej urovni. V. mnohych ¢lenskych Statoch je potrebnd vicsia
angazovanost narodnych parlamentov, socidlnych partnerov a obcianskej spolo¢nosti
vtomto procese s cielom zabezpelit verejné porozumenie a prijatie potrebnych
reforiem. Komisia nad’alej odporuca, aby sa narodné programy reforiem (NPR) a
programy stability alebo konvergenc¢né programy (SCP) prediskutovavali s ndrodnymi
parlamentmi a vSetkymi prisluSnymi stranami, najmé socidlnymi partnermi a aktérmi
na samospravnej urovni.

e SilnejSej koordinacie medzi €lenmi eurozony. Naliehavost' krizy a casova tieseil
doteraz neumoznili eurozone prestat’ sa zaoberat’ odporucaniami pre jednotlivé krajiny
a zacat’ sa zaoberat’ politickymi opatreniami a reformami, ktoré st potrebné pre dobré
fungovanie spolo¢nej meny ako celku. Ked’ze hospodarstvo sa zlepSuje, malo by sa
venovat’ viac ¢asu ex-ante koordinacii klI'ai¢ovych hospodarskych politik v eurozone.
V tomto roénom prieskume rastu sa zistili problémy tykajice sa produktivity a
konkurencieschopnosti, nedostatky na trhu prace a tovarovom trhu, ktoré by mala
komplexne riesit’ eurozona — odstranenim nepruznosti v niektorych ¢lenskych statoch
sa moZu vytvorit’ nové prilezitosti pre ne a pre vSetky ostatné ¢lenské Staty.

e Lepsicho vykonavania odporaéani pre jednotlivé krajiny. Clenské §tity nesu
zodpovednost’ za rozhodovanie o kombindcii politik, ktord najlepSie vyhovuje ich
vnutrostatnym systémom, ale zérovenl by mali, a to najmé tie, ktoré maji spolocnu
menu euro, prijimat’ politické rozhodnutia, ktoré odrazaju SirSie zaujmy ich
partnerskych ¢lenskych $titov EU. To znamena zodpovednost narodnych vlad
uvedomit’ si, Ze rozhodnutia v inych krajinach su zalezitost'ou spolo¢né¢ho zaujmu, a
otvorene sa zapojit' do multilateralneho rozhodovania v existujicom institucionalnom
ramci. Komisia vo svojej koncepcii HMU'? a naslednom oznameni'' uviedla napady,
ako by kvézi zmluvné mechanizmy mohli v kombinacii s financovanim uréenym na
podporu vykondvania klucovych reforiem poskytnut silnejSie stimuly na toto
vykonavanie. Navrhla, ze po prijati odporucani pre jednotlivé krajiny, najma

1 CoM(2012)777.
1 COM(2013)165.



odportcani v ramci postupu pri makroekonomickej nerovnovahe, by Clenské Staty
predlozili ndvrhy na zmluvné mechanizmy. Tie by mali byt dobrovolné v ramci
preventivnej Casti postupu pri makroekonomickej nerovnovahe a povinné v ramci
napravnej Casti (v pripade, ze by zodpovedali pldnu népravnych opatreni, ako je
stanovené v nariadeni ¢. 1176/2011). Komisia takisto navrhla, aby boli zmluvné
mechanizmy sprevadzané finan¢nou podporou s ciel'om pomoct’ Clenskym Stdtom, aby
ich implementovali rychlejsie a dokladnejSie, nez by to bolo mozné bez dodatocne;j
finan¢nej podpory.

Komisia sa domnieva, Ze nastal ¢as na rieSenie troch uvedenych oblasti, aby sa nadalej
zvySovala uc¢innost’ mechanizmov spravy ekonomickych zalezitosti. Na zasadnuti Europskej
rady v oktobri 2013 sa dosiahla dohoda vratit' sa k niektorym z tychto problematickych
oblasti na zasadnuti v decembri 2013. Ako podnet pre toto zasadnutie Komisia poskytne
subor zasad, ktoré by sa mohli schvalit’ a vypracovat’ v roku 2014.

3. PRESADZOVANIE DIFERENCOVANEJ FISKALNEJ KONSOLIDACIE, KTORA PODPORUJE
RAST

Casom sa prejavuje pokrok v oblasti fiskalnej konsolidacie. Z najnovsich udajov vyplyva, ze
fiskalne deficity v nominalnom vyjadreni sa v EU znizuja z 6,9 % HDP v roku 2009 na 3,5 %
v roku 2013. V Strukturdlnom vyjadreni — bertic do uvahy cyklicky vyvoj hospodarskej
situacie a bez jednorazovych a inych doCasnych opatreni — predstavuje pokrok za posledny
rok priblizne 0,6 percentudlneho bodu HDP. Okrem toho sa ocakéva, ze urovne dlhov
dosiahnu vrchol v roku 2014 a od roku 2015 budu klesat. Spolu s d’alSimi politickymi
opatreniami na Grovni EU a na vnutro§tatnej Grovni to viedlo k zniZeniu tlaku na trhoch so
Statnymi dlhopismi a v mnohych pripadoch to znamend, Ze tempo konsolidadcie mozno
zmiernit. Vytvorenie fiSkalneho priestoru na manévrovanie je zaroven potrebné vzh'adom na
rastuce nadklady suvisiace so starnutim obyvatel'stva Eurdpy.

Proces konsolidacie je markantny na urovni krajin. Viaceré ¢lenské Staty uz dosiahli zdravy
stav rozpodtu. Zaroven sa ofakava, 7e tak ako Loty$sko pred vyse rokom, Irsko uzavrie svoj
program uprav v decembri 2013, Spanielsko dokonéi svoj program re$trukturalizicie bank na
zacCiatku roka 2014 a Portugalsko uzavrie svoj program Uprav v polovici roka 2014. Z tychto
prikladov vyplyva, Ze dobre cielené programy pomoci mézu pomodct’ krajinam uspesne sa
vratit’ na trhy a uspokojit’ ich finan¢né potreby.

Napriek pokroku v ozdravovani verejnych financii zostavaju urovne dlhov vo vécSine
Clenskych Statov vysoké. Je preto nevyhnutné udrzat kurz diferencovanej fiskalne;
konsolidacnej stratégie podporujicej rast, ktort odporucila Komisia. Ked'Zze zostavajice
potreby konsolidacie s teraz nizSie, negativny vplyv na rast by sa mal znizit. Celkové
zlepsenie fiskéalnej a financnej situacie, vdaka ktorému sa znizuje naliehavost’ politickych
opatreni, umozni c¢lenskym S$tatom lepSie navrhovat programy konsoliddcie a venovat
zvysSenu pozornost ich kvalite a zlozeniu, ako aj vplyvu fiskéalnej politiky na rast, efektivnost’
verejného sektora a socialnu spravodlivost’. Zatial’ co by sa mala uprednostiiovat’ konsolidacia
zalozena na vydavkoch, pozornost’ by sa mala zamerat na celkovu efektivnu skladbu
prijmovych a vydavkovych opatreni podporujicich rast. Okrem toho by mali byt
konsolida¢né opatrenia doplnené d’alSimi opatreniami na posilnenie rastového potencidlu,
ked’Ze na podporu fiskalnej udrzatelnosti su potrebné silné ekonomické fundamenty.



Pre krajiny s relativne vysokymi danovymi sadzbami su znizenia miery vydavkov alebo
roz§irenie danového zakladu a odstranenie zle cielenych vynimiek, namiesto zvySeni dafiovej
sadzby, G¢innymi sposobmi zabezpec€enia verejnych financii bez toho, aby sa narusil rastovy
potencidl. Pre Clenské Staty s viacSim fiSkdlnym priestorom na manévrovanie Komisia
odporti¢a opatrenia na podporu sukromnych investicii a spotreby a verejnych investicii
zameranych na rast, priCom treba dodrziavat’ Pakt stability a rastu. Takéto opatrenia zahfiaj
napriklad efektivnejSie vynakladanie verejnych vydavkov vratane modernizicie verejnej
spravy, priCom sa uprednostnia verejné vydavky, ktoré posiliiuji potencial hospodarskeho
rastu, znizenia dani a zniZenia prispevkov na socidlne zabezpecCenie. Aj to by malo pomoct
nastoleniu rovnovahy hospodarstva EU.

Pokial’ ide o vydavky, je potrebné, aby clenské Staty nasli spésoby ochrany alebo podpory
dlhodobejsich investicii do vzdeldvania, vyskumu, inovécii, energetiky a opatreni v oblasti
klimy. Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ udrziavaniu alebo posiliiovaniu dosahu a
ucinnosti sluzieb zamestnanosti a aktivnych politik na trhu préace, ako napriklad programom
vzdelavania pre nezamestnanych a systémom zaruky pre mladych l'udi. Zarovenn vznika
rozsiahla potreba posilnit’ efektivnost’ a finanénl udrzatelnost’ systémov socialnej ochrany,
najmd dochodkovych systémov a systémov zdravotnej starostlivosti a zaroven zvysit' ich
u¢innost’ a primeranost’ pri plneni socidlnych potrieb a zabezpeCovani zakladnych
zachrannych socialnych sieti. V. mnohych krajinach by sa mali dochodkové reformy zavisit
systematickej$§im zosuladovanim zidkonom stanoveného veku odchodu do dbéchodku so
strednou dizkou Zivota.

Z hl'adiska prijmov sa v dosledku krizy zvysilo danové zat'azenie. Daflové systémy by sa mali
prepracovat’ rozsirenim danového zakladu a presunutim daniového zat'azenia z prace na
danové zaklady spojené so spotrebou, majetkom a znecistovanim. Dotécie na ¢innosti, ktoré
Skodia Zivotnému prostrediu, by sa mali znizit. Malo by sa zlepSit' dodrziavanie danovych
predpisov prostrednictvom boja proti daflovym podvodom a danovym tUnikom,
koordinovanych opatreni zameranych na boj proti agresivhemu dafiovému planovaniu a
danovym rajom, zabezpecenim vacsej efektivnosti daitovej spravy a zjednodusenim postupov
dodrziavania dailovych predpisov.

Posudenie Komisie tykajice sa navrhov vnutroStatnych rozpoctovych planov na rok 2014
potvrdzuje odhodlanie Clenskych Statov udrzat’ si tempo fiSkélnej konsolidacie v stlade s
odporucaniami pre jednotlivé krajiny. Takisto je povzbudzujtce vidiet’, ze ako sucast’ novych
pravidiel EU sa vnutro$tatne fiskalne rdamce posilnili, pri¢om hospodarske prognézy a
rozpoctoveé udaje su teraz predmetom nezavislych preskimani. V dosledku toho sa prognozy
Clenskych Statov viac zhodujii s prognézami Komisie a medzindrodnych organizacii, ako
napr. MMF a OECD. Posiliiuje sa tym doveryhodnost’ a transparentnost’ rozhodovania na
vnatroitatnej irovni a na trovni EU.

Komisia urcila tieto priority:

Fiskalna Kkonsolidacia by mala byt skladbou prijmovych a vydavkovych opatreni
podporujucich rast, mala by klast’ vic§i doraz na kvalitu verejnych vydavkov a na
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moderniziciu spravy na vSetkych urovniach. AK je k dispozicii vi¢si fiSkalny priestor na
manévrovanie, mali by sa podporit’ sikromné investicie a spotreba, napriklad
prostrednictvom zniZenia dani a prispevkov na socidlne zabezpecenie.




Dlhodobejsie investicie do vzdelavania, vyskumu, inovacii, energetiky a oblasti klimy by
sa mali chranit’® a malo by byt postarané o potreby najzranitel’nejSich osob v nasej
spolo¢nosti.

Dane by sa mali navrhovat’ tak, aby viac podporovali rast, napriklad presunutim
danového zataZenia z prace na danové zaklady spojené so spotrebou, majetkom a bojom
proti znecist'ovaniu.

4. OBNOVENIE POSKYTOVANIA UVEROV PRE HOSPODARSTVO

Priznaky zlepSenia vo finan¢nych podmienkach zistené v minulom roku sa stali solidnej$imi a
finan¢né trhy sa preukazali ako relativne stabilné. ESte vSak zostavaji urcité rizika a iverové
podmienky pre podniky ani zd’aleka nie su normalizované.

Okrem toho fragmentacia finanéného trhu viedla k vel'mi rozdielnym urokovym sadzbam pri
Gveroch podnikom a domécnostiam v celej EU, pricom tieto sadzby su v niektorych
Clenskych S§tatoch dvojnasobne vysSie nez v inych Statoch a objem Uverov a moznosti
financovania sa pre potencidlnych ziadatel'ov o uvery vyrazne liSia v zavislosti od polohy.
Podla prieskumu ECB' tykajliceho sa pristupu MSP k finanénym prostriedkom 85 %
nemeckych MSP, ktoré poziadali o iver v druhej polovici roka 2012, ziskalo plni sumu, ale
priemer v krajinach juZnej Eurdpy predstavoval iba nieco viac ako 40 % a v Grécku iba 25 %.
Takéto rozdiely v pristupe k uveru sa nedaju vysvetlit' iba rozdielmi v prevladajucich
hospodarskych podmienkach.

Na udrzanie oZivenia je potrebné zabezpecit, aby bankovy sektor fungoval sprdvne pri
poskytovani finan¢nych prostriedkov na produktivnu ¢innost’. Vel'a sa uz urobilo na zlepSenie
regulacie bank a dohl'adu a aj samotné banky sa snaZili o reStrukturalizaciu svojich suvah a
o zvyienie kapitalu s ciefom splnit’ nové normy' . Prebichajuci proces napravy savah v
bankovom sektore, ktory zohrava dominantnu tlohu pri finanénom sprostredkovani, je vSak
Ciastoénym vysvetlenim, pre¢o ma Eurdépa obmedzenejSie moznosti ozivenia po krize. V
procese napravy bankovych suvah spociva na bankdch bremeno hladania rieSenia
v sukromnom sektore a pristup k verejnym financiam je len poslednou moznostou. V tomto
kontexte sa novymi usmerneniami Komisie v oblasti $tdtnej pomoci stanovuje primerana
urovenn zdielania bremena s akciondrmi bank, ak sa banky musia rekapitalizovat
prostrednictvom verejnych prostriedkov.

Podnikli sa dolezité a potrebné kroky na urovni EU s cielom stanovit primerané ramcové
podmienky a obnovit' poskytovanie tverov pre hospodarstvo. Dokoncenie plnohodnotnej
bankovej tnie je hlavnym prvkom opatreni EU. Je kIidové nielen pre stabilitu eurozony, ale
aj pre fungovanie jednotné¢ho trhu a prekondvanie rastiicej fragmentécie finanénych trhov.
Nedavna dohoda o jednotnom mechanizme dohl'adu pre banky bola prvym zasadnym krokom
smerom k bankovej unii. NajdolezitejSie je dosiahnut’ d’alsi krok schvalenim jednotného
mechanizmu a fondu na rieSenie krizovych situécii. Pri priprave zverenia tlohy dohl'adu na
ECB sa zacalo komplexné posudenie s cielom posilnit’ transparentnost’, pokial’ ide o zdravie
bankovych stvah, identifikovat’ a odstranit’ akékol'vek zostavajuce nedostatky a zlepsit' tak

> Eurdpska centralna banka (2013): ,,Sprava o vysledkoch prieskumu tykajiiceho sa pristupu MSP k finanénym
prostriedkom v eurozéne — od oktdbra 2012 do marca 2013.*
5 Pozri smernicu 2013/36/EU a nariadenie (EU) &. 575/2013 U. v. EU L 176, 27.6.2013.




doveru trhu. To by malo pomdct’ urychlit’ proces napravy suvah a pripravit podmienky pre
silné a udrzateI'né obnovenie rastu uverov. Nad ramec bankového sektora zostavaju
domacnosti a podniky v mnohych ¢lenskych Statoch nadmerne zadlzené v dosledku krizy a
stale je potrebné, aby sa financne oddlzili.

Na trovni EU sa prijali aj konkrétne opatrenia s cielom ul'ahéit’ pristup MSP k finanénym
prostriedkom'*. S podporou eurépskych §trukturdlnych a investiénych fondov (ESIF) by sa
vyska financovania dostupného prostrednictvom finanénych nastrojov pre MSP vyuzivajtcich
pakovy efekt na obdobie rokov 2014 — 2020 mala v porovnani s obdobim rokov 2007 — 2013
v priemere zdvojnasobit’, ¢o by pomohlo najmé krajindm, kde finan¢né podmienky zostavaju
obmedzené. Okrem toho Komisia a EIB pracuju na rozSireni finanénych nastrojov so
spolonym zdiel'anim rizika s cielom zvysit’ investicie sikromného sektora a kapitalového
trhu do MSP, ktoré by mali zacat’ fungovat’ v januari 2014.

Priority na vnutro$tatnej tirovni sa budu v jednotlivych krajindch lisit. V mnohych krajinach
je potrebné doslednejSie monitorovanie sukromného dlhu a suvisiacich finanénych rizik,
akymi st napriklad realitné bubliny. Tyka sa to znizenia zvyhodiiovanie uverového
financovania firiem pred drzbou vlastného imania v danovych systémoch a preskumania
aspektov danovych systémov, ktoré zvySuji zvyhodiovanie dlhu domacnosti, obvykle
prostrednictvom danovej Glavy v pripade hypotekarnych tverov, ako aj zlepSenia rezimov
platobnej neschopnosti fyzickych a pravnickych 0séb'”. Nové formy financovania by sa mali
podporovat’ ako alternativy k bankovym uverom, ako napr. moznosti rizikového kapitalu,
rozvoj dlhopisov MSP a alternativne akciové trhy'®.

Komisia urcila tieto priority:

ReStrukturalizacia a ozdravenie bank: tyka sa to rychleho prijatia a uskuto¢nenia
bankovej tunie, ako aj posilnenia schopnosti bank riadit’ rizika v sulade s novymi
pravidlami tykajucimi sa kapitalovych poziadaviek a zahfia to pripravu na prieskumy
kvality aktiv a stresové testy.

Vyvoj alternativ k bankovym tverom vratane moZznosti rizikového kapitalu, rozvoja
dlhopisov MSP a alternativnych akciovych trhov.

' Niekol’ko nedavnych alebo planovanych legislativnych opatreni EU tiez pomdze MSP ziskat' pristup k
zdrojom financovania v Eurdpe: nariadenie o ,,eurdpskych fondoch rizikového kapitalu®, ktoré je v platnosti
od jula 2013, ulah¢i cezhrani¢né ziskavanie financnych prostriedkov a vytvorenie skutocne vnutorného trhu
pre fondy rizikového kapitalu; navrhovana smernica o trhoch s finanénymi nastrojmi (MiFID), ktora by mala
pomoct rozvoju trhov cennych papierov zameranych na MSP, a navrh na {ipravu smernice o transparentnosti,
ktory ma za ciel' poskytovat lepSie informacie o koétovanych spolocnostiach, umoznia MSP stat’ sa
pritazlivej$imi pre investorov; prechod na jednotni oblast’ platieb v eurach (SEPA) do 1. februara 2014,
ktorou by sa mala pokryt viésina prevodovych prikazov a priamych inkas, zlepsi efektivnost’ platobnych
systémov v ramci eurozony.

Tieto otazky s zahrnuté v prislusnych odporucaniach pre jednotlivé krajiny a v nalezitych pripadoch v
sprave o mechanizme varovania.
Podrobné navrhy Komisie sa predlozili v Zelenej knihe o dlhodobom financovani eurépskeho hospodarstva
(COM(2013)150 z 25. marca 2013).
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Podrobné monitorovanie irovni sikromného dlhu a suvisiacich finanénych rizik, akymi
st napriklad realitné bubliny, a v pripade potreby vplyv rezimov platobnej neschopnosti
fyzickych a pravnickych osob. Patria sem aj systémy zvyhodiiovania uverového
financovania v dafiovych systémoch.

5. PODPORA RASTU A KONKURENCIESCHOPNOSTI V SUCASNOSTI A V BUDUCNOSTI

V dosledku krizy prebiecha v Eurdépe vyznamnd reStrukturalizacia. Ako sa podniky a
domacnosti zbavuju nadmerného dlhu a vyrobné faktory sa prestivaju do produktivnejSich
sektorov hospodarstva, rast sa vracia. Aj hnacia sila rastu sa prestiva z externého dopytu na
vnutorny dopyt. Zaroven je Coraz jasnejSie, ze Struktura bude — a musi byt — odlisnd od
Struktary spred desiatich alebo aj iba spred piatich rokov. Daldiec zmeny prinasa aj
globalizacia a technologicky pokrok. OZivenie v Eurdpe neznamena vratit’ sa spit’ k ,,beznej
praxi, znamena to hl'adat’ nové zdroje rastu a konkurencieschopnosti z dlhodobého hl'adiska
a ¢innosti zalozené viac na znalostiach a vysokoproduktivne ¢innosti pre naSe hospodarstvo.
Dobre to znazorfiuje zvysena integracia odvetvi EU do globalnych hodnotovych retazcov,
ktord pomoéze posilnit’ priemyselni zdkladitu Eurdpy a vyzaduje si otvoreny a vzijomne
prepojeny tovarovy trh a trh so sluzbami, investicie do vyskumu a inovacii a primerane
kvalifikované pracovné sily.

Hospodarsky rast v mnohych ¢lenskych Statoch v stcasnosti stdle spomaluje vysoka uroven
sukromného zadlZenia. To znamena, Ze podniky nemaju ziaden priestor na investovanie do
produktivnych cinnosti a spotrebitelia st obmedzeni vtom, ¢o si moézu dovolit’ kupit.
Nepruznost' trhu prace a tovarového trhu branila prispdsobeniu konkurencieschopnosti,
efektivnemu pridel'ovaniu zdrojov a rastu produktivity a ¢iastocne vysvetluje rozdiely v miere
potencialneho rastu v ¢lenskych Statoch.

V krajinach, ktoré sa zapojili do hlbokych Strukturdlnych reforiem, dochadza k vyznamne;j
zmene s naznakmi presunu hospodarskych cCinnosti z neobchodovatelného sektora do
obchodovate'ného sektora, najmd v clenskych Statoch, ktoré nemdzu vyuzit' ndstroj
vymenné¢ho kurzu. Prikladom toho je zvySenie vyvozu a znizenie deficitov bezného uctu
v niektorych krajindch. Takymto trendom pomohli prispoésobenia nakladov prace ako sucast’
SirSej stratégie posilnit’ konkurencieschopnost a produktivitu hospodarstva. ZlepSenie
vysledkov v oblasti vyvozu jednotlivych krajin podporuje aj ambiciozna obchodna politiku na
urovni EU.

Odportcania pre jednotlivé krajiny identifikuji viaceré reformy tovarového trhu a trhu so
sluzbami, podla priority kazdého Clenského Statu, pricom sa zohl'adiiuje potreba urcit’ poradie
tychto reforiem podla vnutroStitnych situacii a zdoraziiuje sa potreba otvorit’ trhy so
sluzbami, napriklad prostrednictvom prehodnotenia regulatnych obmedzeni vratane
obmedzeni pristupu k regulovanym profesidm. Dokoncenie vnutorného trhu s energiou do
roku 2014 by zohravalo dolezit ulohu pri znizovani nakladov na energiu a pri zlepSovani
nakladovej UC€innosti mechanizmov podpory pre energiu z obnoviteInych zdrojov. Pre
zlepSenie efektivnosti sietovych odvetvi a podporu inovacii a vyskumu sa da urobit’ viac.
Rastica efektivnost’ zdrojov a klesajiica zavislost’ EU od vonkajsich zdrojov energie musi byt
stcastou stratégie EU pre rast Medzi ¢lenskymi §tatmi existuju rozdiely, napr. v odpadovom a
vodnom hospodarstve, ktoré brzdia znacny rastovy potencial ekologického hospodarstva.
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Zatial' ¢o niektoré reformy potrebuju viac Casu, aby priniesli U¢inky, ich realizdcia ma
zdsadny vyznam pre podporu ozivenia a posilnenie rastového potencialu Europy.

Vplyv tychto reforiem vo velkej miere vyuziva uspory z rozsahu jednotného eurdpskeho trhu
podloZené lepsim fyzickym a digitalnym prepojenim a primeranou ochranou udajov'’ na
celom kontinente. V sucasnosti sa sleduje niekol’ko délezitych oblasti ¢innosti'®: ambiciézna
implementécia smernice o sluzbach by mala posilnit’ domacu a cezhrani¢nu ponuku a dopyt;
navrhy Komisie na integrovanej$i jednotny trh v sektore telekomunikacii by sa mali prijat’
prednostne na podporu tohto odvetvia a rozvoja online hospodarskych Cinnosti a s cielom
ponukat” spravodlivejSie ceny; dokoncenie hlavnych koridorov TEN-T, zlepSenie
cezhraniénych prepojeni, ako aj modernizicia existujicej infraStruktiry, odstranenie
obmedzeni tykajucich sa pristupu na trh, najmi v pristavaych a Zelezni¢nych sluzbach,
podporia integraciu a konkurencieschopnost’ sektora logistiky a dopravy.

Europsky vyskum a inovacie st spomalené v dosledku fragmenticie a neprimeranych
ramcovych podmienok. Spolupraca medzi verejnym a sukromnym sektorom nie je
dostato¢na. Neschopnost’ pretavit’ vysledky vyskumu do obchodovatel'nych tovarov a sluzieb
a rastuci nepomer medzi pontkanou a pozadovanou odbornou kvalifikdciou pracovnych sil
zasahuji najmé sektory zalozené viac na znalostiach. Tieto negativne trendy sa daji zvratit’
urychlenim reformy vnutrostatnych vyskumnych systémov v sulade s cie'mi Eurdpskeho
vyskumného priestoru. Nové formy spoluprace zarovent mozu posilnit’ vediuce postavenie
Eurdpy vo svete. Implementacia nového programu pre vyskum a inovaciu — Horizont 2020 a
programu COSME na trovni EU pomdZe rozvoju verejno-sukromnych partnerstiev EU v
oblasti vyskumu a vyvoja a podpori modernizaciu vnutrostatnych inovacnych a vyskumnych
systémov.

Komisia urcila tieto priority:

Uplna implementicia treticho energetického balika v roku 2014 a zlep$enie nikladovej
ucinnosti schém podpory v oblasti energie z obnovitePnych zdrojov. Podpora
efektivneho vyuzZivania zdrojov zlepSenim odpadového a vodného hospodarstva,
recyklacie a energetickej efektivnosti.

ZlepSenie implementacie smernice o sluZzbach, o. i. prehodnotenim obmedzeni tykajucich
sa pristupu k regulovanym profesiam a podl’a moZnosti ich nahradenim menej
restriktivnymi mechanizmami.

Urychlenie modernizacie vnutrosStatnych vyskumnych systémov v stlade s ciePmi
Europskeho vyskumného priestoru.

6. BOJ PROTI NEZAMESTNANOSTI A SOCIALNYM DOSLEDKOM KRizZY

Stale je v mnohych smeroch citit’ socidlne dosledky krizy. Miera nezamestnanosti nad’ale;
dosahuje historické hodnoty v priemere 11% v EU (v juli 2013), priCom miera
nezamestnanosti mladych l'udi predstavuje 23,4 %. Tieto miery sa v ramci Eurdpy vyrazne

7 Pozri navrh Komisie na vieobecné nariadenie o ochrane tidajov, COM(2012)11.
' Viac informacii najdete v sprave o jednotnom trhu uverejnenej si¢asne s tymto roénym prieskumom rastu.
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lisia, ¢o vedie k stale va¢s$im rozdielom v zamestnanosti a socidlnych dosledkoch medzi
Clenskymi §tatmi. Vzhl'adom na ¢asovy odstup medzi oZivenim hospodarstva a vplyvom na
zamestnanost’ sa neocakava rychle zlepSenie situdcie a nerovnosti sa mozu este zvysit'. Kriza
mala vel'mi negativny vplyv na najviac znevyhodnent populdciu a podiel I'udi ohrozenych
chudobou sa v EU zvysil na 25%. Tyka sa to aj Coraz vicSieho rizika Strukturdlnej
nezamestnanosti a narastajiiceho poctu odchodov z trhu prace, ¢o by mohlo mat’ vyrazne
negativny vplyv na rastovy potencial EU.

OzZivenie europskeho trhu prace a socidlnej Struktury si vyZaduje ¢as a ako sa hospodarstvo
dostava von z krizy, potrebuje vzpruzenie. Okamzitou prioritou by malo byt ambiciézne
vykonavanie a sledovanie reforiem tykajucich sa fungovania trhov prace tak, aby sa zvysila
ucast’ na nich. Tyka sa to aj posilnenia zdrojov pracovnych miest v rozvijajucich sa sektoroch,
udrzania zamestnatelnosti pracovnej sily vratane dlhodobo nezamestnanych a
najzranitelnejSich skupin, a to aj prostrednictvom aktivnej podpory a odbornej pripravy
nezamestnanych a zabezpecenia, aby zachranné socidlne siete plne zohravali svoju ulohu. V
kontexte starnucej pracovnej sily si dIh§i a va¢$mi napliiajici pracovny Zivot vyzaduje
primerané zru¢nosti a celozivotné vzdeldvanie, priaznivé a podporujliice pracovné prostredie,
ako aj rieSenie vplyvu rozdielov v odmeiiovani a €innosti zien a muzov na dochodky zien.
Pristup k cenovo dostupnym sluzbam starostlivosti pomoze zvysit’ ucast’ zien na trhu préce.
SilnejSie zapojenie socidlnych partnerov v stlade s vnutrostatnou praxou a tradiciou je
nevyhnutné pre tvorbu a vykonavanie politickych rieSeni.

Clenské §taty prijali viaceré dolezité reformy na modernizaciu svojich trhov prace a podporu
zvysenej Ucasti na trhu prace. Pozitivny vplyv takychto reforiem by sa mal prejavit’ zaroven s
postupnym zlepSovanim makroekonomického prostredia.

Na podporu tvorby pracovnych miest by sa mali podniknit’ kroky na znizenie danovo-
odvodového zataZzenia v ramci celkového usilia o presun danového zataZenia, najméi
v pripade nizko platenych pracovnikov a mladych pracovnikov; zabezpecenie, aby sa mzdy
vyvijali v stlade s produktivitou, ¢im by sa podporila nakladova konkurencieschopnost’ a
zéaroven aj celkovy dopyt; d’alSiu modernizaciu pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti
s cielom napravit' pretrvavajucu segmentdciu trhu prace a posilnit’ boj proti neprihlasenej
praci. Ekologizacia hospodarstva, digitalny sektor a sluzby zdravotnej starostlivosti
predstavuju oblasti, ktoré prinesti vyznamné pracovné prilezitosti v nasledujtcich rokoch. Je
potrebné vypracovat’ strategické ramce, v ktorych zohravaju politiky trhu prace a zrucnosti
aktivnu tlohu pri podpore tvorby pracovnych miest v tychto sektoroch, ako aj pri predvidani
novych modelov rastu a prispésobovani sa tymto modelom. Mobilita pracovnej sily, vratane
cezhrani¢nej mobility, sa podpori posilnenou spolupracou a posilnenou Sietou eurdpskych
sluzieb zamestnanosti (EURES), ktoré¢ pomo6zu podnikom a uchadzac¢om o zamestnanie najst’
prilezitosti v inych ¢lenskych Statoch.

Je potrebné podnikntt’ kroky aj na zlep$enie vzdelavania a vysledkov v oblasti zruénosti. EU
nad’alej zaostava za svojimi cie'mi ur¢enymi do roku 2020 tykajicimi sa urovni terciarneho
vzdelavania a znizovania poctu pripadov predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky. Okrem
toho podla OECD mé 20 % pracovnej sily EU este stale zdvazny nedostatok zruénosti,
vratane zru€nosti v oblasti Citania, pisania a pocitania. 25 % dospelych ma nedostatok
zruénosti na u¢inné vyuzivanie IKT. Vytvaraju sa tym prekazky a nesulad" pre mnohé
pracovné miesta a povolania a vo vieobecnosti sa znizuje schopnost pracovnej sily EU

1V stigasnosti je v EU volnych priblizne 1,9 miliéna pracovnych miest.
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prisposobit’ sa trhu prace a dosiahnut’ pokrok. Je nevyhnutné investovat do modernizécie
systémov vzdelavania a odbornej pripravy vratane celozivotného vzdelavania, najmi pokial
ide o dualne modely vyucby, a ul'ah¢it’ prechod zo $koly do zamestnania, a to najmi zvySenim
dostupnosti kvalitnych stazi a ucnovskych priprav. V tejto suvislosti by clenské Staty mali
urychlene prijat’ plany implementacie zaruky pre mladych T'udi a suvisiace programy
financovania (iniciativa na podporu zamestnanosti mladych l'udi a Europsky socialny fond)
by sa mali dokoncit’ ¢o najskor.

Utinnejsia socialna ochrana je mimoriadne dolezitd na podporu socialnej zmeny a postupného
znizovania nerovnosti a chudoby. Mali by sa vypracovat’ stratégie aktivneho zaclenovania,
ktoré by zahfnali efektivnu a primeranu podporu prijmov, aktivacné opatrenia, ako aj
opatrenia na rieSenie chudoby vratane chudoby deti a rozsiahly pristup k cenovo dostupnym a
vysoko kvalitnym sluzbdm, ako su socialne a zdravotnicke sluzby, starostlivost’ o deti,
byvanie a dodavka elektrickej energie. Prepojenie medzi socialnou pomocou a aktivacnymi
opatreniami by sa malo posilnit’ prostrednictvom personalizovanejSich sluzieb (,,jednotné
kontaktné miesto®) a usilie zjednodusit’ a lepSie zamerat’ vyhody pomoéze zlepsit' vyuzivanie
opatreni zranitelnymi skupinami obyvatel’stva a takisto zlepsit’ ich Gi¢innost’.

Komisia urdila tieto priority:

Zintenzivnenie aktivnych opatreni trhu prace, najmi aktivnej podpory nezamestnanym
a ich odbornej pripravy, zlepSovanie vysledkov verejnych sluZieb zamestnanosti a
implementacia zaruky pre mladych Pudi.

DalSie reformné kroky na zabezpe&enie, aby sa mzdy vyvijali v stilade s produktivitou,
¢im by sa podporila konkurencieschopnost’ a zaroven aj celkovy dopyt, na napravu
segmentacie trhu prace, najmi prostrednictvom modernizacie pravnych predpisov na
ochranu zamestnanosti, kroky na podporu tvorby pracovnych miest v rychlo rasticich
sektoroch a na ulahéenie mobility pracovnej sily.

Pokracovanie v modernizacii systémov vzdelavania a odbornej pripravy vratane
celozZivotného vzdelavania, odborného vzdelavania a dualnych modelov vyucby.

ZlepSovanie vykonnosti systémov sociialnej ochrany, najmé posilnenim prepojenia medzi
socialnou  pomocou a aktivaénymi  opatreniami  prostrednictvom  pristupu
k personalizovanejSim sluzbam (,,jednotné kontaktné miesto*) a usilia zjednodusSit’ a
lepSie zacielit’ vyhody s osobitnym prihliadnutim na situdciu najzranitel’nejSich skupin
spoloc¢nosti.

7. MODERNIZACIA VEREJNEJ SPRAVY

V sucasnej situdcii Celi verejnd sprava vcelej EU vyzve dosiahnut’ ,viac s mensim
mnozstvom zdrojov®, t.j. spliiat verejné potreby s obmedzenejSim rozpoctom, zlepsit
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podnikatel'ské prostredie poskytovanim lepsich sluzieb podnikom a obCanom a prispdsobit’
poskytovanie sluzieb potrebam digitalnejSicho hospodarstva.

Viaceré Clenské Staty sa snazia zvysit' efektivnost’ organizacie ich Statnych sprav, a to aj
zlepSenim spoluprace medzi roznymi urovilami verejnej spravy. Niektoré ¢lenské Staty maja
priestor aj na posilnenie administrativnej kapacity verejnych sluzieb, jej profesionality a
kvality tvorby politik. ZvySenim vyuzivania IKT a d’al§im zavadzanim sluzieb elektronickej
verejnej spravy v Eurdpe, ako napr. elektronické obstaravanie, sa méze dopomoct’ k zvySeniu
efektivnosti a znizeniu nakladov vo vyske zhruba 15 az 20 %°. V tejto stvislosti ma
integracia narodnych jednotnych kontaktnych miest, ktoré sa zriaduju v rdmci smernice o
sluzbach, do sluzieb elektronickej verejnej spravy zéasadny vyznam pre cezhraniéni
spolupracu. Existuje d’alsi priestor na modernizaciu vyberu dani a inych systémov, napriklad
poskytovanim predvyplnenych datiovych formularov, online sluzieb a zabezpecenim, aby
obCania museli verejnej sprave poskytnut’ udaje len raz. Dobre cielena finan¢na podpora,
najmé prostrednictvom Europskeho socidlneho fondu a Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja, mbze vyznamne prispiet k modernizacii verejnej spravy. Clenské $taty zaroven
potrebuju zvysit' objem investi¢nej kapacity Statnych, regiondlnych a miestnych verejnych
sprav na mobilizaciu programov eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov na roky
2014-2020.

Existuje potencidl na zjednoduSenie podnikatel'ského prostredia, zniZenie byrokracie a
zlepSenie kvality pravnych predpisov. Aj nad’alej je potrebné zavadzat' volnejSie regulacné
rezimy, najmi pre MSP. Tyka sa to aj zjednoduSovania postupu pri zakladani podniku a
skracovania ¢asu potrebného na vydavanie povoleni a licencii. ZlepSenie kvality, nezavislosti
a efektivnosti justicnych systémov, pricom sa zabezpeci, Ze sa staznosti budu riesit’ v
primeranej lehote, a modernizacia vnutrostatnych predpisov tykajucich sa platobnej
neschopnosti by vyrazne zlepsili podmienky pre podniky.

Na urovni EU sa podporuje zjednodusenie a zefektivnenie pravnych predpisov EU
prostrednictvom prebiehajuceho programu regula¢nej vhodnosti a efektivnosti (REFIT).
Dosiahol sa uz urcity vyznamny pokrok. Komisia bude uverejnovat vyro¢ni hodnotiacu
tabul’ku REFIT zameranu na sledovanie pokroku a ulah¢enie dialogu o vhodnosti pravnych
predpisov s Clenskymi S§tatmi, podnikatel'skou sférou, socidlnymi partnermi a obcianskou
spolo¢nostou vo vsSeobecnosti. Okrem toho hladké a dosledné vykonavanie pravnych
predpisov EU a dopracovanie sa od 28 rieSeni k spolo¢nému ramcu prispeje k dobrej
spolupraci medzi orgdnmi verejnej spravy a umozni, aby sa cinnosti na jednotnom trhu
zjednodusili a aby sa pravidla stali predvidatelnejSimi. IntenzivnejSia spolupraca medzi
danovymi uradmi je v boji proti daniovym podvodom a datiovym tnikom vel'mi délezita.

Komisia urcila tieto priority:

Dalie zavadzanie sluZieb elektronickej verejnej spravy a zvySené vyuZivanie IKT vo
verejnych spravach vratane systémov vyberu dani a jednotnych kontaktnych miest
podla smernice o sluzbach.

ZjednoduSovanie podnikatel’'ského prostredia, zniZovanie byrokracie prostrednictvom
zavedenia vol’nejSich procesov a regula¢nych reZimov.

20 Verejné sluzby online (public services online), podrobna sprava pre Eurdpsku komisiu o kritéridch v

suvislosti s elektronickou verejnou spravou.
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8. ZAVER

V priebehu minulého roka sa vyrazne pokrocilo v usili vratit' Eurépu do spravnych kolaji
udrzatelnejSicho ozivenia. Zachovala sa integrita spolocnej meny, dosiahla sa vicsia financna
stabilita a prijali sa rozhodujice kroky s cielom ozdravit’ verejné financie. Krajiny, ktoré su
najviac vystavené financnej zranitel'nosti, boli v najvacsej miere zapojené do ambicidznych
Strukturdlnych reforiem a dosiahli sa prvé viditelné vysledky. ZvySovanie turovni
konkurencieschopnosti a zlepSenie produktivity s cielom vytvarat udrzatelné pracovné
miesta zostavaju jasnymi prioritami v celej Europe.

V tomto ro¢nom prieskume rastu sa potvrdzuje, ze v Eurdpe prebiehaji d’alekosiahle zmeny
vo vicSej miere, nez sa zd4, a Ze reformy, ktoré st uz v plnom prude, prindsaju vysledky.
Europsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik od svojho zac¢iatku kladol doraz na
prioritu a transparentnost’ a sustredil sa na vnutroStitne a eurdpske reformné programy. V
kratkom Case sa mu podarilo pripravit’ podu pre uzsiu koordinaciu hospodarskych politik
medzi Clenskymi Statmi. Postup pri makroekonomickej nerovnovahe pomaha identifikovat
hospodarsky vyvoj, ktory je pre jednotlivé Clenské Staty alebo eurozénu skodlivy, a tym sa
modze predist’ jeho vymknutiu spod kontroly. V kazdorocnych odporiacaniach pre jednotlivé
krajiny sa urcuju kIi¢ové oblasti, v ktorych musia ¢lenské Staty urobit’ prislusné zmeny.

Z doterajsich sktsenosti tiez jasne vyplyva, Ze zodpovednost’ jednotlivych krajin za tento
proces (a najmi za odporicania pre jednotlivé krajiny) sa musi d’alej rozvijat. Je to dolezité
pre demokraticku legitimitu nového systému riadenia, ako aj na zabezpecenie toho, Ze sa
prvky politiky na arovni EU zaradia do vnitro$tatneho rozhodovacieho procesu v spravnom
case. Eurozona tiez musi zintenzivnit svoju koordinaciu urcitych klIiCovych politickych
oblasti a posunut’ sa za hranicu posudzovania dvojstrannych odporti¢ani svojim ¢lenom.
Eurdpska rada naplanovala diskusiu o niektorych tychto problémoch na svoje zasadnutie
v decembri 2013. Komisia v nadviznosti na svoju koncepciu HMU a nasledné oznamenia
poskytne podnety, ako eSte viac posilnit’ proces europskeho semestra.

O usmerneniach poskytnutych v tomto rocnom prieskume rastu sa bude diskutovat’ na trovni
EU s cielom pripravit’ sa na zasadnutie Europskej rady v marci 2014 a pomdct’ pri priprave
d’alSieho kola narodnych programov a odporucani pre jednotlivé krajiny. Komisia bude tizko
spolupracovat’ s vnutroStditnymi organmi vratane narodnych parlamentov, s ostatnymi
institiciami EU, socidlnymi partnermi a zainteresovanymi stranami s ciefom vytvorit
spolo¢ny zmysel pre zodpovednost’ a riadit’ pokrok v ramci SirSieho usilia EU o poloZenie
zékladov pre inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast v celej EU. Komisia vyzyva Eurépsky
parlament a Radu, aby schvalili priority stanovené v tomto ronom prieskume rastu a aby sa
pokracovalo v ich realizacii na urovni EU a na vniitro3tatnej Girovni.
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PRILOHA 1 - PREHEZAD ODPORUCANI PRE JEDNOTLIVE KRAJINY NA OBDOBIE ROKOV 2013-2014
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Poznamka: Odporucania pre jednotlive krajiny na obdobie rokov 2013-2014, ktoré Rada prijala 9. jula 2013. Cyprus, Grécko, irsko a Portugalsko by mali spinit zavazky
v ramci programov finan&nej pomoci EU/MMF. Viac informacii mozno najst na webovej stranke: http://ec.europa.eu/europe2020/index_sk.htm
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PRILOHA 2 - POKROK V KEUCOVYCH OBLASTIACH ODPORUCANI PRE JEDNOTLIVE KRAJINY

V tejto prilohe sa poskytuje tematicky prehl’ad trojroénych skisenosti s tym, ako ¢lenské Staty
v kl'i€ovych oblastiach vykonavaju odporucania pre jednotlivé krajiny.

Celkovo sa v poslednych rokoch dosiahol vyrazny pokrok vo fiskdlnej konsolidacii, hoci
zlozZenie fiskalnej upravy nie vzdy podporovalo rast.

— FiSkélna uprava v roku 2013 sa v IE, EL, LT a PL zakladala hlavne na vydavkoch. V PL a
na SK doslo k rozsiahlejsim Skrtom v oblasti verejnych vydavkov na investicie. Iné
krajiny, ako napr. BE, ES, IT, RO a SI sa spol'ahli na kombinaciu fiSkélnej konsolidacie
zalozenej na zvyseni prijmov a na vydavkoch. Uprava bola z viésej Casti orientovana na
prijmy v CZ, FR, LU, NL, PT a vo FIL.

— Clenské §taty pri konsolidacii svojich financii vo vieobecnosti zvysili sadzby dani (najma
Standardné sadzby DPH) a len niekol’ko z nich rozsirilo zéklad. Environmentéalna dan a
dait z majetku sa zvysili, no stile zostdva priestor na ich zefektivnenie. VSetky clenské
Staty prijali nejaké opatrenia proti danovym unikom a na zlepSenie danovej discipliny.

— Mnohé clenské Staty zvysili celkové danové zataZzenie (priame a nepriame dane, ako aj
socialne prispevky). Je vSak pozitivne, Ze do urcéitej miery dochddza k danovym
presunom, ako su napr. reformy v zdanovani majetku a viacsi doraz na nepriame dane
namiesto zdanovania prace.

— 23 ¢&lenskych $tatov prijalo zakony na zvysenie veku odchodu do déchodku.?' V mnohych
pripadoch st sprevadzané vyrovnanim veku odchodu do déchodku medzi Zenami a muzmi
(CZ, EE, EL, HR, IT, LT, MT, PL, SI, SK, UK). Mnoh¢ ¢lenské staty zaviedli explicitné a
udrzatel'né prepojenie medzi vekom odchodu do dochodku a budicim narastom strednej
dizky zivota (CY, DK, EL, IT, NL, SK). Vi&ina &lenskych §tatov takisto prijala kroky na
obmedzenie pristupu k predéasnému odchodu do dochodku, ako aj k prediZzenému
poskytovaniu davok v nezamestnanosti (napr. ES) alebo v invalidite (napr. AT, BE, BG,
DK), ktoré sa pouzivali ako nédhrada za pred¢asny odchod do dochodku.

Tazkosti s pristupom k financiam zostavajii jednou z hlavnych prekdazok rastu, najmd pre malé
a stredné podniky (MSP).

— Clenské $taty prijali opatrenia na boj proti omeskaniam platieb s cielom zmiernit' tlaky
stvisiace s likviditou podnikov. PT, EL, ES a IT prijali plany na zniZenie poctu
nevybavenych zavidzkov z verejnej spravy a rieSenie oneskorenych platieb.

— Coraz vi&sia pozornost sa venuje formam sekuritizacie tiverov s cielom otvorit’ pristup k
iverom pre MSP. Ako dobry priklad sluzi Spanielsko. Zaroven sa vynaklada Goraz vacsie
usilie na vytvorenie nebankového financovania dostupného z trhu — prikladom je
vytvorenie trhu s podnikovymi dlhopismi v DK, EE, IT a PT.

2l Prehlad vekovych hranic odchodu do dochodku v jednotlivych krajinach EU mozno najst v dokumente
COM(2013) 350.

18



Vicsina cClenskych $tatov zaviedla opatrenia na vytvorenie fondov rizikového kapitalu.
CZ, DE a ES spustaju nové fondy rizikového kapitalu, zatial’ ¢o PT konsoliduje existujice
fondy s cielom maximalizovat’ ich vplyv. Okrem toho niekol'ko ¢lenskych Statov vratane
EE, NL, PL a ES zavadza ,,fondy fondov* na podporu vzniku trhu rizikového kapitalu s
mnohymi stkromnymi fondmi.

FR informovalo o pétro¢nej danovej ulave pre zacinajice podniky pri investovani do
zékladného imania. DE spustilo novy program zamerany na poskytovanie dodato¢nych
finan¢nych stimulov pre sukromnych investorov s cielom investovat do mladych a
inovaénych spolo¢nosti.

Na posilnenie potencidlu rastu v EU je potrebné urobit viac v oblasti tovarového trhu a trhu
so sluzbami.

Niektoré Clenské Staty vratane PT, ES, IT, EL, PL, SI a CZ, realizuji dolezité reformy s
cielom otvorit’ a zefektivnit' svoj sektor sluzieb. Vyznamny priestor na reformy vsak
existuje v niekol’kych clenskych Statoch (ku ktorym patria AT, BE, DE a FR), ktoré¢
nevykonali v plnej miere odporticania pre jednotlivé krajiny v tejto oblasti. Je preto
potrebné, aby tieto krajiny obnovili svoje snahy v zmysle vykondvania smernice o
sluzbach.

Vyska vietkych verejnych rozpoétov na vyskum a vyvoj v EU sa v roku 2011 po prvy raz
od zaciatku krizy znizila a v sicasnosti je nizSia ako vyska verejného rozpoctu na tento
cel v Cine. Niektoré ¢lenské $taty vynalozili za posledné dva roky vyrazné usilie v
prospech vyskumu a vyvoja (AT, BE, LU, HU, PL a SE), zatial’ ¢o iné svoje rozpocty
znacne znizili (ES, IE, IT, MT a PT). Vicsina Clenskych Statov rozsirila alebo zaviedla
nové danové zvyhodnenia pre vyskum a inovéaciu s cielom stimulovat’ stikromné
investicie. Rozdiely v inova¢nych Ccinnostiach sa v Europe prehlbuji, pricom
najinovativnejsie ekonomiky st vo SE, v DE, DK a vo FI. Niekol’ko krajin ich dobieha
(LV, SK, LT a EE) no in¢ krajiny (UK, PL, CZ, HU, PT, RO, EL, BG, MT) od roku 2010
strdcaju svoje postavenie pri porovnavani.

Pokial’ ide o trh s energiou, 14 ¢lenskych Statov stile zaostdva v transpozicii treticho
energetického balika. Stale s potrebné znacné investicie do energetickej infraStruktary v
celej Eurdpe, no boli prijaté opatrenia na zlepSenie prepojeni, pokial ide o plyn aj
elektrinu (napriklad elektrické prepojenia medzi PT a ES, UK a IE a v regione Pobaltia).
Okrem toho, s cielom obmedzit' spotrebu energie BG, CZ, EE, LT, LV, RO a SK
vypracivaju programy zamerané na energeticku efektivnost, ktoré¢ by sa mohli financovat’
z prijmov z ETS a z eur6pskych Strukturalnych a investicnych fondov (ESIF).

Prekazky vyvoja v sektore sluzieb zelezni¢nej dopravy su stile badatelné v tychto
clenskych Statoch: AT, BG, CZ, DE, EL, ES, FR, HU, IE, LU, PL, PT, SI. Tykaju sa
oddelenia uctov medzi manazérmi infraStruktary a Zeleznicnymi podnikmi, pouzivania
poplatkov za pristup na trat’ a otdzok interoperability.

Vo vdcsine clenskych statov prebiehaju dolezité reformy s cielom modernizovat pracovné trhy

NajvyssSie osobné prijmy dosiahli maximum od roku 2008. Zvysilo sa celkové danové
zatazenie prace, no Clenské staty (BE, DK, FI, FR, HU, IT, NL, PT, SE) znizili dane z
prace pre Specifické skupiny. Je tendencia zvySovat’ progresivitu.
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Krajiny s vel’kymi nerovnovdhami zrealizovali d’alekosiahle reformy vo svojom systéme
vyjednavania o mzdach, aby umoznili va¢siu flexibilitu pri prave miezd. V obdobi rokov
2007 — 2012 bol zaznamenany vyrazny pokles jednotkovych ndkladov prace v porovnani s
konkurentmi v pripade krajin, ako je IE, EL, ES a PT. Ocakéva sa, ze prebichajtce
reformy, najmi v oblasti mechanizmov stanovovania miezd, d’alej podporia proces Upravy
v krajinach, ako je EL a ES.

ES, IT a FR zrealizovali reformy s cielom modernizovat' svoje pravne predpisy na
ochranu zamestnanosti a bojovat’ proti segmentécii svojich pracovnych trhov. Vyznamné
reformy sa iniciovali alebo sa o nich uvazuje aj v LT, NL, PL and SI.

Niekol'ko ¢lenskych statov (BG, DE, EE, IE, EL, IT, LT, LU, SK, FI, SE, UK) posilnilo a
lepSie zacielilo svoje opatrenia aktivnych politik trhu prace a zlepSilo verejné sluzby
zamestnanosti.

Zintenziviiuji sa opatrenia na boj proti nezamestnanosti mladeze, a to aj prostrednictvom
systému zaruky pre mladych l'udi. Celkové investicie do vzdelavania a odbornej pripravy
sa pocas krizy redukuji, najmd v BG, EL, IT, na SK a v RO. Modernizcia syst¢tmov
vzdelavania a odbornej pripravy zostdva v mnohych clenskych Statoch naliehavou
prioritou. Niektoré Clenské Staty (CZ, SK, UK) zac¢inaji vo vysokoskolskom vzdeldvani
pouzivat’ inova¢né modely financovania zalozené na vysledkoch.

V mnohych ¢lenskych statoch (EL, ES, IT, LV, PT, SK) je prioritou rozvoj kvalitnej
ucnovskej pripravy a dudlnej odbornej pripravy. Niekolko krajin iniciovalo reformy na
zniZenie miery pred¢asn¢ho ukoncenia Studia a prispdsobenie ucebnych planov potrebam
pracovného trhu (AT, IT, PL). Vzhl'adom na zvySujlicu sa nezamestnanost, najmi v
dlhodobom horizonte, védc¢Sina c¢lenskych Stitov informuje o opatreniach na zvySenie
ucasti na celozivotnom vzdelavani.

Niekol’ko €lenskych Statov vo svojom usili riesit’ otazku chudoby zavadza alebo posiliiuje
aktivacné opatrenia a reformuje systémy socidlnej pomoci (LT, CY, DK, EL, HR, IT, PL
a RO).

Z celkového hladiska podnikatelské prostredie stile zaostava za podnikatelskym prostredim
nasich svetovych konkurentov.

Relativne nedostatky sa medzi jednotlivymi krajinami vo velkej miere odliSuju.
Zakladanie podnikov je jednoduché v irsku a UK, no presadzovanie zmlav je uz tazsie. V
porovnani s ostatnymi c¢lenskymi Stdtmi je Cas potrebny na vyrieSenie platobnej
neschopnosti pomerne kratky v IE, BE, vo FI, v DK, UK, AU, NL a DE, no ochrana
investorov sa v niektorych pripadoch poklada za slabsiu. Vo FR, v ES a LU je zlozité
ziskat’ stavebné povolenie a v ES a LU st zasa komplikované podmienky pri zacati
¢innosti. Presadzovanie zmluvy v IT, EL, na MT, CY a v SI sa nad’alej povazuje za
nakladné a casovo narocné.

Podl'a poslednej spravy EU o konkurencieschopnosti, na zaklade suboru ukazovatel'ov
krajiny, ktoré vykazuji miernu vykonnost’, a zaostavajlice krajiny najvyraznejsie vylepsili
svoje podnikatel'ské prostredie od roku 2007, zatial’ ¢o vedice krajiny v hodnoteni skizli
dolu alebo sa zlepsili len minimalne. To znamend, ze napriek znaénym rozdielom, ktoré
pretrvavaju, sa v celej EU vyvija tsilie na dobehnutie urovne vykonu a praktik.
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