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1. JOHDANTO

Vuotuisessa kasvuselvityksessa |uodaan katsaus taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen
tilanteeseen Euroopassa ja asetetaan tulevan vuoden politiikan yleiset painopisteet koko EU:ta
varten'. Nain kaynnistetdén samalla uusi talouspolitiikan EU-ohjausjakso, jonka avulla
varmistetaan, ettda EU ja sen jdsenvaltiot sovittavat yhteen talouspolitiikkansa ja
pyrkimyksensa edistéd kasvua ja tydllisyytta. Taman vuoden taloudellisen ohjauksen taustalla
on useita merkittavia talouteen ja politiikkaan liittyvia kehityssuuntauksia.

Ensinnakin komission juuri julkistamat talousennusteet’ vahvistavat sen, ettd EU:ssa on
ndhtavissd merkkeja talouden hitaasta elpymisesta EU:ssa viiden vuoden agjan jatkuneen
hyvin vahéisen tai negatiivisen kasvun jalkeen kasvu on jalleen ollut positiivista vuoden 2013
toisella neljannekselld, ja elpymisen odotetaan jatkuvan ja voimistuvan vuonna 2014.
Inflaation odotetaan séilyvan maltillisena. Taman vuotuisen kasvuselvityksen kanssa samaan
aikaan julkaistusta varoitusmekanismia koskevasta kertomuksesta® kay ilmi, etta ensimmaiset
merkit EU:n talouden tasapai nottumisesta ovat nahtévissa ja useita merkittavia makrotal ouden
epétasapai notil oja korjataan parhaillaan.

Kriisissa on nyt saavutettu kéénnekohta, mutta alkanut elpyminen on edelleen vaatimatonta ja
haurasta ja maailmantaloudessa on epavarmuustekijoitd, joihin kuuluu muun muassa
kysynnan vaheneminen nousevissa talouksissa. Pankkialan héirionsietokykya koskevaan
luottamuksen puutteeseen ja suureen valtion velkaan liittyvét riskit ovat edelleen
gankohtaisia. Kriisin seuraukset, tarve velkaantumisen purkamiseen julkisella ja yksityisella
sektorilla, rahoitugérjestelmien ja luottomarkkinoiden pirstaloituminen, alakohtaiset
rakenneuudistukset ja sopeutustoimenpiteet seka korkea tyottdmyys jarruttavat edelleen
kasvua tulevalla jaksolla. Kriisin vaikutukset vahenevét kuitenkin vahitellen samalla kun
makrotalouteen kumuloitunutta epétasapainoa korjataan. Tyomarkkinoilla joudutaan
odottamaan tilanteen paranemista, ja ty6ttomyysasteen odotetaan séilyvan viela jonkin aikaa
lilan korkeana monissa osissa Eurooppaa. My6s yleinen yhteiskunnallinen tilanne séilyy
heikkona® Kriisi on kestonsa ja vakavuutensa vuoks aiheuttanut ongelmia kaikkialla
Euroopassa ja etenkin sopeutusohjel mia toteuttavissa jasenvaltioissa.

Viitteita taloudellisen tilanteen paranemisesta olisi sen vuoksi pidettdva merkking, joka tukee
toimien méaarétietoista jatkamista. Samalla olis véltettdva itsetyytyvéisyyden riskia seka
riskid siitg, ettd kehitys taantuu tai ettd uudistuksiin vasdhdetdan. Suurimpana haasteena on
nyt uudistusten jatkaminen riittdvan nopeassa tahdissa kilpailukyvyn parantamiseks ja
kestavan elpymisen varmistamiseksi. Vahittéinen e pyminen muodostaa perustan kotimaiselle
kysynnélle, josta oletetaan tulevan kasvun térkein veturi. Tasapuolisuusndkokohdilla ja
selkedlld tavoitteenasettelulla on keskeinen merkitys pyrittdessa varmistamaan, etta
kansallisella ja EU:n tasolla toteutettavat toimet ovat tehokkaita ja yleisesti hyvaksyttyja ja
etta niill& saavutetaan kestavia tuloksia.

Liitteessd 1 on esitetty katsaus EU:n heindkuussa 2013 hyvdksymiin maakohtaisiin suosituksiin.
Lisatietoja on osoitteessa: http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2013 autumn_forecast en.htm
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Liséks tdma vuotuinen kasvuselvitys julkaistaan samaan aikaan kuin uudet s88nnGt
finanssipolitiikan yhteensovittamisesta euroalueella pannaan kaikilta osin taytantéon
ensmmaéista kertaa. Lokakuun puolivalissd kaikkien euroalueen jasenvaltioiden
makrotalouden sopeutusohjelmaa toteuttavia jasenvaltioita lukuun ottamatta oli esitettdva
tulevan vuoden alustavat tal ousarviosuunnitelmansa. Komission tehtévana on arvioida, ovatko
jasenvaltioiden suunnittelemat toimenpiteet riittavia EU:n tasolla sovittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi, ennen kuin talousarviot vahvistetaan kansallisella tasolla. Komissio julkaisee
taman yksityiskohtai sen arviointinsa pian.

Samaan akaan EU:n talouden ohjaugérjestelman tehostamisen kanssa on edistytty
keskusteluissa, joita on kéyty talous- ja rahaiiton (EMU) kehittamisesta tiiviin ja aidon
talous- ja rahdiiton luomiseks laaditussa komission hahmotelmassa® ja kolmen
puheenjohtajan ja yhden pagjohtajan selvityksessa "Kohti todellista talous- ja rahaliittoa’®
esitetylla tavalla. Vahvaan EU:n yhteiseen sééntGpohjaan ja tehokkaampaan valvonta- ja
kriisinratkaisujarjestelmdan perustuvan pankkiunionin luomisella on keskeinen merkitys
pyrittéessa lisddmaan rahoitusvakautta Euroopassa. Lisdksi komissio on esittanyt ehdotuksen
talous- ja rahaliiton sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamiseksi’ ja julkaissut neuvoa-antavat
tiedonannot talouspolitiikan uudistussuunnitelmien ennalta toteutettavasta

yhteensovittamisesta® jalahentymis- ja kilpailukykyvalineen kéyttoonotosta’.

Vuos 2014 on my6s EU:n uuden monivuotisen rahoituskehyksen ensimmaéinen
taytantoonpanovuosi. Sen lisaksi, ettd EU:n tasolla toteutetaan yhteisia hankkeita
eurooppalaisen innovoinnin  kannustamiseksi ja Euroopan lagjuisten infrastruktuurien
kehittamiseksi, Euroopan rakenne- ja investointirahastoista (ERI-rahastot) osoitetaan yli 400
miljardia euroa investointirahoitusta kasvun ja tydllisyyden tukemiseen kansdlisella ja
aluedllisella tasolla. Komissio on keskustellut ensisijaisista tavoitteista jésenvaltioiden kanssa
ja tarjoaa téssd yhteydessd myo6s teknistd apua varmistaakseen, ettd toimenpideohjelmat
saadaan kaynnistettya nopeasti. Uusista ERI-rahastoista tuetaan Eurooppa 2020 -strategiassa
asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja niistd myonnetddn tukea EU:n maakohtaisissa
suosituksissa esitettyjen uudistusten toteuttamiseen. Politiikka ja rahoitus kytketdan nyt
ensimmaéi sta kertaa yhteen valineess, jolla voidaan edistda kasvua merkittavasti, jos sen varat
keskitetéén ensisijaisiin toimiin.

Talouden tehostettu EU-ohjausjdrjestelmg, EU:n uusi monivuotinen rahoituskehys ja EU:n
politiikan eri osaaueet, kuten sisamarkkinoiden Iloppuun saattaminen, fyysisen
infrastruktuurin -~ kehittdmiseen  perustuva verkkojen  Euroopan luominen  seka
digitaalistrategian toteuttaminen, ovat yhdessd osoitus sitd, ettéd tulevan kasvun puite-
edellytysten luomisessa on EU:n tasolla saavutettu todellista edistystéd. Jasenvaltioiden olis
kansallista politiikkaansa suunnitellessaan otettava huomioon nédma EU:n vélineet kaikilta
osin. Nan voidaan seka tehostaa kansallisen politilkan vaikutuksia ettd saada aikaan
synergiaa EU:n tasolla.

Edell& esitetyn perusteella komissio katsoo, etta viime vuosien toimintapolitiikan jatkaminen
on ratkaisevan tarkedd. Keskipitkan aikavdin ensisijaiset toimet ovat samat kuin viime
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vuonna, mutta komissio esittéd, ettd niiden toteuttamista mukautetaan edelld kuvattuihin
muuttuviin taloudellisiin ja sosiadlisiin olosuhteisiin. EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi sen
vuoks keskityttava — joissakin tapauksissa nykyistd selkedmmin ja tassd asiakirjassa
jaljempana esitettyja painotuksia noudattaen — toimiin, joilla pyritéén saavuttamaan edistysta
seuraavillaviidella painopistealalla:

= eriytetyn, kasvua edistavan julkisen talouden vakauttamisen jatkaminen

talouden luotottamisen pal auttaminen

nykyisen jatulevan kasvun jakilpailukyvyn edistéminen

tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin puuttuminen

julkishallinnon nykyaikai staminen.

Luetelmakohtien jarjestys e vastaa prioriteettijarjestystd. Kuten tdman vuoden vuotuisesta
kasvuselvityksesta kay ilmi, térkein tavoite on nyt kasvun ja kilpailukyvyn parantaminen ja
tarkeimpana haasteena on kestévan el pymisen varmistaminen.

Ennen naden painopistealojen tarkempaa kasittelyd seuraavassa jaksossa tarkastellaan

alueita, joilla poliittista paddtoksentekoa on tarpeen jatkaa.

2. TALOUSPOLITIIKAN EU-OHJAUSIAK SON SYVENTAMINEN

Vuonna 2010 kayttdon otettu talouspolitiikan EU-ohjaus aksojérjestelma muodostaa perustan
tehostetuille EU:n puitteille, jotka ohjaavat jasenvaltioiden talous- ja finanssipolitiikkojen
yhdennettya koordinointia ja valvontaa. Nama tehostetut puitteet perustuvat vakaus- ja
kasvusopimusta koskeviin sédnnoksiin ja EU:n uusiin vélineisiin, joiden tarkoituksena on
ehkéista ja korjata makrotalouden epatasapainoa. Ne kattavat myos dykastd, kestdvaa ja
osallistavaa kasvua tukevan Eurooppa 2020 -strategian toteuttamisen.

Nama uudet puitteet ovat nyt alkaneet tuottaa tuloksia. Jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten
vdlille on muodostumassa léheinen kumppanuus, ja kansallisia menettelyja ja aikatauluja on
mukautettu niin, ettd politiikkaa voidaan EU:n tasolla koordinoida ennustettavassa
toimintaympéristossa. Tuloksena tasta kehityksestd on ollut, ettd jasenvaltiot ovat
kaynnistaneet térkeitd uudistuksia luodakseen kasvun palauttamiseen tarvittavat olosuhteet.
Tarkempia tietoja maakohtai sten suositusten taytantdtnpanosta on liitteessa.

Julkisen talouden vakauttamisessa on edistytty merkittavasti. Kansallisia julkisen talouden
kehyksia on vahvistettu merkittdvasti muun muassa perustamalla riippumattomia
finanssipoliittisa elimid ja antamalla numeerisia finanssipoliittisa séant6ja ja merkittavia
finanssipoliittisa uudistuksia on toteutettu vaikeissa taloudellisissa olosuhteissa. Nain on
saatu vakautettua velkatason kasvua ja parannettua rahoitusmarkkinoilla vallitsevaa kasitysta
julkisen talouden kestévyydesté ja néin samalla pienennettya valtion joukkovelkakirjalainojen
korkoeroa. Tdma on myds auttanut suojaamaan yhteisen valuutan eheytta ja vakauttamaan
rahoitusjarjestelmaa.



Jasenvaltiot ovat myOs toteuttaneet merkittavid toimenpiteitda tyomarkkinoidensa
uudistamiseksi, niiden harionsietokyvyn parantamiseksi, niiden segmentoitumisen
vahentémiseks ja tyovoimaosuuden nostamiseksi. Erityisesti on keskitytty toimiin, joiden
tarkoituksena on laskea kohtuuttoman korkeaa nuorisoty6ttomyysastetta. Jasenvaltiot ovat
ottamassa kayttdon nuorisotakuita, joilla pyritédn varmistamaan, ettd kaikki alle 25-vuotiaat
nuoret saavat laadukkaan tyétarjouksen tai heille tarjotaan téydennyskoulutusta,
oppisopimuskoulutusta tai  harjoittelujakso neljan  kuukauden kuluessa virallisen
koulujérjestelman jattamisesta tai tyottomaks joutumisesta. Tyollisyystilanteen paraneminen
vaatii  kuitenkin aikaa, kun otetaan huomioon uudistusten, talouden elpymisen ja
tydmarkkinoilla tapahtuvan kehityksen valinen aikaviive.

Hyddyke- ja palvelumarkkinoiden toiminnan ja joustavuuden parantamiseks tarvitaan liséa
toimia, joihin voivat kuulua esimerkiksi verkkotoimialojen uudistukset ja palvelualojen
entistd lagjempi avaaminen kilpailulle kasvun ja tyollisyyden tukemiseksi. Heikoimmassa
taloudel lisessa asemassa olevat jasenvaltiot toteuttavat parhaillaan merkittéavia uudistuksia, ja
jasenvaltioissa, joiden vaihtotase on ylijgamainen, palkkojen noususta on tullut
dynaamisempaa, mika tukee kotimaista kysyntéd. Useiden jdsenvaltioiden on kuitenkin
edistyttdva rakenneuudistustensa toteuttamisessa, jotta voitaisiin auttaa luomaan sellaisia
Kipeasti tarvittavia investointimahdollisuuksia, joilla edesautetaan resurssien painopisteen
siirtymista avoimen sektorin tavaroiden ja palvelujen tuotantoon ja parannetaan ndin samalla
ulkoista kilpailukykya ja tuottavuutta. Erdissd jasenvaltioissa, joiden taloudellinen asema on
parempi, uudistukset ovat olleet hitaampia ja vdhemman kunnianhimoisia ja ne ovat
saattaneet jopa viivastya. Tama pétee etenkin hyddykemarkkinoiden uudistuksiin, joilla
voitaisiin tehostaa kilpailua suljetuilla sektoreilla, kannustaa investointethin ja helpottaa
resurssien uudelleenkohdentamista suljetuille sektoreille.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, etta pyrittéessa syventamddn EU-ohjaugaksoa prosessing,
useilla osa-alueilla tarvitaan lisdparannuksia, jotta EU:n uusi talouden ohjausérjestelma
toimisi mahdollisimman tehokkaasti. Téssa tarkoitettuihin parannuksiin kuuluvat seuraavat:

e Lisdtddn omistgjuutta kansallisella tasolla. Euroopan uusi talouden ohjausarjestelma
on muuttamassa kansallista politilkan suunnittelua, ja tama kehitys olis otettava
aktiivisesti huomioon kansallisissa prosesseissa muun muassa lisééaméall& kansallisen ja
Euroopan tason vuorovaikutusta. Monissa jasenvaltioissa kansallisten parlamenttien,
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan olis osdlistuttava lagemmin
prosessiin, jotta voitaisiin varmistaa, etta kansalaiset ymmartavét ja hyvéksyvét
tarvittavat  uudistukset. Komissio suosittaa edelleen, eftd kansalisista
uudistusohjelmista ja vakaus- ja lahentymisohjelmista kéyddan keskustelua
kansallisten parlamenttien ja kaikkien muiden sidosryhmien kanssa, joihin kuuluvat
etenkin tyomarkkinaosapuol et ja kansallista tasoa alempien hallintotasojen toimijat.

e Parannetaan koordinointia euroalueen jasenvaltioiden valilla. Koska kriisi on vaatinut
nopeita toimenpiteitda lyhyessa gassa, euroalueella e toistaiseks ole pystytty
siirtymaan maakohtai sten suositusten |aatimisesta sellaisten poliittisten toimenpiteiden
jauudistusten tarkasteluun, joita alueella tarvitaan yleisesti, jotta yhteinen raha toimisi
hyvin. Taloudellisen tilanteen parantuessa olisi varattava enemman aikaa euroalueen
talouspolitiikan keskeisten osa-alueiden etukéteen toteutettavaa yhteensovittamista
varten. Téassa vuotuisessa kasvuselvityksessa tuodaan esille tuottavuuteen ja
kilpailukykyyn liittyvi&d ongelmia seké tyomarkkinoilla ja hyodykemarkkinoilla olevia



puutteita, joihin euroalueen olisi puututtava kokonaisvaltaisin toimin. Esimerkiksi
jouston lisddminen joissakin jasenvaltioissa voi tarjota uusia mahdollisuuksia paits
kyseisille myos kaikille muille jasenvaltioille.

e Parannetaan maakohtaisten suositusten tdytantdtnpanoa. Jasenvaltiot ovat vapaita
valitsemaan kansallisiin jarjestelmiinsd parhaiten soveltuvat politiikkayhdistelmét,
mutta niiden olisi, etenkin jos ne ovat euroalueen jasenvaltioita, tehtéava sellaisia
poliittisia padtoksig, joissa on otettu huomioon myds muiden EU:n jésenvaltioiden
lagjemmat intressit. Tamé& merkitsee, ettd kansallisten halitusten olis ymmarrettava,
ettd muissa jasenvaltioissa tehtavat pagatokset ovat yhteisten edun kannalta tarkeita, ja
osallistuttava avoimesti monenvéaliseen paéatoksentekoon nykyisissa institutionaalisissa
puitteissa. Talous- ja rahaliittoa koskevassa hahmotelmassaan'® ja sité seuranneessa
tiedonannossaan** komissio esitti gjatuksia siitd, millaiset sopimuksia muistuttavat
jarjestelyt  voisivat yhdessa keskeisten uudistusten toteuttamiseen tarkoitetun
rahoituksen kanssa tarjota tehokkaampia kannustimia toimenpiteiden toteuttamiselle.
Se ehdotti, ettd maakohtaisten ja etenkin makrotalouden epatasapainoa koskevaan
menettelyyn liittyvien suositusten antamisen jalkeen jésenvaltiot esittéisivat
ehdotuksia téllaisiks sopimugjérjestelyiksi. Nama jéarjestelyt olisivat vapaaehtoisia
makrotalouden epétasapainoa koskevan menettelyn ennalta ehkaisevassa osiossa ja
pakollisia sen korjaavassa osiossa (jolloin ne vastaisivat asetuksen (EU) N:o
1176/2011 mukaista korjaussuunnitelmaa). Komissio ehdotti liséks, ettd nahin
sopimugjarjestelyihin voitaisiin yhdistéa rahoitustuki, jolla autettaisiin jasenvaltioita
panemaan ne taytantéon nopeammin ja perusteellisemmin kuin ilman tdlaista
lisdtukea olis mahdollista.

Komissio katsoo, ettd nyt on aika puuttua edellé esitettyihin kolmeen osa-alueeseen, jotta
talouden ohjausarjestelméda voitaisiin entisestéan tehostaa. Lokakuussa 2013 pidetyssa
Eurooppa-neuvoston kokouksessa padtettiin, ettd osaan ndistd kysymyksistd palataan
joulukuussa 2013 pidettavassa Eurooppa-neuvoston kokouksessa. Komissio laatii  téta
kokousta varten ehdotukset periaatteista, joista voitaisiin sopia ja joiden pohjalta voitaisiin
edetd vuonna 2014.

3. ERIYTETYN, KASVUA EDISTAVAN JULKISEN TALOUDEN VAKAUTTAMISEN
JATKAMINEN

Julkisen talouden vakauttamisen viimeaikainen edistys on ndhtévissd. Uusimmat luvut
osoittavat, ettd julkisen talouden nimellinen alijédma on EU:ssa supistunut vuosien 2009 ja
2013 valisend aikana 6,9 prosentista 3,5 prosenttiin. Rakenteellinen alijd8ma, jossa on otettu
huomioon talouden suhdannevaihtelut ja josta on poistettu kertaluonteisten ja muiden
tilapaisten toimenpiteiden vaikutukset, on viime vuoden akana supistunut 0,6
prosenttiyksikkda suhteessa BKT:hen. Liséks velkatasojen odotetaan olevan suurimmillaan
vuonna 2014 ja supistuvan vuodesta 2015 eteenpéin. Tama kehitys yhdessa muiden EU:n ja
kansdllisella tasolla toteutettujen toimenpiteiden kanssa on véhentanyt valtion
joukkovelkakirjamarkkinoihin kohdistuvaa painetta, ja se merkitsee monissa tapauksissa sité,
ettd vakauttamistoimien toteutustahtia voidaan jonkin verran hidastaa. Finanssipoliittisen
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liikkumavaran liséaminen on tarpeen myds sen vuoksi, ettd ikééntyvaan vaestoon liittyvét
kustannukset kasvavat Euroopassa.

Vakauttaminen nakyy jasenvaltioissa. Monet jasenvaltioista ovat jo tervehdyttaneet julkisen
talouden rahoitusasemansa. Samaan aikaan Irlannin odotetaan saavan sopeutusohjelmansa
padtokseen joulukuussa 2013 runsas vuos Latvian jakeen. Espanja saa paddtokseen
pankkijarjestelmansa uudelleenjérjestelyohjelman vuoden 2014 alussa ja Portugali oman
sopeutusohjelmansa vuoden 2014 puolivdlissd. Nama esimerkit osoittavat, ettd hyvin
kohdennetuilla avustusohjelmilla voidaan auttaa jasenvaltioita palaamaan markkinaoille ja
téyttamaan rahoitustarpeensa.

Vakka julkisen talouden tervehdyttdmisessd on edistytty, velkataso on useimmissa
jasenvaltioissa edelleen korkea. Tdman vuoksi on ratkaisevan térkeda jatkaa komission
tukemaa, kasvua edistdavdd ja eriyttdmiseen perustuvaa julkisen  talouden
vakauttamisstrategiaa. Koska vakauttamistarpeet ovat védhentyneet, myds kasvuun
kohdistuvien kielteisten vaikutusten voidaan olettaa vahenevan. Yleisesti parantunut
finanssipoliittinen ja rahoituksellinen tilanne, jonka ansiosta toimenpiteet eivét ole yhta
pakottavia kuin aikaisemmin, tarjoaa jasenvaltioille mahdollisuuden suunnitella
vakautusohjelmansa paremmin ja kiinnittéa entistd suurempaa huomiota niiden laatuun ja
rakenteeseen seka niihin vaikutuksiin, joita finanssipolitiikalla on kasvuun, julkisen sektorin
tehokkuuteen ja sosiaaliseen tasapuolisuuteen. Vaikka vakauttamisessa olisi suosittava
menoperusteisia toimia, painopisteen olisi oltava kokonaisvaltaisesti tehokkaassa ja kasvua
edistdvassa yhdistelméssa meno- ja tulopuolen toimenpiteita. Lisaks
vakauttamistoimenpiteitd olisi  tdydennettavd kasvupotentiaalin  lisd&@miseen téhtéavilla
lisdtoimenpiteillg, koska kestéva julkinen talous tarvitsee perustakseen vahvoja talouden
perustekijoita.

Jasenvaltioissa, joissa verotus on suhteessa kiredd, menojen supistaminen tai veropohjan
lagjentaminen ja vaarin  kohdennettujen verovapautusten poistaminen tarjoavat
veronkorotusten sijasta tehokkaan keinon julkisen talouden rahoituksen turvaamiseksi
heikentamétta kasvupotentiaalia. Niille jasenvaltioille, joilla on enemman finanssipoliittista
liilkkumavaraa, komissio suosittaa toimenpiteitd, joilla tuetaan yksityisid investointegja,
yksityistéa kulutusta ja kasvua edistévia julkisia investointgja vakaus- ja kasvusopimuksen
asettamissa rgjoissa. Tdllaisiin toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa julkisten menojen
tehostaminen  esimerkiks  uudistamalla julkishallintoa, priorisoimala  talouden
kasvupotentiaalia lisddvia julkisia menoja seka aentamalla veroja ja sosiaaliturvamaksuja.
Téllaisten toimenpiteiden voidaan ol ettaa auttavan myds EU:n tal ouden tasapai nottami sessa.

Menojen osalta j&senvaltioiden olis selvitettavd, miten ne voivat turvata pitemman aikavalin
investoinnit koulutukseen, tutkimukseen, innovaatioihin, energiaan ja ilmastotoimiin ja
edistéa naita investointgja. Lisdks olis kiinnitettava erityistd huomiota sithen, etta pidetéan
ylla tai jopa parannetaan tydvoimapalvelujen ja aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden
kattavuutta ja vaikuttavuutta. Jakimmaisiin kuuluvat esimerkiksi tyottomille tarkoitettu
koulutus ja nuorisotakuujarjestelmét. Samalla monissa jasenvaltioissa on tarpeen parantaa
sosiaaliturvajarjestelmien tehokkuutta ja niiden rahoituspohjan kestavyytta etenkin eldke- ja
terveydenhuoltojérjestelmien tapauksessa ja varmistaa, etta sosiaaliturvajarjestelmilld voidaan
entistd tehokkaammin ja riittdvédmmin vastata sosiadlisiin tarpeisiin ja taata keskeiset
sosiaaliset  turvaverkot. Useiden  jdsenvaltioiden olis  saatettava  padtokseen
el&keuudistuksensa kytkemalla lakisdéteinen eldkeika jarjestelmallisemmin
elingjanodotteeseen.



Tulopuolella verotus on kiristynyt kriisin seurauksena. Verojérjestelmia olis uudistettava
lagjentamalla veropohjaa ja siirtamalla verorasitusta tyon verotuksesta kulutus-, omaisuus- ja
ympéristoveropohjiin. ' Ympéristlle hatallisia tukia oliss vahennettdvd. Liséks olis
parannettava verosddnndsten noudattamista torjumalla veropetoksia ja verovilppid,
toteuttamalla koordinoituja toimia aggressiivisen verosuunnittelun ja veroparatiisien
torjumiseksi, tehostamalla verohallintoa seka yksinkertaistamalla verovelvoitteiden
noudattamista.

Komission jasenvaltioiden vuoden 2014 austavista talousarviosuunnitelmista tekeman
arvioinnin tulokset vahvistavat sen, etta jasenvatiot ovat méadrdtietoisesti sitoutuneet
jatkamaan julkisen talouden vakauttamista nykyiseen tahtiin maakohtaisten suositusten
mukaisesti. Lisdksi on rohkaisevaa ndhda, ettd jasenvaltiot ovat EU:n uusien sdanttjen
seurauksena parantaneet julkisen talouden kehyksidén siten, etta talousennusteista ja
talousarviossa esitetyistd maéristd on nyt teetetty riippumattomat arvioinnit. Jasenvaltioiden
ennusteet ovat tdman ansiosta entista paremmin linjassa komission seka IMF:n ja OECD:n
kaltaisten kansainvélisten jarjestéjen vastaavien ennusteiden kanssa. Taman parantaa
kansallisen ja EU:n tason padtoksenteon uskottavuutta ja avoimuutta.

Komissio on asettanut seuraavat ensisijaiset tavoitteet:

Julkisen talouden vakauttamisessa olis kaytettdvd meno- ja tulopuolen toimenpiteista
muodostuvaa kasvua tukevaa toimenpideyhdistelmaa, jossa korostetaan entista
enemman julkisten menojen laatua ja hallinnon uudistamista kaikilla tasoilla. Jos
kaytettavissa on enemman finanssipoliittista lilkkkumavaraa, olis tuettava yksityisa
investointgja ja yksityista kulutusta essmerkiks keventdamalla verotusta ja alentamalla
sosiaaliturvamaksuja.

Pitkan aikavalin investoinnit koulutukseen, tutkimukseen, innovaatioihin, energiaan ja
ilmastotoimiin olisi turvattava ja helkoimmassa asemassa olevien yhteiskuntaryhmien
tarpeet olis otettava huomioon.

Verojarjestelmista olis tehtdva nykyista paremmin kasvua tukevia esimerkiks
sirtamalla verorasitusta tyon ver otuksesta kulutus-, omaisuus- ja ymparistover opohjiin.

4, TALOUDEN LUOTOTTAMISEN PALAUTTAMINEN

Viime vuonna havaitut merkit rahoitusedellytysten paranemisesta ovat vahvistuneet, ja
rahoitusmarkkinat ovat osoittautuneet melko vankoiksi. Riskgla on kuitenkin edelleen, ja
yritysten luotonsaantiedellytykset ovat viela kaukana normaal eista.

Lisdksi rahoitusmarkkinoiden pirstaloituminen on johtanut siihen, etta yritykslle ja
kotitalouksille my6nnettavien lainojen koroissa on EU:ssa suuria vaihteluja niin, etta korot
voivat jossakin jasenvaltiossa olla jopa kaksinkertaiset johonkin toiseen jasenvaltioon
verrattuna. Lisdks pirstaloituminen on aiheuttanut sen, etta luottojen méaérissa ja tarjolla
olevissa rahoitusmahdollisuuksissa on suuria eroja luotonhakijan sijainnista riippuen. Pk-
yritysten rahoituksensaantimahdollisuuksia kartoittaneen EKP:n tutkimuksen? mukaan 85

2 Euroopan keskuspankki (2013), ” Report on the results of the survey on the access to finance of SMEs in the
euro area - October 2012 to March 2013".




prosenttia vuoden 2012 jakipuoliskolla lainaa hakeneista saksalaisista pk-yrityksistd sai
hakemansa méadran lainaa, mutta vastaava keskiarvo eteldisen Euroopan maissa oli vain
hieman yli 40 prosenttiaja Kreikassa vain 25 prosenttia. Talaisialuotonsaantiin liittyvia eroja
e voida selittda pelkastdan vallitsevilla taloudellisilla olosuhteilla.

Sen varmistaminen, etta pankkisektori toimii moitteettomasti rahoittaessaan tuottavia
toimintoja, on talouden elpymisen jatkumisen kannalta ratkaisevan térkedd. Pankkisektorin
séantelyn ja valvonnan parantamiseksi on jo toteutettu runsaasti toimenpiteitd, ja pankit ovat
my0s itse toteuttaneet toimenpiteitda taseidensa uudelleenjérjestelemiseksi ja uusien
vaatimusten® edellyttdman pasgoman hankkimiseksi. Edelleen kéynnissd oleva taseiden
korjaamisprosessi pankkisektorilla, joka on hallitsevassa asemassa rahoituksen valittdjana,
heikentda kuitenkin osaltaan Euroopan kykya selvita kriisistd. Taseita korjatessaan pankeilla
on velvollisuus |6ytaa yksityisen sektorin tarjoamia ratkaisuja, ja ne voivat turvautua julkisiin
varoithin vain viimeisena keinona. Komission uusissa valtiontukisuuntaviivoissa maératéan
taltd osin gitd, millainen on asianmukainen vastuunjako pankkien osakkaiden kanssa silloin
kun pankkien pd&domapohjaa on vahvistettava julkisin varoin.

EU:n tasolla on jo toteutettu erdita tarkeitd ja vattamattomia toimenpiteita riittévien
toimintaedellytysten luomiseksi ja talouden luotottamisen palauttamiseksi. EU:n toimista
keskeisin on taydellisen pankkiunionin loppuun saattaminen. Talla hankkeella on olennainen
merkitys paits euroadlueen vakaudelle myOs sisdmarkkinoiden toiminnale ja
rahoitusmarkkinoiden liséantyvan pirstaloitumisen korjaamiselle. Jokin aika sitten saavutettu
sopimus pankkien yhteisesta valvontamekanismista oli ensimmainen merkittéva askel kohti
pankkiunionia. Nyt on valttdmatonta saada paatokseen seuraava vaihe sopimalla yhteisesta
kriisinratkaisumekanismista ja -rahastosta. Valvontatehtavien dirtamista EKP:lle on
vamisteltu kdynnistamalla kattava arviointi, jonka tarkoituksena on lisdta pankkien taseiden
vakautta koskevien tietojen avoimuutta seka selvittéa viela mahdollisesti korjaamatta olevat
puutteet ja korjata ne ja ndin lisdtd markkinoiden luottamusta. Tdméan voidaan olettaa
nopeuttavan taseiden korjaamista ja tarjoavan edellytykset luotonannon kasvun kestévélle ja
vahvalle palauttamiselle. Pankkisektorin liséksi kotitaloudet ja yritykset ovat monissa
jasenvaltioissa kriisin seurauksena edelleen ylivelkaantuneita, ja velkavivun purkaminen on
niilla edelleen kesken.

Liséks EU:n tasolla on toteutettu erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on parantaa pk-
yritysten rahoituksen saantia’® Vipuvaikutukseen perustuvista rahoitusvalineista pk-
yrityksille  myonnettavan  rahoituksen  keskimddra oliss ERI-rahastojen tuella
kaksinkertaistettava kaudella 20142020 kauteen 2007-2013 verrattuna, ja tala rahoituksella
olisi tuettava etenkin sellaisia jasenvaltioita, joissa rahoitustilanne on edelleen tiukka. Lisaksi
komissio ja EIP pyrkivét lagjentamaan yhteisia riskinjakorahoitusvélineita kannustaakseen

13 Ks. direktiivi 2013/36/EU jaasetus (EU) N:0 575/2013, EUVL L 176, 27.6.2013.

4 EU on lissks viime akoina antanut tai antaa jatkossa lainsdédantdd, jonka tarkoituksena on auttaa
tarjoamaan pk-yrityksille rahoitusldhteitd kaikkialla Euroopassa. Téallaiseen lainséédantéon kuuluvat
eurooppalaisista riskipadomarahastoista annettu asetus, joka on ollut voimassa heindkuusta 2013 alkaen ja
joka helpottaa rahoituksen hankkimista yli valtioiden rgjojen ja riskipddoman aitojen sisamarkkinoiden
luomista, ehdotettu rahoitusmarkkinadirektiivi, jonka voidaan olettaa edesauttavan pk-yrityksiin
erikoistuneiden osakemarkkinoiden kehitystd, sekd avoimuusdirektiivin muuttamista koskeva ehdotus, jolla
on tarkoitus parantaa porssiyhtidisté tarjolla olevia tietoja ja tehda pk-yrityksistd houkuttelevampia
sijoituskohteita. Liséks siirtymisella yhtendiseen euromaksualueeseen (SEPA) 1. helmikuuta 2014, jolloin
kyseisen alueen on tarkoitus kattaa suurin osa tilisirroista ja suoraveloituksista, tehostetaan
maksujarjestelmia euroaluedl la.
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vipuvaikutuksen avulla yksityista sektoria ja pddomamarkkinoita investoimaan pk-yrityksiin.
Nama lagjennetut rahoitusvalineet on tarkoitus ottaa kayttéon tammikuussa 2014.

Kansallisen tason ensisijaiset tavoitteet vaihtelevat jasenvaltioittain. Useissa jasenvaltioissaon
tarpeen seurata tarkemmin yksityissektorin velkaantumista ja siihen liittyvia rahoitusriskej 4,
kuten kiinteistokuplia. Téssa yhteydessd olis muun muassa vahennettava velkarahoituksen
suosimista yritysverotuksessa, arvioitava uudelleen sellaisia verojarjestelman piirteitd, jotka
lisdavét kotitalouksien velanottoa ja joihin yleensa kuuluvat etenkin asuntolainoihin liittyvét
verohelpotukset, seka parantaa yrityksille ja  yksityishenkilGille  tarkoitettuja
velkgjarjestelyja’.  Pankkien myontamalle rahoitukselle  vaihtoehtoisten  uusien
rahoitusmuotojen kayttéa olis tuettava. Tallaisiin kuuluvat muun muassa riskipagoma, pk-
yritysten joukkolainat ja vaihtoehtoiset osakemarkkinat. *°

Komissio on asettanut seuraavat ensisijaiset tavoitteet:

Pankkien uudelleenjarjestely ja niiden taseiden Kkorjaaminen: tama kattaa
pankkiunionin  nopean  hyvdksymisen ja téytantoonpanon seka uusien
vakavaraisuusvaatimusten mukaiseen riskienhallintaan tarvittavien pankkien
valmiuksien parantamisen ja omaisuuserien tarkastelun ja stressitestien edellyttdmien
valmistelujen toteuttamisen.

Vaihtoehtojen tarjoaminen pankkien myontamaélle rahoitukselle: tama kattaa
riskipgaoman, pk-yritysten joukkolainat ja vaihtoehtoiset osakemarkkinat.

Yksityissektorin  velkaantumisasteen ja dihen liittyvien rahoitusriskien, kuten
Kiinteistokuplien, seka tarvittaessa yritysten ja yksityishenkildiden velkajérjestelyjen
vaikutusten tiiviimpi seuranta. Tama kattaa myos sellaiset verojarjestelmat, jotka
suosivat velkarahoitusta.

5. NYKYISEN JA TULEVAN KASVUN JA KILPAILUKYVYN EDISTAMINEN

Kriisin  seurauksena kaikkialla Euroopassa toteutetaan parhaillaan  merkittavia
rakenneuudistuksia. Kasvu palautuu vahitellen, kun yritykset ja kotitaloudet paasevét
ylivelkaantumisestaan ja tuotannontekijét siirtyvét taloudessa tuottavammille aoille. Kasvun
veturiksi on liséks tulossa yha enemman sisdinen kysynta ulkoisen sijaan. Samaan aikaan on
kdymassa selvéksi, ettd kasvun osatekijét ovat ja niiden myos taytyy olla jatkossa erilaisia
kuin kymmenen tai vaikka vain viisi vuotta sitten. Myds globalisaatio ja teknologinen edistys
aiheuttavat muutoksia. Elpyminen Euroopassa ei tarkoita pal uuta entiseen, vaan on |0ydettava
uusia pitkan aikavalin kasvu- ja kilpailukykylahteitd, jotka tarjoavat osaamisvaltaisiaja hyvin
tuottavia toimintoja eurooppalaista taloutta varten. Tama nakyy hyvin ding, etta
eurooppalaiset toimialat ovat yha tiiviimmin integroituneita globaaleihin arvoketjuihin, jotka
auttavat vahvistamaan Euroopan teollista perustaa ja jotka edellyttévat avoimia ja toisiinsa

> Néita kysymyksia kasitellédn maakohtaisissa suosituksissa tarpeen mukaan ja soveltuvin osin myds

varoitusmekani smia koskevassa kertomuksessa.
1 yksityiskohtaiset ehdotukset sisaltyvat komission vihreddn kirjaan Euroopan talouden pitkdaikaisesta
rahoituksesta (COM (2013) 150, 25.3.2013)
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sidoksissa olevia tuote- ja palvelumarkkinoita, investointeja tutkimukseen ja innovointiin seka
tarvittavan osaamisen omaavaa ty6voi maa.

Useissa jasenvaltioissa talouskasvua hidastaa edelleen  yksityissektorin  korkea
velkaantumisaste. Tama merkitsee sitd, ettd yrityksilla ei ole mahdollisuuksia investoida
tuotantotoimintaan ja kuluttgjat  joutuvat rgoittamaan hankintojaan. Tyo- ja
hyddykemarkkinoiden joustamattomuus on haitannut kilpailukyvyn mukauttamista, tehokasta
resurssienjakoa ja tuottavuuden kasvua, ja se selittéd myos osaltaan sen, ettéa jasenvaltioiden
valilla on eroja potentiaalisessa kasvussa.

Jasenvaltioissa, joissa on aloitettu perusteellisia rakenneuudistuksia, on kdynnissa merkittava
muutos, ja niissa on havaittavissa merkkeja taloudellisen toiminnan siirtymisesta suljetuilta
avoimille sektoreille. Tama kehitys nakyy etenkin niissi jasenvaltiossa, jotka eivét voi kayttaa
valuuttapoliittisia vélineitd, ja se on ilmennyt useiden jasenvaltioiden viennin kasvuna ja
mukauttaminen osana lagjempaa strategiaa, jonka tavoitteena on talouden kilpailukyvyn ja
tuottavuuden parantaminen. Y ksittéisten jasenvaltioiden viennin vahvistumista on tuettu myos
EU:n kauaskantoisella kauppapolitiikalla.

Maakohtai sissa suosituksissa tuodaan esille useita kunkin jésenvaltion tapauksessa ensisijaisia
tuote- ja palvelumarkkinauudistuksia, ja niissa otetaan samalla huomioon tarve uudistusten
goittamiseen kunkin jasenvaltion tilanteen mukaan. Lisdksi niissd korostetaan tarvetta
palvelumarkkinoiden avaamiseen. Tata4 varten olis esimerkiksi arvioitava sdantelyssa
asetettujen rgjoitusten tarpeellisuutta muun muassa sdanneltyjen ammattien harjoittamisen
osalta. Energian sisdmarkkinoiden loppuun saattamisella vuoteen 2014 mennessa voitaisiin
osaltaan merkittavasti véhentédd energian kustannuksia ja parantaa uusiutuvan energian
tukijérjestelmien kustannusvaikuttavuutta. Myods verkkotoimialoja voidaan tehostaa ja
innovaatioita ja tutkimusta tukea nykyista enemman. Resurssitehokkuuden liséamisen jaEU:n
riippuvuuden vahentamisen ulkopuolisista energialdhteistd on kuuluttava osana EU:n
kasvustrategiaan. Jasenvaltioiden valilla on téssa suhteessa eroja, esimerkiks jéehuollossa ja
vesitaloudessa, ja ndma erot osaltaan estavédt hyddyntamastd vihredn talouden tarjoamaa
merkittdvéd kasvupotentiaalia. Vaikka monet nédistéa uudistuksista tuottavat tuloksia vasta
jonkin ajan kuluttua, niiden toteuttaminen on vattamatonta elpymisen tukemiseks ja
Euroopan kasvupotentiaalin liséamiseksi.

Euroopan sisdmarkkinoiden tarjoamat parempiin fyysisiin ja digitaalisiin yhteyksiin sekéa
asianmukaiseen tietosuojaan’’ perustuvat mittakaavaedut tukevat télaisten uudistusten
vaikutuksia merkittavalla tavalla. Talla hetkella toteutetaan toimia useilla térkeilla osa-
adueilla’® palveludirektiivin kunnianhimoisella taytantédnpanolla on tarkoitus vilkastuttaa
kotimaista ja rgjat ylittdvaa tarjontaa ja kysyntédd; komission ehdotukset entista tiiviimmin
yhdentyneiden televiestinnan sisémarkkinoiden luomiseksi olisi hyvaksyttava ens tilassa aan
toiminnan vilkastuttamiseksi, verkossa tapahtuvan taloudellisen toiminnan kehittamiseks ja
oi keudenmukai sempien hintojen tarjoamiseksi; Euroopan lagjuisen liikenneverkon keskeisten
kaytavien vamistumisella, rgat ylittavien yhteyksien ja nykyisen infrastruktuurin
parantamisella sek& markkinoillepdasyn esteiden poistamisella etenkin satama- ja

7 Ks. komission ehdotus yleiseksi tietosuoja-asetukseksi, COM(2012) 11.
18 | isdtietoja taméan vuotuisen kasvuselvityksen kanssa samaan aikaan julkaistussa sissmarkkinoita koskevassa
kertomuksessa.
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rautatiepalvelujen tapauksessa tuetaan logistiikka-alan ja liikenteen yhdentymistd ja
Kilpailukykya.

Pirstaleisuus ja puutteelliset toimintaedellytykset rgjoittavat tutkimusta ja innovointia
Euroopassa. Julkisen ja yksityisen sektorin vdilla e ole riittdvéd yhteisty6ta. Etenkin
osaamisvaltaisilla aoilla toimintaa haittaa osaamisen kohtaanto-ongelman paheneminen seka
se, ettel tutkimustuloksia pystytd muuntamaan tavaroiksi ja palveluiksi, Nama kielteiset
suuntaukset voidaan kaéntda nopeuttamalla kansallisten tutkimusjrjestelmien uudistamista
eurooppalaista tutkimusaluetta koskevan ehdotuksen mukaisesti. Samalla Euroopan
johtoasemaa maailmassa voidaan tukea uusin yhteistydmuodoin. Tutkimuksen ja innovoinnin
aalla toteutettavat uudet EU:n ohjelmat Horisontti 2020 ja COSME auttavat kehittdmaan
julkisen ja yksityisen sektorin T&K-kumppanuuksia ja tukemaan kansallisten innovaatio- ja
tutkimusj&rjestel mien uudistamista.

Komissio on asettanut seuraavat ensisijaiset tavoitteet:

Kolmannen energiapaketin taysimaarainen taytantddonpano vuonna 2014 ja uusiutuvan
energian tukijérjestelmien kustannustehokkuuden parantaminen. Resur ssitehokkuuden
lisddminen parantamalla jatehuoltoa ja vesitaloutta, kierratysta ja ener giatehokkuutta.

Palveludirektiivin  taytantéonpanon parantaminen muun muassa arvioimalla
sdanneltyjen ammattien harjoittamista rajoittavien sdannosten tarpeellisuutta ja
tarvittaessa korvaamalla tallaiset sddnnokset vahemman rajoittavilla mekanismeilla.

Kansallisten  tutkimugarjestelmien  nopeampi  uudistaminen  eurooppalaista
tutkimusaluetta koskevien tavoitteiden mukaisesti.

6. TYOTTOMYYTEEN JA KRIISIN SOSIAALISIIN SEURAUKSIIN PUUTTUMINEN

Kriisin sosiaaliset seuraukset tuntuvat edelleen voimakkaina. Tyottomyysasteet ovat edelleen
ennatyksellisen korkeita: keskimaarainen ty6ttdmyysaste EU:ssa oli 11 prosenttia
(heindkuussa 2013) ja nuorisoty6ttomyysaste 23,4 prosenttia. Tyottomyysasteet vaihtelevat
Euroopassa suuresti, minka seurauksena jasenvaltioiden tyollisyystilanteiden ja
yhteiskunnallisten tilanteiden vdilla on kasvavia eroja. Koska talouden elpyminen vaikuttaa
tydllisyyteen viiveelld, tilanteen e odoteta paranevan nopeasti ja eriarvoisuus Saattaa
lisdantya Kriisin kielteiset vaikutukset ovat kohdistuneet etenkin heikoimmassa asemassa
oleviin, ja kdyhyysriskin alaisen vaesténosan osuus on EU:ssa noussut 25 prosenttiin. Tahan
kehitykseen liittyy my0Os lisdantynyt rakenteellisen tyottomyyden ja tyOdmarkkinoilta

poistuvien méadran kasvun riski. Néilla tekijoilla voi olla erittéin suuri kielteinen vaikutus
EU:n kasvupotentiaaliin.

Tyomarkkinoiden ja yhteiskuntien elpyminen Euroopassa vie aikaa, ja tata elpymista on
tarpeen kannustaa talouden toipuessa kriisista. Vdaittbmana ensisijaisena tavoitteena olisi
oltava tydmarkkinauudistusten tinkiméton toteuttaminen ja seuranta ty&voimaosuuden
kasvattamiseksi. Tahan kuuluu myos tydllistymismahdollisuuksien tukeminen lagenevilla
toimialoilla seka tyévoiman, myos pitkaaikaistyottémien ja heikoimmassa asemassa olevien
ryhmien, tyollistettévyyden séilyttédminen muun muassa tukemalla ja kouluttamalla tydttomia
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aktiivisesti ja varmistamalla, ettd yhteiskunnan turvaverkot toimivat tavoitellulla tavalla.
Tybvoiman ikaantyessa tyduran pidentaminen ja tyotyytyvéaisyyden lisédminen edellyttavéat
riittdvaéa osaamista, elinikdistd oppimista, suotuisaa tyOympdaristda sek& puuttumista
vaikutuksiin, joita sukupuolten pakkaeroilla ja ty6urassa olevilla aukoilla on naisten
eldkkeisiin.  Kohtuuhintaisten hoitopalvelujen tarjonnalla voidaan tukea naisten
tydvoimaosuuden kasvattamista. Toimintapolitiikan suunnittelun ja toteutuksen kannalta on
erittain térkedd, etta tyomarkkinaosapuolten osallistumista lisétéén kansallisten kdytéantjen ja
perinteiden mukaisesti.

Jasenvaltiot ovat kaynnistdneet useita merkittavid uudistuksia tyomarkkinoidensa
uudistamiseks ja tyovoimaosuuksien kasvattamiseksi. Né&iden uudistusten myodnteisten
vailkutusten voidaan olettaa alkavan ndkya sitd mukaa kuin  makrotaloudellinen
toimintaympéristo paranee.

Uusien tyopaikkojen luomista olis tuettava seuraavin toimenpitein. Etenkin
matal apal kkaty6tekijoiden ja nuorten tyontekijoiden tyon verokiilaa olisi pienennettdva osana
lagjempaa pyrkimysté siirtdd verotuksen painopistettd. Liséks olisi varmistettava, etta
palkkakehitys vastaa tuottavuuden kehitysta ja tukee ndin seké kustannuskilpailukykyéa etté
kokonaiskysyntda, ja jatkettava tyOsuhdeturvalainséddannon uudistamista vaikeasti
poistettavissa olevan tyomarkkinoiden segmentaation korjaamiseks ja pimeén tyon entista
tehokkaammaksi torjumiseksi. Vihreatalous, digitaaliala ja terveydenhoitopalvelut ovat aloja,
jotka tarjoavat merkittavia tyollistymismahdollisuuksia tulevina vuosina. Lisdks tarvitaan
strategioita, joissa tyomarkkinoihin ja osaamiseen liittyvalla toimintapolitiikalla tuetaan
aktiivisesti tyopaikkojen luomista edella mainituilla aoilla ja varaudutaan ja mukaudutaan
uusiin kasvusuuntauksiin. Tiiviimmalla yhteistydlla ja tehokkaammalla EURES-verkostolla,
jolla autetaan yrityksia ja tyonhakijoita l6ytédméaan tyomarkkinamahdollisuuksia muissa
jasenvaltioissa, hel potetaan tyévoiman litkkumista myds yli jasenvaltioiden rajojen.

Toimia tarvitaan my6s koulutuksen ja osaamisen kehittdmiseksi. EU on edelleen jaljessa
vuodeksi 2020 asettamistaan tavoitteista, jotka koskevat korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuutta ja koulunkéyntinsd keskeyttdneiden osuuden véhentdmista. Lisaksi
OECD:n mukaan 20 prosentilla EU:n tyOvoimasta osaamisen taso on vakavasti puutteellinen
muun muassa luku- ja laskutaidon osalta. Lisdksi 25 prosentilla aikuisista e ole tieto- ja
viestintatekniikan tehokkaaseen kéyttoon tarvittavaa osaamista. Tama aiheuttaa pullonkauloja
ja osaamisen kohtaanto-ongelman™ useiden tydpaikkojen ja ammattien tapauksessa seka
yleisesti heikentda EU:n ty6voiman kykya sopeutua ja edeta tyomarkkinoilla. Sen vuoksi on
ratkaisevan téarkedd, ettd koulutugérjestelmien, myds elinikdisen oppimisen ja etenkin
tyossdoppimista sisditdvien koulutugérjestelyjen, uudistamiseen investoidaan ja etta
koulutuksesta tybelamdan siirtymista helpotetaan erityisesti  lisdamalla laadukkaiden
harjoittelu- tai oppisopimuspaikkojen tarjontaa. Tassd yhteydessd j&senvatioiden olis
viipymaétta hyvaksyttava nuorisotakuuta koskevat taytantdonpanosuunnitelmansa, ja niihin
liittyvét rahoitusohjelmat (nuorisotydllisyysaloite ja Euroopan sosiaalirahasto) olis saatava
valmiiksi mahdollisimman pian.

Sosiadliturvan parantamisella on ratkaisevan tarked merkitys sosiaalisen muutoksen
tukemisessa ja eriarvoisuuden ja kdyhyyden vahentéamisessa ajan myo6ta. Tassa yhteydessa
tarvitaan aktiivisen osallistamisen strategioita, jotka kattavat tehokkaan ja riittavan tulotuen,
aktivointitoimenpiteet seké toimenpiteet kdyhyyden, myos lasten kdyhyyden, torjumiseksi, ja

19 T4l|4 hetkella EU:ssa on noin 1,9 miljoonaa avointa tydpaikkaa.
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joiden avulla varmistetaan laadukkaiden kohtuuhintaisten palvelujen, muun muassa sosiaali-
ja terveyspalvelujen, lastenhoitopal velujen sekd asumiseen ja energiaan liittyvien palvelujen,
kattava saatavuus. Sosiaadliavustukset ja aktivointitoimenpiteet olis kytkettdva entista
ldheisemmin toisiinsa tarjoamalla nykyista ykslollisempida palveluja (keskitetyt
asiointipisteet). Liséks avustusten yksinkertaistamisella ja paremmalla kohdentamisella
autetaan heikommassa asemassa olevia hyddyntamadan toimenpiteitd ja lisdtdan néin
toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Komissio on asettanut seuraavat ensisijaiset tavoitteet:

Aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden tehostaminen; tama kattaa etenkin
tyottomille tarkoitetun aktiivisen tuen ja koulutuksen, julkisten tyévoimapalvelujen
tehostamisen ja nuorisotakuun taytantéénpanon.

Sellaisten lisduudistusten toteuttaminen, joilla pyritdédn varmistamaan, etta
palkkakehitys on linjassa tuottavuuden kehityksen kanssa ja tukee ndin seka
Kilpailukykya ettd kokonaiskysyntda, ja joilla pyritédn vahentdmaan tyomarkkinoiden
segmentoitumista etenkin uudistamalla tydsuhdeturvalainsdddant6d, tukemaan
tyopaikkojen luomista nopeasti kasvavilla aloilla seka helpottamaan tydvoiman
lilkkumista.

Koulutugérjestelmien, myés elinikdisen oppimisen, ammatillisen koulutuksen seka
tydssaoppimista sisdltavien koulutug érjestelyjen, uudistaminen.

Sosiaaliturvajarjestelmien tehostaminen etenkin siten, ettd sosiaaliavustukset ja
aktivointitoimenpiteet liitetdan entistd ldheisemmin toisiinsa tarjoamalla entista
yksilollisempiad palveluja (keskitetyt asiointipisteet) ja ettd sosiaaliavustuksia pyritadn
yksinkertaistamaan ja kohdentamaan tarkemmin niin, ettd erityistd huomiota
Kiinnitetdan heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin.

7. JULKISHALLINNON NYKYAIKAISTAMINEN

Nykyisessa toimintaympéristossa julkishallinnon haasteena on kaikkialla EU:ssa toimia
entista paremmin entistd pienemmilla resursseilla. Tama tarkoittaa kaytanndssa sitg, etta
kansalaisten tarpeisin  on vastattava maardrahojen leikkauksista  huolimatta,
liiketoimintaympéristéd parannettava tarjoamalla yrityksille ja kansalaisille parempia
palveluita ja pal vel utarjontaa mukautettava digitalisoituvan talouden tarpeisiin.

Useat jasenvaltiot pyrkivét tehostamaan hallintorakenteitaan muun muassa parantamalla eri
hallintotasojen vélistd yhteistyota. Liséks joillakin jasenvaltioilla on tarvetta parantaa
virkamieskunnan hallinnollisia valmiuksia, ammatti maisuutta ja politiikan suunnittelun laatua.
Liséamdlla tieto- ja viestintatekniikan ja sdhkdisten viranomaispalvelujen, kuten sahkoisten
hankintojen, kayttda Euroopassa voidaan tehostaa hallintoa ja vahentéé sen kustannuksia 15—
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20 prosenttia®. Rajat ylittavalle yhteistydlle on tassd yhteydessd olennaisen tarkedd, etta
palveludirektiivin mukaisesti perustetut valtakunnalliset keskitetyt asiointipisteet otetaan
osaks sahkoisia viranomaispalveluja. Veronkantojarjestelmid ja muita jarjestelmia voitaisiin
edelleen uudistaa esimerkiksi ottamalla kayttoon esitaytetyt verolomakkeet, verkkopalvelut ja
jarjestelmd, jossa kansalaisten tarvitsee toimittaa tiedot viranomaisille vain kerran. Etenkin
Euroopan sosiadlirahastosta ja Euroopan aluekehitysrahastosta myonnetylla hyvin
kohdennetulla rahoitustuella voitaisiin - merkittévala tavalla tukea julkishalinnon
nykyaikaistamista. Samalla jasenvaltioiden olisi tuettava julkisen sektorin investointikykya
kansallisella, alueellisella ja paikalisella tasolla ERI-ohjelmien k&ynnistdmiseks vuosina
2014-2020.

Liiketoimintaymparistta voidaan yha yksinkertaistaa, byrokratiaa véhentéé ja lainsaadannon
laatua parantaa nykyisesta. Lisdksi edelleen tarvitaan sdéntelyn keventdmista etenkin pk-
yritysten osalta. Tahan kuuluu yrityksen perustamismenettel yn yksinkertai staminen seka lupa-
ja lisenssmenettelyjen lyhentdminen. Yritysten toimintaedellytyksida voitaisiin liséksi
huomattavasti kehittéd parantamalla oikeuslaitoksen toiminnan laatua ja liséamalla sen
riippumattomuutta ja tehokkuutta muun muassa varmistamalla, etta asiat kasitelldan
tuomioistuimissa kohtuullisessa gjassa, seka uudistamalla kansallista
maksukyvyttomyysl ainsdadantoa.

EU:n lainséadannon yksinkertai stamista ja keventamista tuetaan kéynnissa olevalla séantelyn
toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevalla ohjelmalla. Télla osa-alueella on jo saavutettu
joitakin merkittavia edistysaskelia. Komissio julkaisee ohjelman toteutuksen edistymisesta
vuotuisen tulostaulun ja pyrkii helpottamaan sdantelyn toimivuudesta jasenvaltioiden,
yritysten, tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan edustgjien valilla kaytavda
vuoropuhelua. Lisdks EU:n lainséadannon asianmukaisella ja yhtendisella taytantéonpanolla,
joka perustuu 28 erillisen ratkaisun sijaan yha enemman yhteiseen kehykseen, tuetaan hyvaa
viranomaisyhteisty6ta ja autetaan yksinkertai stamaan toimintoja sisamarkkinoilla ja tekemaan
séannoista entista ennustettavampia. My6s veroviranomaisten valisen yhteistyon liséaminen
on olennaisen tarkeda veropetosten ja verovilpin torjumiseks.

Komissio on asettanut seuraavat ensisijaiset tavoitteet:

Sahkoisten viranomaispalvelujen ja tieto- ja viestintatekniikan kayton lisdaminen
julkishallinnossa myo6s veronkantojarjestelmien ja palveludirektiivin mukaisten
sisamar kkinoiden keskitettyjen asiointipisteiden osalta.

Liiketoimintaympariston yksinkertaistaminen seka byrokratian vahentaminen
keventamalla menettelyja ja sdantelya.

8. PAATELMAT

Euroopan saattamisessa entista kestavdmman elpymisen tielle on viime vuonna edistytty
merkittavasti. Y hteisen rahan eheys sdilytettiin, rahoitusvakaus parantui ja julkisen talouden
tervehdyttamiseks toteutettiin - maérétietoisia toimia. Jasenvaltiot, joissa finanssiaan
haavoittuvuus oli suurin, ovat maarétietoismmin sitoutuneet toteuttamaan kauaskantoisia
rakenneuudistuksia, joiden ensimmadiset tulokset ovat jo nahtdvissd. Kilpailukyvyn ja

2 »pyplic Services Onling”, raportti Euroopan komissiolle e-gov benchmark -sarjassa.
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tuottavuuden parantaminen kestdvien tyopaikkojen luomiseks on edelleen selkeddt
ensisijainen tavoite kaikkialla Euroopassa.

Tama vuotuinen kasvuselvitys vahvistaa sen, ettéa kaikkiala Euroopassa on k&ynnissa
vaikutuksiltaan kauaskantoisia muutoksia, jotka eivét tosin aina ole suoraan havaittavissa, ja
etta kaynnissd olevilla muutoksilla on saatu aikaan vaikutuksia. Talouspolitiikan EU-
ohjaugiakson avulla on sen kayttoonotosta lahtien parannettu priorisointia ja avoimuutta ja
autettu kohdentamaan jasenvaltioiden ja EU:n uudistusohjelmat paremmin. Sen ansiosta on
lyhyessd agjassa onnistuttu luomaan perusta jasenvaltioiden talouspolitiikkojen
perusteellissmmalle koordinoinnille. Makrotalouden epétasapainoa koskevan menettelyn
avulla on liséks voitu erottaa yksittéisten jasenvaltioiden tai euroalueen kannalta haitalliset
talouden kehityssuuntaukset, ja niihin on sen vuoks voitu puuttua ennen kuin on liian

joillajasenvaltioiden odotetaan tekevan muutoksia.

Liséks téhanastiset kokemukset ovat osoittaneet, etta prosessin (ja etenkin maakohtaisten
suositusten) kansallista omistgjuutta on lisdttavd nykyisestd. Tama on tarkedd uuden
ohjaugarjestelman demokraattisen legitimiteetin kannalta ja sen varmistamiseksi, ettéd EU:n
tason politiikan nékokohdat otetaan huomioon kansallisessa paétoksenteossa oikeaan aikaan.
ja lagentaa prosessia nykyisesta jasenvaltioille annettujen kahdenvélisten suositusten
arvioinnista. Eurooppa-neuvosto aikoo kasitella useita naista kysymyksista joulukuussa 2013
pidettavassd kokouksessaan. Komissio aikoo esittéd talous- ja rahaliitosta laatimansa
hahmotelman ja sitd seuranneiden tiedonantojen perusteella ehdotuksia siitd, miten
talouspolitiikan EU-ohjaus aksoa voitaisiin vahvistaa nykyisesta.

Tassd vuotuisessa kasvuselvityksessd annetusta ohjauksesta keskustellaan EU:n tasolla
vamisteltaessa vuoden 2014 maaliskuussa pidettavdd Eurooppa-neuvoston kokousta. Néiden
keskustelujen on tarkoitus auttaa myos seuraavan ohjausjakson kansallisten ohjelmien ja
maakohtaisten suositusten valmistelussa. Komissio tekee tiivista yhteistyota kansallisten
viranomaisten, myos kansallisten parlamenttien, seka muiden EU:n toimielinten,
tyomarkkinaosapuolten ja sidosryhmien kanssa varmistaakseen kaikkien osapuolten
sitoutumisen ja ohjatakseen kehitysta osana EU:n lagjempaa pyrkimysta dlykaan, kestavan ja
osallistavan kasvun perustan luomiseen kaikkialla EU:ssa. Komissio kehottaa Euroopan
parlamenttia ja neuvostoa hyvaksymaan tassd vuotuisessa kasvuselvityksessd esitetyt
ensisijaiset tavoitteet ja pyrkimaan niiden saavuttamiseen EU:n jajésenvaltioiden tasolla.
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LIITE1—-KATSAUSVUOSIEN 2013—2014 MAAKOHTAISIIN SUOSITUK SIIN

Julkinen talous Rahoitussektori Rakenneuudistukset Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka
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terveyden-
huolto-
JEYESEINE

" Pankit ja e~ Julkinen
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Huom. Neuvoston 9. heindkuuta 2013 vuosiksi 2013-2014 hyvéaksymat maakohtaiset suositukset. Kyproksen, Kreikan, Irlannin ja Portugalin olisi pantava taytantdon EU:n/IMF:n
rahoitusapuohjelmien mukaiset sitoumukset. Liséatietoja: http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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LIITE2—EDISTYMINEN MAAKOHTAISTEN SUOSITUSTEN KESKEISILLA OSA-ALUEILLA

Tassa liitteessa tarkastellaan teemoittain, miten jésenvaltiot ovat viimeisten kolmen vuoden
aikana toteuttaneet maakohtaisia suosituksia keskeisilla osa-alueilla.

Yleisesti ottaen viime vuosina on edistytty merkittavasti julkisen talouden vakauttamisessa,
mutta julkisen talouden sopeuttaminen el ole aina ollut kasvua edistavaa.

Irlannissa, Kreikassa, Liettuassa ja Puolassa julkisen talouden sopeuttaminen on vuonna
2013 ollut 1&hinna menoperusteista. Puolassa ja Slovakiassa julkisia investointimenoja on
letkattu huomattavasti. Muissa maissa, kuten Belgiassa, Espanjassa, Italiassa, Romaniassa
ja Sloveniassa julkisen talouden vakauttaminen on ollut seka tulo- ettéd menoperusteista.
TSekissd, Ranskassa, Luxemburgissa, Alankomaissa, Portugalissa ja Suomessa
sopeuttaminen on ol lut [dhinna tuloperusteista.

Jasenvaltiot ovat julkista taloutta vakauttaessaan yleensd korottaneet verokantoja
(erityisesti yleista alv-kantad), ja vain harvat ovat |agjentaneet veropohjia. Y mpéristo- ja
omaisuusveroja on korotettu, mutta néita veroja on edelleen varaa tehostaa. Kaikki
jasenvaltiot ovat hyvaksyneet toimenpiteitd, joilla torjutaan veronkiertoa ja parannetaan
verosdannosten noudattamista.

Monet jasenvaltiot ovat lisanneet kokonaisverorasitusta (valittomat ja valilliset verot seké
sosiaaliturvamaksut). On kuitenkin myonteista, ettd verotuksen painopisteen siirtymista
tapahtuu jossain méaérin, kun omaisuusverotusta uudistetaan ja painopistetta siirretéan
tyon verottamisesta vdillisiin veroihin.

23 jasenvaltiota on nostanut lainssédannossaan elakeikad™. Monissa tapauksissa on
samalla yhdenmukaistettu naisten ja miesten eldkelkd (TSekissa, Virossa, Krelkassa,
Kroatiassa, Italiassa, Liettuassa, Maltassa, Puolassa, Sloveniassa, Slovakiassa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa). Monet jdsenvaltiot ovat kestdvdla tavalla
nimenomaisesti kytkeneet eldkeidn tulevaan elingjanodotteen pitenemiseen (Kypros,
Tanska, Kreikka, Italia, Alankomaat ja Slovakia). Monet ovat my0s toteuttaneet toimia
raj oi ttaakseen varhai sel ékkeell e jaamisté seka pitk&aikaisia tyottomyys- (esim. Espanja) ja
tyokyvyttomyysetuuksia (esim. Itévalta, Belgia, Bulgaria ja Tanska), joita on kaytetty
varhai sel 8kkeen korvikkeena.

Vaikeus saada rahoitusta on edelleen yks suurimmista kasvun esteista, erityisesti pk-
yrityksille.

Jasenvaltiot ovat hyvaksyneet toimenpiteitda  maksuviivastysten  torjumiseksi
lieventd8kseen yritysten likviditeettiongelmia. Portugali, Kreikka, Espanja ja Italia ovat
hyvaksyneet suunnitelmia, joilla puretaan julkishallinnon maksusumaa ja hoidetaan
maksuréstea.

Erilaiset lainojen arvopaperistamismuodot ovat saaneet entistd enemman huomiota, kun
luotontarjontaa pk-yrityksille pyritéén lissamadan. Espanja on tasta hyva esimerkki.

2! Elakeidt EU:n jasenvaltioissa, ks. COM(2013) 350.
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Samaan aikaan toteutetaan enenevassd maarin toimia muiden kuin pankkien tarjoaman
markkinarahoituksen kehittamiseksi. Esimerkiksi Tanskassa, Virossa, Italiassa ja
Portugalissa kehitetéén yrityslainamarkkinoita.

Useimmat jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitd  riskipddomarahastojen
kehittamiseksi. TSekki, Saksa ja Espanja kdynnistavét uusia julkisia riskipddomarahastoja,
ja Portugali on yhdistanyt olemassa olevat rahastot niiden vaikutuksen maksimoimiseksi.
Liséks useat jasenvaltiot, kuten Viro, Alankomaat, Puola ja Espanja ovat perustamassa
"rahastojen rahastoja’. Niiden avulla pyritdan luomaan riskipé&omamarkkinat, joilla on
lukuisia yksityisia rahastoja.

Ranska on ilmoittanut viiden vuoden verohelpotuksesta, joka koskee startup-yrityksiin
tehtavia padomasijoituksia. Saksa on kéynnistdnyt uuden ohjelman, jolla yksityislle
gjoittagjille tarjotaan taloudellisia lisdkannustimia sijoittaa nuoriin ja innovatiivisiin
yrityksiin.

Tuote- ja pal velumarkkinoilla on tehtéava enemman EU:n kasvupotentiaalin hyddyntéamiseks

Jotkin ja&senvaltiot (mm. Portugali, Espanja, Italia, Kreikka, Puola, Slovenia ja TSekki)
ovat toteuttaneet merkittavia uudistuksia avatakseen palvelusektorinsa kilpailulle ja
tehdakseen siitd tehokkaamman. Useissa jasenvaltioissa on kuitenkin runsaasti tarvetta
uudistuksille. N&itd ovat esimerkiks Itévalta, Belgia, Saksa ja Ranska, jotka eivét ole
kaikilta osin toteuttaneet tétéa osa-aluetta koskevia maakohtaisia suosituksiaan ja joiden

kaikkien on tartuttava toimeen palveludirektiivin téaytantéonpanemiseksi.

Julkiset T&K-maérdrahat laskivat EU:ssa ensimmaéisen kerran vuonna 2011 Kriisin
alettua, ja nyt nilden maard on pienempi kuin Kiinala. Viimeisten kahden vuoden aikana
jotkin jasenvaltiot ovat toteuttaneet huomattavia toimia T& K:n hyvéks (Itavalta, Belgia,
Luxemburg, Unkari, Puola ja Ruots), toiset taas ovat vadhentdneet méaréarahoja
huomattavasti (Espanja, Irlanti, Italia, Malta ja Portugali). Useimmat jasenvaltiot ovat
|agj entaneet tutkimusta ja innovointia koskevia verohelpotuksiata ottaneet k&ytt6on uusia
lisdtakseen yksityisid sijoituksia. Innovaatiokuilu kasvaa Euroopassa. Innovatiivisimmat
taloudet ovat Ruotsi, Saksa, Tanska ja Suomi. Eréét maat ovat saavuttamassa etumatkaa
(Latvia, Slovakia, Liettua ja Viro), toiset taas ovat jaaneet suhteellisesti jalkeen vuodesta
2010 (Yhdistynyt kuningaskunta, Puola, TSekki, Unkari, Portugali, Romania, Kreikka,
BulgariajaMalta).

Energiamarkkinoiden osalta 14 jasenvaltiota laahaa jéljessa kolmannen energiapaketin
saattamisessa osaks kansallista lainséadantdd. Kaikkialla Euroopassa tarvitaan edelleen
huomattavia investointgja energiainfrastruktuuriin, mutta toimenpiteitda on kuitenkin
toteutettu sekda kaasu- ettd sdhkoverkkojen yhteenliittamiseksi (esim. sahkoverkkojen
yhdistdminen Portugalin ja Espanjan seka Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin valilla
sekd Itameren alueella). Lisdks Bulgaria, TSekki, Viro, Liettua, Latvia, Romania ja
Slovakia tyostéavat energiatehokkuusohjelmia, joita voidaan rahoittaa EU:n
padstokauppajérjestelmasta  saatavilla  tuloilla ja  Euroopan  rakenne-  ja
investoi ntirahastoista.

Rautatieliikennesektorin kehittéamiselle on huomattavia esteita seuraavissa jasenvaltioissa:
Itévalta, Bulgaria, TSekki, Saksa, Kreikka, Espanja, Ranska, Unkari, Irlanti, Luxemburg,
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Puola, Portugali ja Slovenia. Niissd on kyse rataverkon haltijoiden ja rautatieyritysten
erottamisesta kirjanpidollisesti, radankayttémaksuista ja yhteentoi mivuusasi oista.

Useimmissa jasenvaltioissa on kaynnissa mittavia uudistuksia tydmarkkinoiden
nykyai kai stami seksi.

Korkeimmat tuloveroasteet ovat korkeimmillaan vuoden 2008 jéd keen. Ty6hon kohdistuva
kokonaisverorasitus on liséantynyt, mutta jasenvaltiot (Belgia, Tanska, Suomi, Ranska,
Unkari, Italia, Alankomaat, Portugali ja Ruotsi) ovat alentaneet tiettyjen ryhmien tyohon
kohdistuvaa verotusta. Suuntana on progressiivisuuden lisd8minen.

Maat, joiden epédtasapainotilat ovat mittavia, ovat toteuttaneet pitkédllemenevia
palkkaneuvottelujarjestelman  uudistuksia, jotta palkkojen sopeuttamisessa olis
mahdollisuus suurempaan joustavuuteen. Y ksikkotyokustannukset laskivat esimerkiksi
Irlannissa, Kreikassa, Espanjassa ja Portugalissa huomattavasti kilpailijoihin nahden
vuosina 2007-2012. Kaynnissa olevista, erityisesti palkanasetantamekanismeja koskevista
uudistuksista odotetaan saatavan lisdtukea sopeuttamisprosessille esimerkiksi Kreikassa ja
Espanjassa.

Espanja, Italia ja Ranska ovat toteuttaneet uudistuksia tyésuhdeturvalainsdgdantonsa
nykyaikaistamisekss ja tyomarkkinoidensa segmentoitumisen torjumiseksi. Myds
Liettuassa, Alankomaissa, Puolassa ja Sloveniassa on kaynnistetty tai harkitaan
merkittavia uudistuksia.

Jotkin j&senvaltiot ovat vahvistaneet ja kohdentaneet paremmin aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan toimenpiteitddn ja parantaneet julkisia tydvoimapalveluja
(Bulgaria, Saksa, Viro, Irlanti, Kreikka, Italia, Liettua, Luxemburg, Slovakia, Suomi,
Ruotsi ja Y hdistynyt kuningaskunta).

Nuorisoty6ttomyyden torjumistoimia on tehostettu muun muassa nuorisotakuun
kayttoonotolla. Kriisin  alkana koulutusinvestoinnit ovat vadhentyneet erityisesti
Bulgariassa, Krelkassa, Italiassa, Slovakiassa ja Romaniassa. Koulutugérjestelmien
nykyaikaistaminen on jatkossakin kiireellinen tehtdv& monissa jéasenvaltioissa. Jotkin
jasenvaltiot (TSekki, Slovakia ja Yhdistynyt kuningaskunta) kehittavdt innovatiivisia
tulosperustei sia rahoitusmallgja korkeakoul utuk seen.

Korkealuokkaisen  oppisopimuskoulutuksen ja ty6ssd oppimista sisdltdvan
ammattikoulutuksen kehittdminen on ensisijainen tavoite monissa maissa (Kreikka,
Espanja, Italia, Latvia, Portugali ja Slovakia). Monet maat ovat kdynnisténeet uudistuksia,
joilla  koulupudokkaiden maaréa vahennetéén ja korkeaasteen koulutuksen
opetussuunnitelmia mukautetaan tyomarkkinoiden tarpeita vastaaviks (Itévalta, Italia ja
Puold). Tyottdmyyden ja erityisesti pitkdaikaistyottomyyden kasvaessa useimmat
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet toteuttavansa toimenpiteitd, joilla lisdtéan osallistumista
elinikai seen oppimiseen.

Jotkut maat ottavat kayttdon tai vahvistavat aktivointitoimenpiteitd ja uudistavat
sosiadliturvajérjestelmidan koyhyyden torjumiseksi (Liettua, Kypros, Tanska, Kreikka,
Unkari, Italia, Puolaja Romania).

Yleisesti ottaen liiketoimintaymparistd laahaa yha globaalien kilpailijoidemme jaljessa
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Suhteelliset heikkoudet ovat eri maissa hyvin erilaisia Irlannissa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa  yrityksen  perustaminen on helppoa mutta  sopimusten
pakkotéytantoonpano vaikeampaa. Maksukyvyttomyystilanteen ratkai semiseen tarvittava
aka on muihin jdsenvaltioihin verrattuna suhteellisen lyhyt Irlannissa, Belgiassa,
Suomessa, Tanskassa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa, Itévallassa, Alankomaissa ja
Saksassa, mutta sijoittgjansuojaa pidetéén joissakin tapauksissa heikompana. Ranskassa,
Espanjassa ja Luxemburgissa rakennusluvan saaminen on vaivalloista, ja Espanjassa ja
Luxemburgissa yrityksen perustamisedellytykset ovat monimutkaiset. Sopimuksen
pakkotaytantotnpanoa Italiassa, Kreikassa, Maltassa, Kyproksessa ja Sloveniassa pidetéén
edelleen kalliinaja aikaa vievana.

Useisiin indikaattoreihin perustuvan, EU:n tuoreimman Kilpailukykyraportin mukaan
vaatimattomammin suoriutuneet ja jaljessa laahaavat maat ovat vuoden 2007 jalkeen
parantaneet liiketoimintaympéristodan kaikkein merkitté&vimmin, kun taas kérkimaiden
sjoitus on laskenut tai parantunut vain vahan. Tama tarkoittaa, ettd jajella olevista
huomattavista eroista huolimatta EU:ssa kurotaan kiinni eroja tul oksissa ja kaytannoi ssa.
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