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1. INLEDNING

Den &rliga tillvaxtoversikten ger en Gverblick Gver den ekonomiska och sociala situationen i
Europa och faststéller dvergripande politiska prioriteringar for EU som helhet under det
kommande &ret'. Samtidigt innebar den inledningen p& den nya europeiska
planeringsterminen, som sdkerstéller att EU och dess medlemsstater samordnar sina
ekonomiska strategier och insatser for att framja tillvaxt och sysselsdttning. Detta ars
véagledning ska ses mot bakgrund av en rad viktiga ekonomiska och politiska tendenser.

For det forsta bekréftar de ekonomiska prognoser som just offentliggjorts av kommissionen?
att det finns tecken pa en langsam aterhamtning i EU. Efter fem ar av mycket begransad eller
negativ tillvaxt, har EU under det andra kvartalet 2013 fatt uppleva positiv tillvaxt.
Aterhamtningen véntas fortsitta och bli mer stabil under 2014. Inflationen forvantas ligga
kvar pd en dampad nivd Som framg& av rapporten om varningsmekanismen®, som
offentliggors samtidigt som denna arliga tillvaxtoversikt, borjar nu ocksa de forsta tecknen pa
en omlaggning av EU-ekonomin att synas, och ett antal makroekonomiska obalanser haller pa
att korrigeras.

Krisen har ndtt sin vandpunkt, men den begynnande aterhamtningen & dock fortfarande
blygsam och osiker, och den globala ekonomiska utvecklingen & forknippad med manga
osakra faktorer, sdsom minskad efterfragan i tillvaxtekonomierna. Det finns fortfarande
osakerhet kring uthalligheten inom banksektorn och de hoga statsskulderna. Arvet fran krisen,
med behov av minskad skuldséttning i offentlig och privat sektor, fragmentering av finansiella
system och kreditmarknader, sektoriell omstrukturering och anpassning samt hoga
arbetslGshetsnivaer kommer att fortsétta att tynga tillvaxten under den kommande perioden.
Denna verkan kommer dock gradvis att ge vika allteftersom de makroekonomiska
obalanserna korrigeras. Det kommer att ta tid att na verkliga forbattringar pa
arbetsmarknaden. Arbetsl6sheten forvantas i manga delar av Europa att ligga kvar pa en
oacceptabelt hog niva under en tid framover och den sociala situationen i vidare bemérkelse
&r fortsatt problematisk?. Krisens varaktighet och djup har lett till p&frestningar i hela Europa,
och sarskilt i lander som genomfdr anpassningsprogram.

Tecken pa ekonomiska forbéttringar bor darfor tas som en uppmuntran att fortsatta insatserna
med beslutsamhet, for att undvika risken for bakslag, savbeldtenhet eller "reformtrotthet”
Den stOrsta utmaningen just nu & att upprétthdla reformtakten for att forbéttra
konkurrenskraften och darigenom sikerstdlla en varaktig aterhdmtning. Den gradvisa
aterhamtningen kommer att stodja den inhemska efterfragan, som forvantas ta dver som den
viktigaste tillvaxtmotorn. Réttviseaspekter och tydlighet betréffande vilka ma som ska
uppnas kommer att vara avgorande for att arbetet nationellt och pa EU-niva ska kronas med
framgang, ge resultat och na allman acceptans.

For det andra offentliggors denna arliga tillvaxtoversikt samtidigt som nya bestammelser om
samordning av budgetpolitiken i euroomradet for forsta gangen genomfors fullt ut. | mitten av

Bilaga 1 innehdller en oversikt Gver de landspecifika rekommendationer som EU antog i juli 2013.
Mer information finns pa: http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2013 autumn_forecast en.htm
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oktober skulle alla mediemsstater i euroomradet, utéver att genomféra makroekonomiska
anpassningsprogram, lagga fram utkast till budgetplaner for det kommande &ret.
Kommissionens roll &r att se 6ver huruvida medlemsstaterna vidtar de atgarder som kréavs for
att uppna de mal som avtalats pa EU-niva, innan de nationella budgetarna faststélls slutgiltigt.
Kommissionen detaljerade beddmning kommer att offentliggtras inom kort.

Parallellt med denna forstarkning av EU:s ekonomiska styrning fortgar diskussionernaom den
fortsatta utvecklingen av den ekonomiska och monetéra unionen (EMU), sasom foresprakas i
kommissionens plan for en djupgéende och verklig ekonomisk och monetér union® och de
fyra ordférandenas rapport " Mot en verklig ekonomisk och monetar union”®. Inréttandet av en
bankunion som bygger pa ett starkt EU-regelverk och ett mer effektivt system for
Overvakning samt rekonstruktion och avveckling av banker kommer att vara avgérande for att
stérka den finansiella stabiliteten i Europa. Kommissionen har ocksa lagt fram forslag om att
starka EMU:s socidla dimension’ och offentliggjort samr&dsmeddelanden om
forhandssamordning av viktiga planer pa reformer av den ekonomiska politiken® och om ett
instrument for konvergens och konkurrenskraft®.

For det tredje kommer 2014 att bli det forsta aret da den nya europeiska flerdriga finansiella
ramen genomfors. Utover projekt som drivs gemensamt pa EU-niva for att stimulera
innovation och infrastruktur i hela EU, kommer en investeringskapacitet pa Gver 400
miljarder euro att skapas for att stodja tillvaxt och sysselsittning pa nationell och regional
niva genom de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Kommissionen har diskuterat
prioriteringar med medlemsstaterna och tillhandahaller &ven tekniskt bistand for att snabbt fa
igang operativa program. De nya struktur och investeringsfonderna kommer att stédjamalen i
Europa 2020-strategin och anvéndas for att framja reformer som tas upp i EU:s landsspecifika
rekommendationer. For forsta gangen fors strategi och finansiering samman i vad som kan bli
en mycket stark drivkraft for tillvaxt, forutsatt att medlen koncentreras pa prioriterade
omraden.

Sammantaget innebéar kombinationen av ett starkt EU-system for ekonomisk styrning, EU:s
nya fler&riga budgetram och EU-strategier (fullbordandet av den inre marknaden,
sammanlankningen av Europa genom fysisk infrastruktur och genomférandet av den digitala
agendan) verkliga framsteg nér det géller att skapa de ramvillkor pa EU-niva som kréavs for
framtida tillvaxt i Europa. Medlemsstaterna bor utforma sina nationella strategier med héansyn
till dessa EU-instrument. Detta kommer inte endast att forbéttra effekterna av de nationella
strategierna utan aven skapa synergier pa EU-niva

Mot denna bakgrund anser kommissionen att det & av storsta vikt att halla fast vid den
politiska linje som EU har foljt under senare &. Kommissionen bibehdler samma
prioriteringar pa medellang sikt som forra aret, men foredar att genomforandet av dessa ska
anpassas till de foranderliga ekonomiska och sociala omstandigheter som beskrivs ovan. EU
och dess medlemsstater bor sdledes hdlla kvar — och i vissa fall forstarka — sitt fokus pa att
gora framsteg inom foljande fem prioriterade omraden, dock med olika tyngdpunkter i
enlighet med vad som beskrivsi resten av detta meddelande:
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*= Konsolidering av de offentliga finanserna pa ett differentierat och tillvaxtframjande
sétt.

= Ateruppréttande av normal I8ngivning i ekonomin.

* Framjande av tillvaxt och konkurrenskraft bade i dag och i framtiden.
=  Bekd@mpning av arbetsltshet och krisens sociala foljdverkningar.

= Modernisering av den offentliga férvaltningen.

Ordningsfoljden i denna upprékning speglar inte ndgon hierarkisk rangordning av
prioriteringarna. Som framgar av detta ars tillvaxtoversikt & den viktigaste prioriteringen nu
att skapa tillvaxt och konkurrenskraft. Den stOrsta utmaningen &r att 1dgga grunden for en
varaktig aterhamtning.

Innan dessa prioriteringar beskrivs ndarmare kommer vi i nasta avsnitt att se pa vilka resultat
den europeiska planeringsterminen har givit hittills och ta upp ett antal omraden dar det kréavs
ytterligare politiska beslut.

2. FORDJUPNING AV ARBETET MED DEN EUROPEISKA PLANERINGSTERMINEN

Den europeiska planeringsterminen, som infordes 2010, & hornstenen i EU:s stérkta ram for
integrerad samordning och Overvakning av medlemsstaternas ekonomiska politik och
budgetpolitik. Denna starkta ram bygger pa bestammelser i stabilitets- och tillvéaxtpakten,
samt pa de nya EU-verktyg som har skapats for att forebygga och korrigera makroekonomiska
obalanser, och omfattar genomfdrandet av Europa 2020-strategin for en smart och hdllbar
tillvaxt for ala.

Denna ram har borjat ge resultat. Ett ndra partnerskap hdller pa att byggas mellan
medlemsstaterna och EU-institutionerna, och nationella forfaranden och tidsplaner har
anpassats for att den strategiska samordningen pa EU-niva ska kunna &ga rum inom en
forutsebar ram. Foljaktligen har medlemsstaternaborjat ge sig i kast med omfattande reformer
for att skapa de rétta forutséttningarna for en dtergang till tillvaxt. Narmare upplysningar om
genomfdrandet av de landspecifika rekommendationerna aterfinnsi bilagan.

Betydande framsteg har gjorts i frdga om finanspolitisk konsolidering. De nationella
finanspolitiska ramarna har starkts pa ett betydande sitt genom exempelvis inrdttandet av
oberoende finanspolitiska organ och faststdlandet av numeriska finanspolitiska regler,
samtidigt som omfattande skattereformer har genomférts under svara ekonomiska
forutsattningar. Detta har bidragit till att stabilisera okningen av skuldséttningen och starkt
finansmarknadernas fortroende for de offentliga finanserna, vilket har medfért minskad
avkastningsskillnad mellan statsobligationer. Det har dven bidragit till att uppratthdla den
gemensamma val utans integritet och stabilisera det finansiella systemet.

Medlemsstater har ocksa vidtagit viktiga atgarder for att reformera arbetsmarknaderna och
gora dem mer motstandskraftiga, bekampa segmentering och framja deltagande pa
arbetsmarknaden. Sarskilt fokus har riktats pa strategier for att minska oacceptabelt hog
arbetslGshet bland unga. Ungdomsgarantier infors for att setill att alla unga under 25 &r far ett
bra erbjudande om anstéllning, fortsatt utbildning, larlingsplats eller praktikplats inom fyra



manader efter det att de har lamnat skolan eller blivit arbetslésa. Med hansyn till de
fordrojningar som uppstd&r mellan reformer, ekonomisk aerhamtning och forbéattrad
sysselséttning, kommer det att kravas tid for att forbéattra syssel séttningssituationen.

Mer behtver goras for att forbéttra produkt- och tjanstemarknadernas funktion och flexibilitet,
t.ex. genom att modernisera ndtverksindustrier och ytterligare dppna upp tjanstesektorerna for
att stodja tillvaxt och sysselsittning. De mest sérbara landerna genomfor omfattande reformer
och i lander med Overskott i bytesbalansen har 10nedkningen blivit mer dynamisk vilket
framjar den inhemska efterfragan. | flera medlemsstater kravs det dock ytterligare framsteg i
genomférandet av strukturreformer, for att man ska kunna skapa de vdabehovliga
investeringsmajligheter som gor det mdjligt att omfordela resurser till produktion av varor
och tjanster och darigenom Oka den externa konkurrenskraften och framja produktiviteten. |
négra mindre sarbara medlemsstater har reformarbetet gétt |angsammare eller till och med
skjutits upp, samtidigt som ambitionerna har varit lagre. Det géler sarskilt reformer av
produktmarknaderna, som skulle kunna bidratill att 6ka konkurrensen inom sektorer som inte
& exponerade for internationell handel, stimulera till investeringar och underlétta
omfordelning av resurser till sektorer som inte ar exponerade for internationell handel.

Nér det géller att fordjupa den europeiska planeringsterminen som process finns det generellt
ett antal omréden dar det kravs ytterligare forbattringar om EU:s nya ekonomiska styrning ska
uppnasin fullapotential. Till dessa hor foljande:

e Storre ansvar pa nationell nivd Bedutsfattandet pa nationell niva forandras genom
EU:s nya ekonomiska styrning. De nationella processerna maste aktivt ta hansyn till
denna utveckling, ocksd genom att man Okar samverkan pa europeisk niva. | manga
medlemsstater finns det ett behov av att de nationella parlamenten, arbetsmarknadens
parter och det civila samhéllet i storre utstrackning medverkar i processen for att sékra
allman forstéelse och acceptans for de nodvandiga reformerna. Kommissionen haller
fast vid sin rekommendation att de nationella reformprogrammen och stabilitets- eller
konvergensprogrammen bor diskuteras med nationella parlament och ala berdrda
parter, sarskild arbetsmarknadens parter och aktorer paregional och lokal niva

e Béttre samordning bland euroomrédets medlemmar. Allvaret i krisen och rédande
tidspress har hittills hindrat euroomrédet fran att ga fran beaktandet av landsspecifika
rekommendationer till att taitu med de politiska atgérder och reformer som behdvs for
att den gemensamma valutan ska fungera val overlag. Efterhand som ekonomin
forbéttras bor mer tid &gnas & forhandssamordning av viktiga ekonomiska strategier i
euroomradet. Denna arliga tillvaxtoversikt tar upp fragor rérande produktivitet och
konkurrenskraft. Det finns brister pa arbets- och produktmarknaderna som bor tacklas
dvergripande av euroomradet. Undanrjande av stelheter i vissa medlemsstater kan
skapa nya majligheter for bade dem och alla andra medlemsstater.

e Biéttre genomférande av de landsspecifika rekommendationerna. Medlemsstaterna
ansvarar for att besluta om den policymix som passar deras system bast, men de bor
fatta politiska bedut som aterspeglar EU-medlemsstaternas intresse 6verlag, och det
gdler sarskilt de som har euron som gemensam valuta. Detta innebér att de nationella
myndigheterna har ett ansvar for att inse att beslut i andra lander & en fréga av
gemensamt intresse, och for att dppet medverka i det multilaterala bedlutsfattandet



inom befintliga institutionella ramar. | sin plan for EMU' och i ett senare
meddelande™’ 14gger kommissionen fram idéer om hur avtalsliknande arrangemang, i
kombination med finansiering som utformats for att stddja genomfdrandet av
nyckelreformer, skulle kunna skapa starkare incitament fér genomférande. Ett forslag
g ut pa at medlemsstaterna efter antagandet av de landsspecifika
rekommendationerna, sarskilt de som omfattas av férfarandet vid makroekonomiska
obalanser, skulle légga fram avtalsférslag. Dessa skulle vara frivilliga i sin
forebyggande del pad grundval av rekommendationerna om makroekonomiska
obalanser och bindande i sin korrigerande del (dér de skulle motsvara planen for
korrigerande atgarder enligt férordning (EU) nr 1176/2011). Kommissionen foreslog
ocksa att de avtalsliknande arrangemangen skulle atfoljas av ekonomiskt stod for att
hjalpa medlemsstaterna att genomféra dem snabbare och mer noggrant én vad som
skulle varamajligt utan sadant kompl etterande stod.

Kommissionen anser att det nu &r tid att ta itu med de tre omraden som beskrivs ovan for att
ytterligare forbéttra andamalsenligheten i arrangemangen for ekonomisk styrning. Vid sitt
mote i oktober 2013 enades Europeiska rédet om att &terkomma till vissa av dessa fragor vid
motet i december 2013. Kommissionen kommer att |amna terkoppling till det motet i form
av principer att forst enas om och dérefter utvecklatill formella férslag under 2014.

3. K ONSOLIDERING AV DE OFFENTLIGA FINANSERNA PA ETT DIFFERENTIERAT OCH
TILLVAXTFRAMJANDE SATT

Sett dver tiden har synbara framsteg gjorts nér det géller konsolideringen av de offentliga
finanserna. De senaste siffrorna visar att de nominella underskotten i de offentliga finansernai
EU har minskat fran 6,9 % av BNP under 2009 till 3,5 % av BNP under 2013. | strukturella
termer — med hansyn till de cykliska forandringarna i det ekonomiska laget och efter
engangsatgarder och andra tillfélliga dtgarder — uppvisar det senaste aret en forbéttring pa i
storleksordningen 0,6 % av BNP. Vidare vantas skuldnivaerna na sin hogsta niva 2014, for att
sedan minska fran och med 2015. Detta, tillsammans med andra strategiska dtgarder pa EU-
niva och nationell niva, har minskat trycket pa marknaderna for statspapper, och innebar i
manga fall att det gar att ddppa av pa konsolideringstakten. Mandverutrymme i de offentliga
finanserna ar ocksa nodvandigt mot bakgrund av de stigande kostnader som &r forknippade
med den dldrande befolkningen i Europa.

K onsolideringsprocessen ar anmérkningsvard pa landniva. Ett antal medlemsstater har redan
uppnétt sunda offentliga finanser. Irland forvantas avsluta sitt anpassningsprogram i december
2013 (liksom Lettland gjorde for Gver ett & sedan). Spanien kommer att slutfora sitt program
for omstrukturering av banker tidigt 2014 och Portuga kommer att avduta sitt
anpassningsprogram i mitten av 2014. Dessa exempel visar att vélriktade stodprogram kan
hjdpa lander att atervanda till marknaderna och bidra till att tillgodose deras ekonomiska
behov.

Trots framstegen nér det géller att aterga till sunda offentliga finanser & skuldséttningen i de
flesta medlemsstater fortfarande hog. Darfor & det viktigt att hdla fast vid den
tillvéxtframjande och differentierade konsolideringsstrategi som kommissionen har

10 com(2012)777.
' COM(2013)165.



foresprékat. Eftersom de aterstdende konsolideringsbehoven nu ligger pa en lagre niva, bor
den negativa inverkan patillvaxten ocksa minska. Den 6verlag forbéttrade finanspolitiska och
finansiella situationen, som minskar behovet av akuta politiska atgarder, kommer att gora det
mojligt for medlemsstaterna att utforma konsolideringsprogram pa ett béttre sitt och dgna
stérre uppméarksamhet &t deras kvalitet och sammansattning och &t finanspolitikens inverkan
pa tillvaxten, den offentliga sektorns funktion och den sociala réttvisan. Samtidigt som det ar
viktigt att framja utgiftsstyrd konsolidering bor fokus ligga pa en 6vergripande effektiv och
tillvaxtframjande blandning av &tgarder pa utgiftssidan respektive intaktssidan. Vidare bor
konsolideringsdtgarderna kompletteras av ytterliga atgarder for att stérka potentialen for
tillvaxt, eftersom det behdvs starka ekonomiska fundamenta for att underbygga den
finanspolitiska hallbarheten.

For lander med relativt hoga skattesatser kan minskningar i utgiftsnivaerna eller en breddning
av skattebasen och avskaffande av icke andamd senliga undantag, i stéllet for skattehdjningar,
vara effektiva sétt att sékra de offentliga finanserna utan att hamma tillvaxtpotentialen. For
medlemsstater med storre finanspolitisk handlingsfrihet rekommenderar kommissionen
atgarder for att stimulera privata investeringar, privat konsumtion och tillvaxtframjande
offentliga investeringar, utan att avvika fran den inriktning som bestémts i stabilitets- och
tillvaxtpakten. Det handlar exempelvis om en mer effektiv anvandning av offentliga medel,
daribland genom modernisering av den offentliga forvaltningen, prioritering av offentliga
utgifter som stérker potentialen for ekonomisk tillvaxt, skattesdnkningar och minskade
socialforsakringsavgifter. Detta bor ocksa bidratill att skapa ny balansi EU-ekonomin.

| frdga om utgifter behdver medlemsstaterna hitta sétt att skydda och framja langsiktiga
investeringar 1 utbildning, forskning, innovation, energi och klimatskydd. Sarskilt
uppmérksamhet bor agnas at att upprétthdla eller forstarka anvandningen av effektiva
arbetsférmedlingstjanster och aktiva arbetsmarknadsstrategier, t.ex fortbildning for arbetsltsa
och system for ungdomsgarantier. Samtidigt finns det ett omfattande behov av att stérka
effektiviteten och den ekonomiska hdllbarheten i de sociala trygghetssystemen, sarskilt
pensionssystem och halsovéard, och samtidigt gora dessa system mer andamalsenliga nar det
galler att tillgodose sociadla behov och garantera sociala skyddsndt. | manga lander bor
pensionsreformerna kompletteras med en mer systematisk koppling mellan lagstadgad
pensionsdlder och forvantad livstid.

| fréga om intakter har skattenivéerna hojts som en foljd av krisen. Skattesystemen bor
omformas genom att man i stéllet breddar skattebaserna och flyttar 6ver beskattningen fran
arbete till skattebaser knutna till konsumtion, egendom och féroreningar. Bidrag som ar
skadliga for miljon bor minskas. Efterlevnaden av skattereglerna bor forbéttras genom
atgarder for att bekampa skattebedrageri och skatteundandragande, samordnade insatser for
att motverka aggressiv skatteplanering och skatteparadis samt system for att sdkerstélla en
effektiv skatteforvaltning och underlatta forfarandena for fullgorande av skattskyldigheter.

Kommissionens bedémning av utkasten till budgetplaner fér 2014 bekréftar medlemsstaternas
beslutsamhet att bibehalla takten i konsolideringen av de offentliga finanserna, i enlighet med
de landsspecifika rekommendationerna. Det & ocksda uppmuntrande att se att de
finanspolitiska ramarna i medlemsstaterna har forstérkts med ekonomiska prognoser och
budgetsiffror som blir féremd foér oberoende granskning, som en fdljd av de nya EU-
bestdmmel serna. Foljaktligen ligger medlemsstaternas prognoser mer i linje med de prognoser
som utarbetas av kommissionen och internationella organisationer som IMF och OECD. Det
stérker trovardigheten hos och insynen i beslutsfattandet i medlemsstaterna och pa EU-niva



Kommissionen har tagit fram foljande prioriteringar:

Konsolideringen av de offentliga finanserna bor grunda sig pa en tillvaxtframjande
blandning av atgarder péa utgifts- respektive intaktssidan, med mer tonvikt pa kvalitet i
de offentliga utgifterna och modernisering av forvaltningen pa alla nivaer. | de fall det
finns ett storre finanspolitiskt mandverutrymme &r det viktigt att stimulera privata
investeringar och privat konsumtion, exempelvis genom skattesdnkningar och minskade
socialfor sékringsavgifter.

Man bor véarna om langsiktiga investeringar i utbildning, innovation, energi och
klimatskydd, samtidigt som man tillvaratar behoven hos de mest sarbara i vart
samhélle.

Skattesystemen bor utformas s att de blir mer tillvaxtvanliga, t.ex. genom att man
flyttar 6ver beskattningen fran arbete till skattebaser knutna till konsumtion, egendom
och féroreningar.

4, ATERUPPRATTANDE AV NORMAL LANGIVNING | EKONOMIN

De tecken pa forbéttrade finansiella forutséttningar som borjade skonjas forra aret har blivit
mer solida och finansmarknaderna har visat sig relativt robusta. Det finns dock fortfarande
risker och foretagens villkor &r fortfarande langt ifrén normala.

Vidare har fragmenteringen pa finansmarknaderna lett till mycket skiftande rantor for lan till
foretag och hushall i EU, med rantesatser som ar tva ganger s hégai vissa medlemsstater an i
andra, och lanevolymerna och finansieringsméjligheterna varierar kraftigt mellan potentiella
|&ntagare beroende p& var de befinner sig. Enligt en ECB-undersbkning” om smé& och
medel stora foretags tillgang till finansiering framgar att 85 procent av alla sma och medelstora
tyska foretag som ansokte om kredit under andra halvéret 2012 fick 1ana hela det begarda
beloppet, medan genomsnittet for de sydeuropeiska landerna |8g strax 6ver 40 procent, och
for Grekland bara pa 25 procent. Sadana skillnader i tillgangen till krediter kan inte forklaras
enbart med skillnader i de rédande ekonomiska villkoren.

Att se till att banksektorn fungerar korrekt nar det géller att tillhandahalla finansiering for
produktiva verksamheter & av avgorande betydelse for att hdlla liv i den ekonomiska
aterhamtningen. Mycket har redan gjorts for att forbéttra regler och Gvervakning inom
banksektorn, och bankerna sjdva har vidtagit &garder for att fa ordning pa sina
balansrakningar och samla kapital for att mota nya krav.® Den p&g&ende saneringen av
balansrakningar i banksektorn, som spelar en avgérande roll i finansiell férmedling, forklarar
delvis Europas begransade formaga till aterhamtning efter krisen. | processen med att sanera
bankers balansrékningar & det bankernas ansvar att hitta |sningar inom den privata sektorn
och tillgang till offentliga medel star endast till buds som en sista utvag. Kommissionens nya
riktlinjer for statligt stod ger en lamplig bordefordelning med bankernas aktiedgare nér banker
behtver rekapitaliseras med offentliga medel.

12" Europeiska centralbanken (2013), Report on the results of the survey on the access to finance of SMEsin the
euro area — October 2012 to March 2013.
13 Jfr direktiv 2013/36/EU och férordning (EU) nr 575/2013, EUT L 176, 27.6.2013.
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Viktiga steg har tagits pd EU-niva for att inféra adekvata ramvillkor och &aterupprétta
langivningen i ekonomin. Fullbordandet av en fullt utvecklad bankunion & det viktigaste
indaget i EU:s svar. Det &r viktigt inte bara for stabiliteten inom euroomradet, utan aven for
den inre marknadens funktion och for att motverka den okande fragmenteringen pa
finansmarknaderna. Det férska avtalet om en gemensam tillsynsmekanism for banker var ett
forsta stort steg mot en bankunion. Det & av storsta vikt att nasta steg blir att enas om en
gemensam rekonstruktionsmekanism och en gemensam rekonstruktionsfond. For att férbereda
overforingen av tillsynsmandatet till ECB har en omfattande bedémning inletts for att
forbéttra insynen nér det géller "halsoldget” hos bankers balansrékningar, identifiera och
atgarda eventuella aterstdende brister, och pa sa sétt starka marknadens fortroende. Detta bor
bidra till att paskynda processen med att reparera balansrakningar och lagga grunden for en
stark och hdllbar dtergang till 6kad kreditgivning. Om man bortser fran banksektorn &r hushall
och foretag i manga medlemsstater annu 6verskuldsatta som en foljd av krisen och behover
minska sin skuldséttning.

Sarskilda atgérder har ocksa vidtagits pa EU-niva for att underl&tta tillgangen till finansiering
for sm& och medelstora foretag”. Med stodet fr&n de europeiska struktur- och
investeringsfonderna bor den finansiering som finns tillganglig genom lanebaserade
finansiella instrument for sma och medelstora foretag komma att i genomsnitt fordubblas for
perioden 2014-2020 jamfért med perioden 2007—2013. Detta kommer sérskilt att vara till
hjdlp i lander dar det fortfarande ar svart att fa finansiering. Vidare arbetar kommissionen och
EIB for att bredda anvandningen av de gemensamma riskdelningsinstrumenten for att
uppmuntra investeringar fran den privata sektorn och kapitalmarknaderna i sma och
medel stora foretag, som bor tréadai funktion i januari 2014.

Prioriteringarna pa nationell niva kommer att variera fran land till land. En né&rmare
Overvakning av privat skuldsdttning och dartill knutna finansiella risker, sasom
fastighetsbubblor, & nddvandig i en rad lander. Detta inbegriper atgarder for att minska
foretagsbeskattningens tendens att gynna lanefinansiering och en 6versyn av skatteregler som
uppmuntrar hushdll till lanefinansiering, ofta genom mdjligheter till skatteavdrag for
rantebetalningar pa huslan, samt forbéttrade insolvensordningar for foretag och
privatpersoner™. Nya former av finansiering bor framjas som aternativ till bankfinansiering,
t.ex. optioner for riskkapital, utveckling av obligationer for sma och medelstora foretag och
alternativa aktiemarknader™®.

Kommissionen har tagit fram foljande prioriteringar:

14 Ett antal farska eller kommande EU-lagstiftningsdtgéarder kommer ocksa att hjélpa de sm& och medelstora

foretagen att fa tillgang till finansieringskallor i EU: forordningen om europeiska riskkapitalfonder, som &r i
kraft sedan juli 2013, kommer att underlé&tta gransdverskridande anskaffning av medel och skapandet av en
verklig inre marknad for riskkapitalfonder; det féreslagna direktivet om marknader for finansiella instrument,
som bor framja framvéxten av aktiemarknader med specialisering pd sma och medelstora foretag, och
fordaget till andring av insynsdirektivet, som kommer att ge béttre information om borsnoterade foretag,
kommer att gora sma och medel stora foretag mer attraktiva for investerare; Gvergangen till det gemensamma
eurobetalningsomradet (SEPA) den 1 februari 2014, som bor ticka de flesta kreditGverforingar och
direktdebiteringar, kommer att gora betal ningssystemen inom euroomradet mer effektiva.

Dessa frégor tas upp i berdrda landsspecifika rekommendationerna och i 1ampliga fall i rapporten om
varningsmekanismen.
Detaljerade forslag lades fram av kommissionen i dess gronbok om den langsiktiga finansieringen av den
europeiska ekonomin (COM(2013)150, 25.3.2013).
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Omstrukturering och sanering av banker. Det handlar bland annat om att snabbt anta
och genomfora bankunionen samt att starka bankers formaga att hantera risker i
enlighet med de nya bestammelserna om kapitalkrav och genomga Oversyner av
tillgangars kvalitet och stresstester.

Utveckla alternativ till bankfinansiering, déribland optioner fér riskkapital, inférande
av optioner for sma och medelstora foretag samt alter nativa aktiemarknader .

Noggrann dvervakning av den privata skuldsattningen och darmed forknippade risker,
exempelvis fastighetsbubblor, och verkningarna av insolvensordningar for foéretag och
enskilda, i de fall det behtvs. Behovet av Overvakning omfattar &ven system som
tenderar att gynnalanefinansiering.

5. FRAMJA TILLVAXT OCH KONKURRENSKRAFT | DAG OCH | FRAMTIDEN

Omfattande omstruktureringar &ger rum i Europa som en foljd av krisen. Allteftersom foretag
och hushdll gor sig av med 6verskuldsittning och produktionsfaktorerna flyttar till mer
produktiva sektorer av ekonomin, borjar tillvaxten att atervanda. Drivkraften for tillvaxt haller
ocksa pa att 6verga fran extern till intern efterfragan. Samtidigt star det alt klarare att den
kommer att, och maste, se ut pa ett annat Sétt an for tio eller t.o.m. barafem & sedan. Vidare
styr globalisering och tekniska framsteg mot ytterligare forandringar. Aterhamtning i Europa
innebar inte att ga tillbaka till "business-as-usual”. Det handlar om att hitta nya kéallor till
tillvaxt och konkurrenskraft pa langre sikt, med kunskapsintensiva och hogproduktiva
verksamheter for var ekonomi. Detta illustreras val av EU-industriernas dkade integration i
globala vardekedjor, vilket kommer att bidra till att stdrka Europas industriella bas.
Utvecklingen forutsétter dock 6ppna och sammankopplade produkt- och tjanstemarknader,
investeringar i forskning och innovation och arbetskraft med lampliga kvalifikationer.

Den ekonomiska tillvaxten hdmmas for narvarande i ett betydande antal medlemsstater av en
hog privat skuldséttning. Detta innebdr att foretag saknar utrymme for att investera i
produktiv verksamhet och att konsumenter far minskad handlingsfrihet. Stelhet pa arbets- och
produktmarknaderna har hindrat anpassningar av konkurrenskraften, effektiv resursallokering
och produktivitetstillvaxt, och kan delvis forklara skillnaderna i potentiell tillvaxttakt mellan
medlemsstater.

En viktig forandring & pa gang i lander som har inlett djupgaende strukturella reformer, med
tecken pa ett begynnande skifte i den ekonomiska verksamheten, fran sektorer som inte &r
exponerade for internationell handel till sektorer som &r det, sarskilt i medlemsstater som inte
kan anvanda sig av vaxelkursinstrumentet. Detta exemplifieras av 6kning av exporten och en
minskning av bytesbal ansunderskotten i flera lander. Sddana trender forstarks av anpassningar
av kostnaderna for arbetskraft som en del i en bredare strategi for att stdrka ekonomins
konkurrenskraft och produktivitet. Stravan att forbéttra enskilda landers exportresultat stods
ocksa av en ambiti s handel spolitik pd EU-niva

| de landsspecifika rekommendationerna identifieras en rad prioriterade produktmarknads-
och tjanstemarknadsreformer for varje medlemsstat, med hansyn till behovet av att anpassa
reformerna till situationen i de berérda medlemsstaterna. Dessutom betonas behovet av att
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Oppna upp tjanstemarknaderna, t.ex. genom att se dver restriktioner, inklusive restriktioner
rérande tilltrade till reglerade yrken. Om den inre energimarknaden kunde fullbordas till 2014
skulle detta spela en viktig roll for att minska energikostnaderna och ge o©kad
kostnadseffektivitet i stédordningar for fornybar energi. Mer kan goras for att effektivisera
nadtverksindustrierna och stimulera innovation och forskning. Att gora resursutnyttjandet mer
effektivt och att minska EU:s beroende av externa energikalor maste vara en del av EU:s
tillvaxtstrategi. Har finns det skillnader mellan medlemsstaterna, till exempel i fraga om
avfallshantering och vattenforvaltning, som hdller tillbaka den avsevarda tillvaxtpotential som
ligger i den grona ekonomin. Aven om en del av dessa reformer kréver tid for att ge verkan &r
det viktigt att genomféra dem for att stodja aerhamtningen och stimulera Europas
tillvaxtpotential .

Verkan av sadana reformer gynnas avsevéart av de skalfordelar som skapas genom den inre
marknaden, understédd av béttre fysiska och digitala forbindelser och lampligt
uppgiftsskydd®’ i hela Europa. Fér narvarande p&gér arbete pa flera viktiga omraden’®: ett
ambitiost genomforande av tjanstedirektivet bor stimulera inhemsk och gransoverskridande
efterfrégan; antagandet av kommissionens forslag om en mer integrerad inre marknad inom
telekommunikationssektorn bor prioriteras for att frdmja sektorn och utvecklingen av
internetbaserad ekonomisk verksamhet samt ge rimligare priser; fullbordandet av de viktiga
TEN-T-korridorerna, forbéttringen av gransbverskridande férbindelser och uppgradering av
befintlig infrastruktur samt undanréjande av restriktioner for tillgang till marknaden, i
synnerhet ndr det gdller hamn- och jarnvégstjanster, kommer att gynna integration och
konkurrenskraft inom logistik- och transportsektorn.

Europeisk forskning och innovation hammas av fragmentering och otillrackliga ramvillkor.
Samarbetet mellan de offentliga och privata sektorerna ar otillrackligt. Oformagan att omsétta
forskningsresultat i varor och tjanster och ett véaxande kompetensglapp paverkar sarskilt
kunskapsintensiva sektorer. Dessa negativa trender kan vandas om man snabbar pa reformen
av nationella forskningssystem i linje med det foreslagna europeiska omradet for
forskningsverksamhet. Samtidigt kan nya samarbetsformer bidra till att stérka Europas
ledande stdllning i vérlden. Genomfdrandet av de nya EU-programmen for forskning och
innovation Horizon 2020 och Cosme kommer att framja utvecklingen av offentlig-privata
partnerskap inom forskning och utveckling i EU och stddja moderniseringen av nationella
innovations- och forskningssystem.

Kommissionen har tagit fram foljande prioriteringar:

Ett fullstéandigt genomférande av det tredje energipaketet under 2014 och béattre
kostnadseffektivitet i stédordningarna for férnybar energi. Framja en effektiv
resursanvandning genom att forbattra avfallshantering, vattenforvaltning, atervinning
och ener gieffektivitet.

Forbattra genomforandet av tjanstedirektivet, bland annat genom en &Oversyn av
restriktioner som paverkar tilltradet till reglerade yrken, och i lampliga fall ersitta
dessarestriktioner med mindreingripande mekanismer.

7" Se kommissionens férslag om en allman uppgiftsskyddsférordning, COM (2012) 11.
8 Fér narmare upplysningar, se rapporten om den inre marknaden som offentliggors parallellt med denna &rliga
tillvaxtoversikt.
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Snabba pa moderniseringen av nationella forskningssystem i linje med malen for det
europeiska omradet for for skningsverksamhet.

6. BEKAMPNING AV ARBETSLOSHET OCH KRISENS SOCIALA FOLJDVERKNINGAR

Krisens sociala verkningar & fortfarande mycket kannbara. ArbetslGshetsnivan ligger
fortfarande pa en historiskt hog niva, med ett genomsnitt pa 11 % for EU (i juli 2013) och en
ungdomsarbetsioshet pa 23,4 %. Nivaerna varierar kraftigt 6ver Europa, vilket leder till
Okande skillnader i sysselsdttning och sociala konsekvenser mellan medlemsstaterna. Med
hénsyn till att det kravs tid for att den ekonomiska adterhamtningen ska inverka pa
syssel sattningen kan man inte forvanta sig nagra snabba forbéttringar av 1aget och det finns en
risk for okade klyftor i samhdllet. Krisen har haft sarskilt negativa foljder for de samst stéllda
och andelen manniskor som léper risk att hamna i fattigdom har okat till 25 % i EU. Detta
inbegriper en vaxande risk for strukturell arbetsloshet och okad utslagning fran
arbetsmarknaden, vilket kan fa alvarligt negativa verkningar for EU:s tillvaxtpotential.

Det kommer att ta lang tid for Europas arbetsmarknad och sociala struktur att terhamta sig
och nar ekonomin borjar komma ur krisen kréavs stimulansdtgarder. Den omedelbara
prioriteringen bor vara att genomfdra och folja upp reformer rorande arbetsmarknadens
funktion, s aft arbetsmarknadsdeltagandet kan Oka. Hit hor aven att stimulera kélor till
sysselséttning i expanderande sektorer och upprétthdlla arbetskraftens anstéllningsbarhet,
ocksa for langtidsarbetslosa och de mest utsatta grupperna, bland annat genom att ge de
arbetslosa aktivt stoéd och fortbildning och se till att de sociala trygghetsnéten fyller sin
funktion fullt ut. | en situation med en &drande arbetskraft kommer langre och mer
tillfredsstallande arbetsliv  att kréava adekvata kvalifikationer och livdangt larande,
stimulerande arbetsmiljoer och atgarder for att komma at |6neklyftor och pensionsgap mellan
kvinnor och man. Tillgang till éverkomlig barnomsorg framjar kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden. En starkare medverkan fran arbetsmarknadens parter, i enlighet med
nationella praxis och tradition, & avgodrande for utformningen och genomfdrandet av de
politiska atgarder som vidtas for att kommatill rétta med problemen.

Vissa medlemsstater har vidtagit omfattande reformer for att modernisera sina
arbetsmarknader och framja ett béttre deltagande pa arbetsmarknaden. De positiva
verkningarna av sadana reformer bor bli synliga i och med att de makroekonomiska
forutsattningarna forbéttras.

For att stimulera syssel séttningen bor atgarder vidtas for att minska skattekilen for arbete, som
en del av de samlade insatserna for att omférdela skattebdrdorna, sérskilt nér det galler
|agavl6nade och unga arbetstagare. Man bor ocksa se till att 16neutvecklingen ligger i fas med
produktiviteten och darmed inte hdmmar konkurrenskraften och den samlade efterfragan. Det
& dessutom viktigt att modernisera lagstiftningen om anstallningsskydd for att rada bot pa
kvarvarande segmentering pa arbetsmarknaden och att stérka kampen mot odeklarerat arbete.
En gronare ekonomi, den digitala sektorn och omsorg & omraden som kommer att generera
manga arbetstillfalen under kommande ar. Det finns ett behov av att utveckla strategiska
ramar dar arbetsmarknadspolitik och strategier for kompetensutveckling spelar en aktiv roll
nar det galler att stddja skapandet av nya arbetstillféllen inom dessa sektorer och férutse och
anpassa sig till nya tillvaxtmonster. Arbetskraftens rorlighet, ocksa dver granserna, kommer
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att gynnas av det forbéttrade samarbetet och ett stérkt Eures-nétverk, som kommer att hjélpa
foretag och arbetssokande att finna méjligheter i andra medlemsstater.

Det behtvs aven dtgarder for att forbéttra resultaten néar det géler utbildning och
kvalifikationer. EU ligger fortfarande efter i arbetet med att uppna sina mal for 2020 i fréga
om hogre utbildning och minskat antal tidiga avhopp fran skolan. Enligt OECD lider 20
procent av arbetskraften i EU allvarlig brist pa kvalifikationer. Det rér sig bland annat om |&g
laskunnighet och bristande rakneféardigheter. 25 procent av arbetskraften saknar ocksa de
kunskaper som kravs for att anvanda informations- och kommunikationsteknik pa ett effektivt
sitt. Detta skapar flaskhalsar och obalanser™® for ett antal arbeten och yrken, och minskar pa
ett mer generellt plan EU-arbetskraftens formaga att anpassa sig och ta sig framét pa
arbetsmarknaden. Det & mycket viktigt att investera i modernisering av utbildnings- och
fortbildningssystem, inklusive livdangt |arande, och sarskilt i system for vaxelvis teoretisk
och praktisk utbildning, samt att underl&tta dvergangen fran skola till arbete, bland annat
genom att Oka tillgangen till praktik- och larlingsplatser av god kvalitet. | detta sammanhang
ar det viktigt att medlemsstaterna snabbt antar genomférandeplaner for ungdomsgarantin, och
anknytande finansieringsprogram (sysselsattningsinitiativet for ungdomar och Europeiska
socialfonden) bor fardigstallas sa snart som majligt.

Ett mer vafungerande socialt skydd & avgodrande for att stodja samhallsférandringar och
minska oréattvisor och fattigdom pa sikt. Det bor utarbetas strategier for aktiv integration, som
omfattar andamalsenligt och adekvat inkomststod, aktiveringsinsatser och dtgarder for att
fattigdom, déaribland barnfattigdom, och bred tillgang bor ges till O6verkomliga och
hogkvalitativa tjanster, sdsom social- och hasovardstjanster, barnomsorg, bostader och
energi. Kopplingen mellan socialt stod och aktiveringsdtgarder bor starkas genom mer
individuellt anpassade tjanster " one-stop shop” och insatser for att forenkla och rikta formaner
kommer att bidratill att paverka hur atgérderna mottas av utsatta grupper och vilka effekter de
far.

Kommissionen har tagit fram foljande prioriteringar:

Intensifiera aktiva arbetsmarknadsatgarder, sarskilt aktivt stod och aktiv fortbildning
for arbetdosa, forbattra resultaten av de tjanster som tillhandahalls av offentliga
arbetsformedlingar och genomféra en ungdomsgar anti.

Gora ytterligare reforminsatser for att sakerstalla att 16neutvecklingen ligger i fas med
produktiviteten och darmed inte hdmmar konkurrenskraften och den samlade
efterfragan, komma till ratta med segmenteringen pa ar betsmarknaden, sarskilt genom
att modernisera lagstiftningen om anstéllningsskydd, stédja skapandet av nya
arbetstillfallen inom snabbvéxande sektorer och underlatta ar betskraftensrorlighet.

Fortsatta moderniseringen av utbildnings- och fortbildningssystem, inklusive livsdangt
larande, yrkesutbildning och vaxelvis teoretisk och praktisk utbildning.

Forbattra funktionen hos de sociala trygghetssystemen, sarskilt genom att forstérka
kopplingen mellan socialt stéd och aktiveringsatgarder genom tillgang till mer

% For narvarade finns det omkring 1,9 miljoner lediga arbetstillfallen i EU.
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individualiserade tjanster "one-stop shop” och insatser for att forenkla och rikta
formaner, med sirskild hansyn till de mest utsattas situation.

1. M ODERNISING AV DEN OFFENTLIGA FORVALTNINGEN

| nuvarande klimat stér de offentliga forvaltningarnai EU infor utmaningen att leverera béttre
med mindre resurser, dvs. mota offentliga behov i tider med snévare budgetar, forbéttra
naringslivsklimatet genom att tillhandahalla béttre tjanster till foretag och medborgare samt
anpassa tjansteutbudet till behoven i en mer digitaliserad ekonomi.

Flera medlemsstater forsoker gora effektivitetsvinster genom omorganisering av sina
forvaltningar, ocksa genom att forbéttra samarbetet mellan olika nivaer i forvaltningen. Vissa
medlemsstater har ocksa utrymme att starka den administrativa formagan hos myndigheterna,
Oka deras professionalism och forbéttra kvaliteten i beslutsfattandet. Okad anvéandning av
informations- och kommunikationsteknik och vidare utveckling av e-forvaltningstjanster i
Europa, sasom e-upphandling, kan bidra till okad effektivitet och minskade kostnader i
storleksordningen 1520 %%°. | detta avseende & det av avgorande betydelse for det
gransoverskridande samarbetet att de nationella gemensamma kontaktpunkter som infors
genom tjanstedirektivet integreras i e-forvaltningen. Det finns ytterligare utrymme for att
modernisera skatteuppbord och andra system, till exempel genom att erbjuda pa férhand
ifyllda deklarationsformulér, online-tjanster och regler om att medborgare endast behdver
|lamna uppgifter till den offentliga forvaltningen vid ett enda tillfélle. Malinriktat ekonomiskt
stod, sarskild genom Europeiska socialfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden,
kan vara till stor hjadlp vid moderniseringen av de offentliga forvaltningarna. Samtidigt
behtver medlemsstaterna stddja nationella, regionala och lokala myndigheters kapacitet for
offentliga investeringar for att mobilisera programmen inom de europeiska struktur- och
investeringsfonderna fér 2014—2020.

Det finns en potentiad att forenkla naringslivsmiljon, minska byradkratin och forbéttra
lagstiftningens kvalitet. Det finns ocksa ett fortlopande behov av att infora enklare
regleringssystem, sarskilt for sma och medelstora foretag. Till detta hor att géra det enklare att
starta fOoretag och minska tidsatgangen i tillstands- och licensieringsforfaranden. Genom att
forbéttra domstolsvasendenas kvalitet, oberoende och effektivitet, bland annat sa att
réttstvister kan l6sas inom rimlig tid, och genom att modernisera den nationella
insolvensl agstiftningen, skulle man kunna forbéttra villkoren for foretag avsevart.

Pa EU-niva framjas forenkling och anpassning av EU-lagstiftningen genom det pagaende
programmet for lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit). Vissa viktiga framsteg
har redan gjorts. Kommissionen kommer att offentliggora en arlig resultattavla for Refit, i
syfte att folja framstegen och underlétta dialogen om lagstiftningens dndamalsenlighet med
medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet i stort. Dessutom kommer
ett smidigt och konsekvent genomférande av EU-lagstiftningen, dar man ror sig bort fran 28
olika lésningar till en gemensam ram, att underlétta ett gott samarbete mellan de offentliga

% pyblic Services Online, rapport om e-férvaltning p& uppdrag av Europeiska kommissionen.
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forvaltningarna och bidra till att gora verksamheterna pa den inre marknaden enklare och
reglerna mer forutsdgbara. Mer samarbete mellan skatteforvaltningar & avgorande for att
kunna bekampa skattebedrageri och skatteundandragande.

Kommissionen har tagit fram féljande prioriteringar:

Fortsatta inforandet av e-forvaltningstjanster och O0ka de offentliga forvaltningarnas
anvandning av informations- och kommunikationsteknik, ocksd med avseende pa
skatteuppboérdssystem och de gemensamma kontaktpunkter som féreskrivs i
tjanstedir ektivet.

Forenkla naringdivsmiljon och minska byrakratin genom inférande av enklare
forfaranden och regleringssystem.

8. SLUTSATSER

Stora framsteg har gjorts det senaste aret nar det géller att fa in Europa pa vagen mot en mer
hallbar &erhamtning. Integriteten hos den gemensamma valutan har kunna upprétthallas,
vilket har lett till storre finansiell stabilitet, och avgorande steg har tagits for att fa ordning pa
de offentliga finanserna. De lander som & mest finansiellt sirbara har varit de som engagerat
sig mest | att inleda ambitiosa strukturreformer, och de forsta resultaten & nu synliga. H6jd
konkurrenskraft och forbéttrad produktivitet for att skapa hallbara arbetstillfallen fortsétter att
prioriterasi hela Europa.

Denna &rligatillvaxtoversikt bekréftar att |angtgaende forandringar &ger rum i Europa, och det
i hogre utstrackning @n som ibland uppfattas, och att de pagaende reformerna ger avsedd
verkan. Anda frén starten har den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken medverkat till att starka forstaelsen for behovet av prioriteringar och
Oppenhet, samt bidragit till att rikta fokus pa nationella och europeiska reformplaner. Pa kort
tid har den lyckats lagga grunden for en fordjupad samordning av den ekonomiska politiken
mellan medlemsstaterna. Forfarandet vid makroekonomiska obalanser bidrar till att identifiera
ekonomiska skeenden som &r till skada for enskilda medlemsstater eller euroomradet, sa att
atgarder kan vidtas innan situationen & utom kontroll. De darliga landsspecifika
rekommendationerna faststaller nyckelomraden inom vilka medlemsstaterna behover vidta
atgarder.

Erfarenheterna hittills visar ocksa att den nationella nivans ansvar i processen (i synnerhet nér
det géller de landsspecifika rekommendationerna) behtver utvecklas ytterligare. Detta ar
viktigt for att ge legitimitet 3t det nya systemet fér ekonomisk styrning och for att sakerstélla
att politiska indag pa EU-niva vags in i det nationella beslutsfattandet vid rétt tidpunkt.
Euroomradet behover ocksa forbéttra sin samordning av vissa viktiga politikomraden och ga
utéver att Gvervéga bilaterala rekommendationerna till medlemmarna. Europeiska radet har
planerat en diskussion om flera av dessa fragor vid sitt méte i december 2013. Pa grundval av
sin plan for en djupgdende och verklig ekonomisk och monetér union och efterféljande
meddelanden kommer kommissionen att ge aterkoppling om hur man kan starka processen
kring den europeiska planeringsprocessen ytterligare.

Riktlinjerna i denna &rliga tillvaxtoversikt kommer att diskuteras pa EU-nivd som en
forberedelse infor Europeiska radets méte i mars 2014 och som ett stod i utarbetandet av de
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uppdaterade nationella programmen och de landsspecifika rekommendationerna
Kommissionen kommer att ha ett ndra samarbete med nationella myndigheter, ocksa de
nationella parlamenten, EU-institutionerna, arbetsmarknadens parter och andra bertrda
aktorer for att skapa en kédnsla av gemensamt ansvar och se till att framstegen blir en del i
EU:s bredare anstrangningar for att ta sig ur krisen och att lagga grunden till smart, hallbar
och inkluderande tillvaxt inom hela EU. Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och
radet att godkanna prioriteringarna i denna arliga tillvéxtversikt och att arbeta fér deras
forverkligande pd EU-niva och i medlemsstaterna
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BILAGA 1—OVERSIKT OVER EU:S L ANDSSPECIFIKA REK OMMENDATIONER FOR 20132014
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Anm.: Landsspecifika rekommendationer fér 2013-2014, antagna av radet den 9 juli 2013. Cypern, Grekland, Irland och Portugal bor genomféra sina &taganden inom ramen for
programmen for finansiellt stéd frdn EU/IMF. Mer information finns har: http:/ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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BILAGA 2 —FRAMSTEG PA CENTRALA OMRADEN AV DE L ANDSSPECIFIK A
REKOMMENDATIONERNA

| denna bilaga ges en tematisk dversikt dver tre ars erfarenheter av hur medlemsstaterna har
genomfort de landsspecifika rekommendationerna pa centrala omraden.

Generellt har avsevarda framsteg gjorts vad galler konsolideringen av de offentliga
finanserna under de senaste aren, dven om den finanspolitiska korrigeringen inte alltid har
varit tillvaxtvanlig.

Den finanspolitiska korrigeringen under 2013 har i huvudsak varit utgiftsbaserad i Irland,
Grekland, Litauen och Polen. Omfattande nedskérningar av utgifterna for offentliga
investeringar har skett i Polen och Slovakien. | andra lander har den finanspolitiska
konsolideringen varit bade inkomst- och utgiftsbaserad, t.ex. i Belgien, Spanien, Italien,
Rumanien och Slovenien. | Tjeckien, Frankrike, Luxemburg, Nederlanderna, Portugal och
Finland har korrigeringen huvudsakligen varainkomstbaserad.

Vid medlemsstaternas konsolidering av sina finanser har man generellt hojt skattesatserna
(i synnerhet standardsatserna for mervardesskatt), men inte manga har breddat baserna.
Miljo- och fastighetsskatterna har okat, men det finns fortfarande utrymme for att gora
dessa skatter effektivare. Alla medlemsstater har antagit dtgarder for att motverka
skatteundandragande och forbéttra skattedisciplinen.

Maénga medlemsstater har ckat det totala skattetrycket (direkta och indirekta skatter och
socidla avgifter). Positivt ar att skattevaxlingar sker i viss utstrackning, t.ex. genom
reformer av fastighetsbeskattningen och genom att mer tyngdpunkt laggs pa indirekta
skatter i stéllet for skatt pa arbete.

Tjugotre medlemsstater har nu lagstiftat for att hoja pensionsaldern.?! | ménga fall infors
ocksa samma pensionsalder for méan och kvinnor (Tjeckien, Estland, Grekland, Ungern,
Kroatien, ltalien, Litauen, Malta, Polen, Slovenien, Slovakien, Storbritannien). Manga
medlemsstater har infort en uttrycklig och hallbar koppling mellan pensionsdldern och
framtida 6kande forvantad livslangd (Cypern, Danmark, Grekland, Italien, Nederlanderna,
Slovakien). De flesta har ocksa vidtagit atgarder for att begransa mojligheternartill fortida
uttag av pension och forlangda former av arbetsloshet (t.ex. Spanien) €ler
invaliditetsformaner (t.ex. Osterrike, Belgien, Bulgarien, Danmark) som anvants som
ersattning for fortida uttag av pension.

Svarigheter att fa tillgang till finansiering ar forfarande ett av de storsta hindren for tillvaxt,
sarskilt for sma och medelstora foretag.

Medlemsstaterna har antagit atgarder for att motverka betalningsforseningar i syfte att
mildra foretagens likviditetsproblem. Portugal, Grekland, Spanien och Italien har alla
antagit planer for att minska eftersldpningen i offentliga forvaltningar och hantera de
utestéende skulderna.

! For en dversikt dver pensionséldern i EU se COM(2013) 350.
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Okande uppmérksamhet &gnas & former av vérdepapperisering av 1&n for att frigora
tillgangen till krediter for sma och medelstora foretag, med Spanien som ett bra exempel.
Parallellt gors ett alt storre arbete for att utveckla marknadsbaserad finansiering utanfor
banksektorn, sdsom utvecklingen av en foretagsobligationsmarknad i Danmark, Estland,
Italien och Portugal.

De flesta medlemsstater har vidtagit atgarder for att utveckla riskkapitalfonder. Tjeckien,
Tyskland och Spanien startar nya offentliga riskkapitalfonder, medan Portugal har slagit
samman befintliga fonder for att maximera deras effekter. Flera medlemsstater, bl.a
Estland, Nederlanderna, Polen och Spanien, uppréttar “fonder av fonder” for att framja
framvaxten av en riskkapitalmarknad med manga olika privata fonder.

Frankrike har aviserat en femarig skattelttnad for aktieinvesteringar i nystartade foretag.
Ett nytt program har inforts i Tyskland for att ge privata investerare fler ekonomiska
incitament att investerai nya och innovativa foretag.

Mer behtver goras pa produkt- och tjanstemarknaderna for att framja EU: stillvaxtpotential.

Vissa medlemsstater har genomfort viktiga reformer for att dppna och effektivisera sin
tjanstesektor, bl.a. Portugal, Spanien, Italien, Grekland, Polen, Slovenien och Tjeckien.
Det finns dock stort utrymme for reformer i flera medlemsstater, bl.a. i Osterrike, Belgien,
Tyskland och Frankrike, som inte fullt ut genomfért sina landsspecifika
rekommendationer pa detta omrade, och alla maste fornya sina insatser inom ramen for
genomforandet av tjanstedirektivet.

Under 2011 minskade summan av ala offentliga FoU-budgetar i EU for forsta gangen
sedan krisen brét ut, och den ligger nu under Kinas FoU-budget. Under de senaste tva éren
har ndgra medlemsstater gjort betydande insatser for att framja FoU (Osterrike, Belgien,
Luxemburg, Ungern, Polen och Sverige), medan andra har minskat sina budgetar avsevért
(Spanien, Irland, Italien, Malta, Portugal). De flesta medlemsstaterna har utvidgat eller
infort nya skatteléttnader for forskning och innovation for att stimulera privata
investeringar. Innovationsklyftan blir allt stérre i Europa, med Sverige, Tyskland,
Danmark och Finland som de mest innovativa ekonomierna. Ett antal 1ander & pa vag att
komma ikapp (Lettland, Slovakien, Litauen och Estland), medan andra (Storbritannien,
Polen, Tjeckien, Ungern, Portugal, Ruméanien, Grekland, Bulgarien, Malta) i jamforelse
har tappat mark sedan 2010.

Né&r det gdler energimarknaderna ddpar 14 medlemsstater fortfarande efter vad géller
inforlivandet av det tredje energipaketet. Betydande investeringar behévs fortfarande i
energiinfrastrukturen i hela Europa, men atgarder har vidtagits for att forbattra
sammankopplingarna béde for gas och € (t.ex. sasmmankopplingar av elnd mellan
Portugal och Spanien, Storbritannien och Irland, och i Ostersjdomrédet). For att begransa
energiforbrukningen arbetar man i Bulgarien, Tjeckien, Estland, Litauen, Lettland,
Rumaénien och Slovakien med energieffektivitetsprogram som kan finansieras med
inkomster  fran  utsldppshandelssystemet och de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.

Hinder for utvecklingen av sektorn for jarnvagstjanster & markbara i foéljande

medlemsstater: Osterrike, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike,
Ungern, Irland, Luxemburg, Polen, Portugal och Slovenien. Dessa hinder har att géra med
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den separata redovisningen for foretag som forvaltar infrastrukturen och jarnvagsféretag,
anvandningen av banavgifter samt driftskompatibilitet.

Viktiga reformer pagar i de flesta medlemsstater for att moder nisera arbetsmarknaderna.

Toppinkomsterna for privatpersoner ligger nu pa den hogsta nivan sedan 2008. Det totala
skattetrycket pa arbete har Okat, men nagra medlemsstater (Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Ungern, Italien, Nederlanderna, Portugal och Sverige) har sankt skatten pa
arbete for vissa grupper. Det finns en tendens att 6ka progressiviteten.

Lander med stora obalanser har genomfért langtgdende reformer i sina
|6neforhandlingssystem for att ge utrymme for storre flexibilitet vid [6nejustering. Under
20072012 har nedgangen i enhetsarbetskostnaderna jamfort med konkurrenterna varit
betydande for lander som Irland, Grekland, Spanien och Portugal. Pagaende reformer,
sarskilt nar det galler 16nebildningsmekanismerna, férvantas stodja anpassningsprocessen
ytterligare i lander som Grekland och Spanien.

Spanien, Italien och Frankrike har genomfort reformer for att modernisera sin lagstiftning
om anstdlningsskydd och motverka segmenteringen av arbetsmarknaden. Betydande
reformer har ocksainletts eller Gvervagsi Litauen, Nederlanderna, Polen och Slovenien.

Ett antal medlemsstater har forstarkt och riktat sina aktiva arbetsmarknadsatgarder pa ett
béttre sdtt samt forbéttrat den offentliga arbetsférmedlingen (Bulgarien, Tyskland,
Estland, Irland, Grekland, Italien, Litauen, Luxemburg, Slovakien, Finland, Sverige och
Storbritannien).

Atgarderna for att bekdmpa ungdomsarbetsl dsheten intensifieras, t.ex. genom uppréttandet
av ungdomsgarantier. Investeringarna i utbildning har minskat totalt sett under krisen,
sarskilt i Bulgarien, Grekland, Italien, Slovakien och Ruménien. Utbildningssystemen
maste fortfarande moderniseras i manga medlemsstater. Vissa lander (Tjeckien,
Slovakien, Storbritannien) hdller pa att utveckla nya resultatbaserade
finansieringsmodeller inom den hégre utbildningen.

Utvecklingen av hogkvalitativa larlingsutbildningar och varvade yrkesutbildningar ar ett
prioriterat omrédde i manga lander (Grekland, Spanien, Italien, Lettland, Portugal,
Slovakien). Flera lander har inlett reformer for att minska antalet ungdomar som lamnar
skolan i fortid och anpassa kursplanerna inom den hogre utbildningen till
arbetsmarknadens behov (Osterrike, Italien, Polen). Mot bakgrund av den okande
arbets 6sheten, sarskilt langtidsarbetslGsheten, rapporterar de flesta medlemsstater om
atgarder for att okalivslangt larande.

Ett antal 1ander haller pa att infora eller starka aktiveringsatgarder och reformera sina
sociadla bistandssystem i sina insatser for att motverka fattigdom (Litauen, Cypern,
Danmark, Grekland, Kroatien, Italien, Polen och Rumanien).

Generellt &r foretagsklimatet fortfarande samre an vara globala konkurrenters.

De relativa svagheterna skiljer sig stort mellan landerna. Att starta ett foretag ar 1&tt |
Irland och Storbritannien, men genomdrivandet av avtal & nagot svérare. Jamfort med
andra medlemsstater krévs det relativt kort tid for att |6sa insolvensédrenden i Irland,
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Belgien, Finland, Danmark, Storbritannien, Osterrike, Nederlanderna och Tyskland, men
skyddet for investerare anses vara svagare i vissa fall. | Frankrike, Spanien och
Luxemburg &r det besvarligt att fa ett bygglov, och i Spanien och Luxemburg &r villkoren
for nyforetagande komplicerade. Att genomdriva ett avtal i ltalien, Grekland, Malta,
Cypern och Slovenien anses fortfarande vara dyrt och tidskréavande.

Enligt EU:s senaste konkurrenskraftsrapport, som bygger pa en rad indikatorer, har |ander
med méttliga resultat och lander som slapar efter forbéttrat sitt foretagsklimat mest sedan
2007, medan de ledande landerna har halkat ner i rangordningen eller bara forbéttrat sitt
foretagsklimat marginellt. Trots att avsevarda skillnader fortfarande kvarstar innebér detta
sammantaget en upphamtning i frdga om resultat och praxis for EU som helhet.
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