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OBRAZLOZENJE

KONTEKST PRIJEDLOGA

Direktive EU-a koje se odnose na radno pravo u pravilu su primjenjive na sve
sektore djelatnosti i sve kategorije radnika. Ipak, pomorci su izuzeti ili mogu biti
izuzeti iz podrucja primjene Sest direktiva, bez narocitog objasnjenja. Predmetne su
Direktive sljedece:

. Direktiva 2008/94/EZ' o zastiti zaposlenika u sludaju insolventnosti njihovog
poslodavca (u daljnjem tekstu: Direktiva o insolventnosti poslodavca);

. Direktiva 2009/38/EZ* o osnivanju Europskog radnitkog vijeéa (u daljnjem
tekstu: Direktiva o Europskom radni¢ckom vijecu);

. Direktiva 2002/14/EZ” o uspostavljanju opéeg okvira za obavje§¢ivanje i
savjetovanje s radnicima (u daljnjem tekstu: Direktiva o obavjeséivanju i
savjetovanju);

. Direktiva 98/59/EZ* o uskladivanju zakonodavstava drzava &lanica u odnosu
na kolektivno otkazivanje (u daljnjem tekstu: Direktiva o kolektivhom otkazivanju);

. Direktiva 2001/23/EZ’ o zastiti prava zaposlenika kod prijenosa poduzeéa (u
daljnjem tekstu: Direktiva o prijenosu poduzeca);

. Direktiva 96/71/EZ° o upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga (u
daljnjem tekstu: Direktiva o rasporedivanju radnika).

Ovisno o situaciji na nacionalnoj razini, izuzimanja bi mogla imati negativni u¢inak
na niz prava priznatih Poveljom o temeljnim pravima Europske unije, posebno na
pravo na obavjeS¢ivanje 1 savjetovanje unutar poduzeca (Clanak 27.) i pravo na
postene i1 pravicne uvjete rada (¢lanak 31.).

Direktiva 2008/94/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2008. o zastiti zaposlenika u
slucaju insolventnosti njihovog poslodavca (Kodificirana verzija), SL L 283, 28.10.2008., str. 36.
Direktiva 2009/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 6. svibnja 2009. o osnivanju Europskog
radnickog vijeca ili uvodenju postupka koji obuhvaca poduzeca i skupine poduzeca na razini Zajednice
radi obavjes$éivanja i savjetovanja radnika (preinaceno), SL L 122, 16.5.2009., str. 28. Ova Direktiva
stavlja izvan snage i zamjenjuje Direktivu 94/45/EZ (SL L 254, 30.9.1994., str. 64.), kako je
izmijenjena Direktivom 97/74/EZ (SL L 10, 16.1.1998., str. 22.) I Direktivom 2006/109/EZ (SL L 363,
20.12.2006., str. 416.).

Direktiva 2002/14/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2002. o uspostavljanju opceg
okvira za obavjeS¢ivanje i savjetovanje s radnicima u Europskoj zajednici , SL L 80, 23.3.2002., str. 29.
Direktiva Vijeca 98/59/EZ od 20. srpnja 1998. o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica u odnosu
na kolektivno otkazivanje, SL L 225, 12.8.1998., str. 16.

Direktiva Vijeéa 2001/23/EZ od 12. ozujka 2001. o uskladivanju zakonodavstava drzava Clanica u
odnosu na zastitu prava zaposlenika kod prijenosa poduzeca, pogona ili dijelova poduzeca ili pogona,
SL L 82,22.3.2001., str. 16.

Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 1996. o rasporedivanju radnika u
okviru pruzanja usluga, SL L 18, 21/01/1997., str. 1.
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Vecina drzava ¢lanica u manjoj su mjeri primijenile izuzeca, ili ih uopée nisu
primijenile. Osam drzava ¢lanica’ nije izuzelo pomorce niti iz jedne Direktive, a
osam drzava Clanica primijenilo je samo jedno izuzece. Ovakvo stanje moglo bi
dovesti do situacije u kojoj se iste kategorije radnika tretiraju razli¢ito u razliitim
drzavama Clanicama.

Pored toga, kako je Komisija ranije naglasila, broj pomoraca drzavljana EU-a
sustavno opada, $to bi moglo predstavljati problem u buducnosti, osobito stoga §to je
iskustvo na moru od iznimne vaznosti za obavljanje nekih poslova na kopnu. Iako bi
ovo moglo biti posljedica razli¢itih ¢imbenika, nedostatku interesa za pomorsku
karijeru moze pridonijeti i dojam da su pomorci slabije zaSti¢eni od ostalih
zaposlenika®.

Zbog toga trenutno stanje ne osigurava jednaka pravila igre za sve na europskom
trziStu, s obzirom da su odredena drustva izuzeta od odredenih obveza, posebno u
smislu obavje$¢ivanja 1 savjetovanja, koji su obvezni za konkurentska drusStva s
nastanom u drugoj drzavi ¢lanici.

Slijedom toga, cilj prijedloga je podi¢i razinu zastite prava koja su zastiena u skladu
s Poveljom o temeljnim pravima EU-a u podrué¢ju radnog prava i osigurati jednaka
pravila trziSne igre za sve na razini EU-a. On takoder pridonosi opéim ciljevima
politike, sadrzanima u c¢lanku 151. UFEU-a, naime promicanju zaposljavanja,
poboljSanim uvjetima zivota i rada, odgovarajucoj socijalnoj zastiti i dijalogu izmedu
uprave i zaposlenika.

1.1. Uskladenost s ostalim politikama EU-a i horizontalni ciljevi

Cilj je ove inicijative ocijeniti opseg i razloge izuzeca ili sposobnost izuzimanja
pomoraca iz direktiva o radnom pravu. Komisija se obvezala osigurati uskladenost
novih zakonodavnih prijedloga s Poveljom o temeljnim pravima EU-a i ocijeniti
ucinak svih takvih prijedloga na prava i nacela zasti¢ena Poveljom. U ovom slucaju,
ukidanje izuzeéa imalo bi pozitivan uc¢inak na prava zasti¢ena ¢lankom 27. i ¢lankom
31. Povelje.

Ova je inicijativa takoder u potpunosti u skladu s Integriranom pomorskom politikom
za Europsku uniju uspostavljenom 2007. putem takozvane “Plave knjige™. U
“Plavoj knjizi” Komisija inzistira na svom cilju da “poveca broj i kvalitetu poslova u
pomorskom sektoru za europske gradane”, naglasavajuci posebno da:

“Bolja politika prema osoblju i bolji uvjeti rada (ukljucujuci zdravlje i
sigurnost) uz zajednicke napore svih dionika u pomorskom sektoru, te ucinkovit
regulatorni okvir koji uzima u obzir globalni kontekst, nuzni su ako se u sektor
zele privuci Europljani.”

AT, BG, CZ, ES, FR, PL, SE, SI.

Vidi, izmedu ostalog, Komunikaciju ,Integrirana pomorska politika za FEuropsku uniju
(COM(2007)575) zavrsna verzija od 10. listopada 2007.) i Izvjesée Radne skupine za zaposljavanje i
konkurentnost u plovidbi morem.

Dokument COM(2007) 575 zavrs$na verzija od 10. listopada 2007.)

HR



HR

2.1.

Komisija je izjavila da ¢e, kako bi ostvarila cilj, “ponovno procijeniti, u bliskoj
suradnji sa socijalnim partnerima, izuze¢a u podrucju radnog zakonodavstva EU-a
koja utjecu na pomorski sektor .

Komisija je ponovno potvrdila svoj cilj da poveca broj i1 kvalitetu radnih mjesta u
pomorskom sektoru u svojoj Komunikaciji o “Plavom rastu”'’, kojoj su u Deklaraciji

iz Limassola potporu dali europski ministri nadlezni za Integriranu pomorsku

politiku'",

Ovaj je prijedlog takoder u skladu sa Strategijom EU 2020. 1 njezinim ciljevima,
posebno $to se tice zaposljavanja. Poboljsanje kvalitete rada i uvjeta rada, te posebno
revizija vaze¢eg zakonodavstva i osiguranje promisljenijeg pravnog okvira EU-a za
zaposljavanja te zdravlje 1 sigurnost na poslu, kljuéne su aktivnosti u kontekstu
»Program za nove vjeStine 1 radna mjesta: europskog doprinosa punoj

zaposlenosti“'*".

REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANKAMA I
PROCJENA UCINKA

Savjetovanja s dionicima

Ovom je prijedlogu prethodio niz savjetovanja, kako specifiénih tako i opéih.
Komisija se u pripremi ove inicijative takoder sluzila i vanjskom ekspertizom.

Opce

U kontekstu uspostave integrirane pomorske politike, pitanje izuzeca iz radnog prava
otvoreno je u Zelenoj knjizi iz 2006.". U svojoj Komunikaciji iz 2007.'*, Komisija je
povukla neke zakljucke iz savjetovanja koja su pokrenuta Zelenom knjigom. Po
pitanju radna mjesta u pomorskom sektoru, receno je da ,,postoje neslaganja o tome
jesu li, i koja su, izuzeca koja se odnose na pomorske sektore u socijalnom
zakonodavstvu EU-a opravdana, ali postoji suglasje o potrebi pridonosenja jednakim
pravilima trziSne utakmice u sektoru za sve na globalnoj razini, te o ulozi koju
zakonodavstvo EU-a moze odigrati u ovom kontekstu®.

Posebno

U listopadu 2007. Komisija je donijela Komunikaciju'> o pokretanju prve faze
savjetovanja s europskim socijalnim partnerima, kako je predvideno u ¢lanku 154.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Ovome je u travnju 2009.
slijedilo pokretanje druge faze savjetovanja s europskim socijalnim partnerima.

Vidi Komunikaciju “Plavi rast: moguénosti odrzivog rasta u morskom i pomorskom sektoru”
(COM/2012/494 zavrsna verzija od 13. rujna 2012.).

Deklaracija iz Limassola, 7. listopada 2012.

COM(2010) 682 zavrsna verzija od 23. studenog 2010.

Dokument COM(2006) 275 zavrsna verzija od 7. lipnja 2006.

Dokument COM(2007) 574 zavrsna verzija od 10. listopada 2007.

Dokument COM(2007) 591 zavrs$na verzija od 10. listopada 2007.

HR



HR

Savjetovanja su pokazala da socijalni partneri u sektoru pomorskog prijevoza imaju
razli¢ita razmisljanja o potrebi uklanjanja postojecih izuze¢a. Dok je Europska
federacija radnika u prometu (ETF) bila za ukidanje svih izuzeca, Udruzenje
brodovlasnika Europske zajednice (ECSA) smatralo je da su razlozi za njihovo
uvodenje, koji su posljedica specifi¢nosti sektora pomorskog prometa, i dalje na
snazi i da bi izuzeca stoga trebalo zadrZzati.

Obje strane u sektoru ribarstva bile su za ukidanje nekih od postoje¢ih izuzeca
(Direktiva o insolventnosti, Direktiva o kolektivnom otkazivanju i Direktiva o
prijenosu poduzeca) ili uspostavu jednakovrijednih posebnih odredaba, posebno
vezano uz obavjesc¢ivanje i1 savjetovanje. Nisu zauzele stav u odnosu na Direktivu o
Europskom radnickom vijecu.

Detaljan upitnik poslan je svim drzavama ¢lanicama. Odgovore je poslalo 20 drzava
&lanica'®. Prikupljeni podaci detaljno su prikazani u Prilogu 3. Izvje$¢u o procjeni
ucinka.

Ukratko, trebalo bi naglasiti da su drzave Clanice koje su odlucile primjenjivati
odredbe Direktiva na pomorce jednoglasne u svojoj izjavi da se Cini da one ne
predstavljaju znacajne dodatne troskove u usporedbi s njihovom primjenom na
drustva na kopnu. Nijednoj od ovih drzava ¢lanica, a neke od njih imaju vrlo razvijen
pomorski sektor, nisu poznati bilo kakvi negativni ucinci, posebno u slucaju prodaje
plovila. Upravo suprotno, neke pomorske nacije koje ne primjenjuju izuzeca iskusile
su rast flote, dok su se flote drzava ¢lanica koje primjenjuju izuzeca smanjile.

Drzave ¢lanice koje su primijenile izuzeca i odstupanja jednoglasno tvrde da bi ih
trebalo zadrzati, te da bi primjena Direktiva na pomorski sektor proizvela znatne
dodatne troSkove. Predmetne drzave clanice ne nude nikakve kvantificirane
pokazatelje dodatnih troskova.

Vanjska ekspertiza

Radna skupina za zaposljavanje i konkurentnost u plovidbi morem, koju je osnovala
Europska komisija u kontekstu integrirane pomorske politike, predala je svoje
izvjes¢e u srpnju 2011."7. U odnosu na pitanje izuzimanja pomoraca iz odredenih
Direktiva radnoga prava, Radna je skupina rekla sljedece:

,,Otkada su odredbe donesene, dogodile su se vazne promjene, posebno vezano uz
komunikacijske tehnologije koje sada zahtjeve glede obavjescéivanja i savjetovanja
cine prakticnijim. Uklanjanje izuzeca ili primjena zahtjeva prilagodenih posebnim
okolnostima zaposlenja na moru pomoglo bi ukloniti dojam da su pomorci slabije
zasti¢eni radnim pravom Europske unije od drugih zaposlenika, koji mozZe pridonijeti
padu interesa za karijere u pomorstvu .

Komisija je objavila poziv na javni natjecaj za studiju koja bi sluzila kao potpora
pripremi procjene ucinka vezano za mogucu reviziju sadasnjih izuzeca pomoraca iz

17

AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SE, SI i UK.
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf.
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2.3.

podrucja primjene radnog prava EU-a. Studiju je pripremio konzorcij pod vodstvom
MRAG Limited-a. Zavr$no izvjesée'® dostavljeno je u prosincu 2010.

Procjene u¢inka

Iz rasprava i savjetovanja s dionicima proizasle su sljedeCe mogucée politike za
procjenu ucinka:

Moguca politika 1: bez djelovanja EU-a

U skladu s ovom moguc¢om politikom, EU ne bi poduzela nikakvu novu inicijativu,
bilo zakonodavnu, bilo nezakonodavnu. Vazece Direktive ostale bi kakve jesu.

Trendovi ukazuju da ¢e broj europskih pomoraca vjerojatno i dalje padati, pri ¢emu
¢e sve veci broj radnih mjesta na europskim plovilima zauzimati osoblje iz trecih
zemalja.

Moguca politika 2: odstupanje pod uvjetom da se pruZi jamstvo jednake razine
zastite

Ova bi moguénost za posljedicu imala zamjenu bjanko izuze¢a odredbom koja
dopusta drzavama clanicama da odstupe od odredaba Direktive za pomorce, pod
uvjetom da je osiguran stupanj zaStite jednak onom koji predvida Direktiva, te
njezino ucinkovito provodenje od strane odnosnih zaposlenika.

Ova bi moguénost dopustila prilagodbu pravnog okvira specifi¢nostima sektora,
posebno udaljenosti radnika od sjedista drustva tijekom dugih razdoblja, ali bi i dalje
trazila od drzava clanica da osiguraju sadrzaj zaStite, ako ne i prakticne nacine
njezine provedbe.

Moguca politika 3: ukinuti izuze¢a u svim Direktivama

Ova bi moguénost bila utemeljena na pretpostavci da ja prvotna namjera svih
Direktiva bila ukljuciti sve sektore djelatnosti, te da je izuzimanje pomoraca
neopravdano.

Moguca politika 4: prilagoditi pravila specificnostima sektora

Ova bi moguénost za posljedicu imala usvajanje materijalnih normi koje bi za cilj
imale prilagodbu pravnih tekstova osobinama pomorskog sektora. Primjerice, u
pomorskom je sektoru kupovina i prodaja plovila uobicajena praksa. Na ovom
visoko kompetitivnom trziStu donoSenje normi ne bi trebalo prodavatelje plovila s
nastanom u EU staviti u konkurentski nepovoljan polozaj.

Ovisno o svakoj pojedinoj Direktivi, moglo bi biti potrebno uvesti posebne uvjete
glede prihvatljivosti za funkciju predstavnika radnika ili glede primjene op¢ih pravila
na prodaju plovila.

18

MRAG, Pripremna studija za procjenu ucinka vezano uz mogucu reviziju sadasnjih izuzeca pomoraca
iz podrucja primjene socijalnog zakonodavstva EU-a, prosinac 2010.
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Rangiranje mogucih politika napravljeno je posebno za svaku Direktivu, s obzirom
da se najbolji pristup moze razlikovati od Direktive do Direktive. Stovise, preferirana
opcija za ovu inicijativu bila bi kombinacija Cetiri razli¢ite moguée politike, vec
prema pojedinoj Direktivi:

. Moguca politika 3 (ukidanje izuzeca) za Direktivu o insolventnosti;

. Moguca politika 3 (ukidanje izuzeéa) za Direktivu o Europskom radnickom
vijecu;

o Moguca politika 2 (jednaka razina zaStite) za Direktivu o obavjeséivanju i
savjetovanju;

o Moguca politika 4 (posebne odredbe) za Direktivu o kolektivnom otkazivanju,

o Moguca politika 4 (posebne odredbe) za Direktivu o prijenosu poduzeca;

. Moguca politika 1 (bez djelovanja) za Direktivu o upuc¢ivanju radnika.

U smislu rangiranja mogucih politika, ovaj je prijedlog u skladu sa zaklju¢cima izvjescéa o
Procjeni ucinka.

Ucinak ove inicijative na na mala 1 srednja poduzeca, u biti mala 1 mikro poduze¢a, smanjen
je jer vec¢ina Direktiva ve¢ izuzima mala i mikro poduzeca iz podrucja primjene.

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA

Ovaj prijedlog uvodi izmjene pet vazecih Direktiva. On posebno prepoznaje bezuvjetno pravo
radnika na brodovima duge plovidbe na obavje$¢ivanje i1 savjetovanje u svim Direktivama
koje su ranije dopustale izuzeca i odstupanja od ovoga prava (Direktiva o Europskom
radnickom vije¢u, Direktiva o obavjeS¢ivanju i1 savjetovanju, Direktiva o kolektivnom
otkazivanju Direktiva o prijenosu poduzeca).

Postupci za obavjeS¢ivanje i savjetovanje radnika pridonose poboljSanju korporativnog
upravljanja i smanjenju negativnih posljedica iznenadnog restrukturiranja. DruStva ¢e imati
korist od boljeg protoka informacija o strategiji drusStva i obrazloZenja odredenih odluka
zaposlenicima, posebno u vrijeme promjena, bez znacajnijih troSkova za poslodavca.

Ovaj prijedlog takoder prepoznaje i1 ostala prava, uzimajuéi u obzir osobitosti sektora
(ukidanje u nekim specificnim slucajevima otkaznog roka u Direktivi o kolektivhom
otkazivanju ili prijenosa ugovora o radu/radnog odnosa u Direktivi o prijenosu poduzeca).

S obzirom na vrstu izmjena, prirodu sektora i nacelo proceduralne ekonomicnosti, Direktive
je bolje izmijeniti jednom jedinstvenom Direktivom.
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Pravna osnova

Ovaj prijedlog uvodi izmjene pet postoje¢ih Direktiva: Direktiva 2008/94/EZ, 2009/38/EZ,
2002/14/EZ, 98/59/EZ i 2001/23/EZ. Pravna osnova za donosenje tri Direktive bio je ¢lanak
153. UFEU-a (prijadnji ¢lanak 137. EZ-a): 2009/38/EZ, 2002/14/EZ 1 2008/94/EZ. Pravna
osnova za donosenje Direktiva 98/59/EZ 1 2001/23/EZ bili su ¢lanak 100 EZ-a, odnosno
¢lanak 94 EZ-a, tj. ekvivalenti trenutnog ¢lanka 115. UFEU-a.

Unatoc¢ razli¢itim pravnim temeljima Direktiva koje ¢e se izmijeniti, uzimajué¢i u obzir njihov
sadrzaj, jasno je da sve sluze podupiranju i nadopunjavanju aktivnosti drzava ¢lanica u
podru¢jima nabrojanima u c¢lanku 153. stavku 1. UFEU-a, kako bi unaprijedile ciljeve
socijalne politike Unije.

Clanak 153. stavak 2. UFEU-a stoga pruza odgovarajuéu pravnu osnovu za jedinstveni
prijedlog o izmjenama gore spomenutih pet Direktiva.

Supsidijarnost i proporcionalnost

Ovaj postupak odnosi se na reviziju pet direktiva. Kao takav, on se moZe provesti samo na
razini EU-a, direktivom ili nizom direktiva o izmjeni postojecih akata.

Ova inicijativa obuhvaca sektor koji je izloZen snaznoj medunarodnoj konkurenciji te u kojem
je veliki dio radne snage koja dolazi iz jedne drzave ¢lanice ili pak iz tre¢ih zemalja zaposlen
na brodovima neke druge drZave clanice. Stoga su izabrane moguce politike paZljivo
razmotrene u odnosu na ucinak koji bi imale na sektor u smislu konkurentnosti i troSkova.

S obzirom da trenutno pravno stanje omogucuje razli€it tretman iste kategorije radnika od
strane razli¢itih drzava Clanica, ve¢ prema tome primjenjuju li ili ne te drzave Clanice izuzeca
1 odstupanja koje dopuSta sadasnje zakonodavstvo, inicijativa EU-a osigurala bi jednaka
pravila trziSne igre za sve, barem na razini plovila koja plove pod zastavom neke drzave
¢lanice.

Predlozeno rjeSenje nastoji izbje¢i nametanje prekomjernih troSkova i utemeljeno je na
pazljivoj analizi razmjernosti.

Odabir instrumenta

Odabrani instrument jest Direktiva. Nijedan drugi instrument ne bi bio odgovarajuc¢i. Cilj je
izmijeniti pet vazec¢ih Direktiva, a to se moze uciniti samo Direktivom.

Podrobno objasnjenje odredaba prijedloga
Izbor moguce politike koju provode dolje opisane odredbe u skladu je sa zaklju¢cima

procjene u¢inka'® koju je Komisija provela za svaku pojedinu Direktivu (kako je opisano gore
u odjeljku 2.2).

19 Izvjesée o procjeni uéinka: SEC [...].

HR



HR

Clanakl.

Ovim se ¢lankom predvida brisanje ¢lanka 1. stavka 3. tocke (b) Direktive 2008/94/EZ. Time
¢e se ukinuti moguénost izuzimanja ribara plac¢enih po ulovu iz podru¢ja primjene Direktive o
insolventnosti.

Clanak 2.

Clankom 2. ukida se ¢lanak 1. stavak 7. Direktive 2009/38/EZ. Posade trgovacke mornarice
stoga ¢e biti obuhvac¢ene odredbama Direktive o Europskom radni¢kom vijecu.

Clanak 3.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 3. stavak 3. Direktive 2002/14/EZ kako bi se pojasnilo da
drzave Clanice mogu odstupiti od op¢ih odredaba Direktive samo ako je osigurana jednaka
razina zastite i njezino u¢inkovito provodenje od strane odnosnih zaposlenika.

Clanak 4.
Ovim se ¢lankom uvode cetiri izmjene Direktive 98/59/EZ.
Prvom se izmjenom umece definicija “prijenosa* uputom na Direktivu 2001/23/EZ.

Drugom se izmjenom brise ¢lanak 1. stavak 2. tocka (c) stavljajuci tako posade brodova duge
plovidbe u podrucje primjene Direktive o kolektivnom otkazivanju.

Tre¢om se izmjenom pojasnjava da bi se priopcavanje predvideno ¢lankom 3. stavkom 1.
Direktive uvijek trebalo odnositi na nadlezno tijelo drzave pod ¢ijom je plovilo zastavom.
Ovo je pojasnjenje potrebno zbog potencijalnog istodobnog postojanja vise ugovora o radu
sukladnih razli¢itim nacionalnim zakonima.

Cetvrtom se izmjenom umeée nova odredba, koja kaze da drzave ¢lanice mogu odobriti
nadleznim tijelima javne vlasti pravo da odstupe, dijelom ili u potpunosti, od odredaba o
otkaznom roku kada se predvideno kolektivno otkazivanje provodi kao posljedica prijenosa, i
ima za predmet iskljuc¢ivo jedno plovilo ili vise plovila, ili kada poslodavac upravlja samo
jednim plovilom. Ukoliko bi drzave ¢lanice zeljele iskoristiti pravo na ovo odstupanje, moraju
se savjetovati sa socijalnim partnerima kada ovu odredbu prenose u svoje zakonodavstvo.
Ovom se izmjenom uzimaju u obzir osobitosti pomorskog sektora. Primjena otkaznog roka na
iznimno kompetitivnom trziStu kupovine i1 prodaje plovila stavila bi prodavatelja iz EU-a u
konkurentski nepovoljan polozaj. Pored toga, ova izmjena predvida ublaZzavaju¢e mjere za
drustva koja upravljaju samo jednim plovilom.

Treba naglasiti da se u slucaju prodaje isklju¢ivo jednog ili vise plovila, ili u slucaju kada
poslodavac upravlja jednim plovilom, i1 dalje primjenjuje obveza obavjes¢ivanja i savjetovanja

utvrdena u ¢lanku 2.

Ova se Direktiva u potpunosti primjenjuje u svim ostalim okolnostima ukoliko je predvideno
kolektivno otkazivanje ¢lanovima posade.

Clanak 5.
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Dosadasnji ¢lanak 1. stavak 3. Direktive 2001/23/EZ stavlja se izvan snage. Direktiva se u

pod zastavom drzave ¢lanice, bez obzira na to gdje se nalaze. Medutim, uzimajuéi u obzir
osobitosti pomorskog sektora, drzave clanice mogu, nakon konzultacija sa socijalnim
partnerima, odstupiti od odredaba Poglavlja II. Direktive u slucaju prijenosa koji se odnose
isklju¢ivo na jedan brod duge plovidbe ili nekoliko brodova duge plovidbe, ili kada poduzece
ili pogon koji se prenose upravljaju samo jednim brodom duge plovidbe. Slijedom toga, u
slucaju prijenosa koji se odnose iskljuc¢ivo na plovila ili u slucaju poduzeéa koja upravljaju
samo jednim plovilom, primjenjuju se barem odredbe Direktive o obavjes¢ivanju i
savjetovanju.

Plovila su u potpunosti obuhvaéena podru¢jem primjene ove Direktive kada ¢ine jedan dio
imovine koja se prenosi.

Clanak 6.

Clanak 6. sadrzava klauzulu o nemoguénosti regresije. Cilj joj je zastita prava radnika
obuhvacdenih podru¢jem primjene prijedloga kako su priznata od strane drzava ¢lanica prije
stupanja na snagu.

Clanak 7.

Clanak 7. sadrzava klauzulu o preispitivanju. Cilj je preispitivanja nadzor provedbe i primjene
Clanaka 4. i 5. Direktive u drzavama c¢lanicama, posebno u odnosu na dva pitanja: pojavu
upisa pod tudim zastavama 1 razinu zaposlenosti pomoraca iz EU-a.

Clanak 8..
Kako bi se uzele u obzir razlike medu drzavama ¢lanicama u pogledu prirode pomorskog

sektora 1 razmjera ukljuenja pomoraca u podru¢je primjene nacionalnog radnog
zakonodavstva, u ¢lanku 8. Predvida se prijelazno razdoblje od 5 godina.

Clanci 9.1 10.

Ovo su standardne odredbe o stupanju na snagu i adresatima Direktive.

4. PRORACUNSKE POSLJEDICE

Prijedlog ne proizvodi posljedice za proracun Unije.
5. DODATNE INFORMACIJE

KORELACIJSKA TABLICA

Drzave clanice moraju Komisiji priop¢iti tekst nacionalnih odredaba kojima se prenosi
Direktiva, ali nisu obvezne priloziti korelacijsku tablicu.
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EUROPSKI GOSPODARSKI PROSTOR

PredloZeni akt tice se EGP-a i trebalo bi ga stoga proSiriti na Europski gospodarski prostor.

11

HR



HR

2013/0390 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o pomorcima i izmjenama Direktiva 2008/94/EZ, 2009/38/EZ, 2002/14/EZ, 98/59/EZ. i

2001/23/EZ

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 153.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prijenosa nacrta zakonodavnog akta u nacionalne parlamente,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora,

. e . . ) .- 21
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija”,

djelujuci u skladu s redovitom zakonodavnom procedurom,

buduéi da:

(1

2

U skladu s ¢lankom 153. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Europski
parlament i Vije¢e mogu, postujuci redovitu zakonodavnu proceduru, donijeti putem
direktiva, minimalne zahtjeve za postupnu provedbu kojoj je cilj poboljSanje uvjeta
rada, zastite radnika ukoliko im je prekinut ugovor o radu, obavjeSéivanja i
savjetovanja radnika, te radne okoline kako bi se zastitilo zdravlje i sigurnost radnika.
Takve direktive moraju izbjegavati nametanje administrativnih, financijskih i pravnih
ograni¢enja na nacin koji bi prijecio stvaranje i razvoj malih i srednjih poduzeca.

Direktiva 2008/94/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2008. o zastiti
zaposlenika u slu¢aju insolventnosti njihovog poslodavca®, Direktiva 2009/38/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. svibnja 2009. o osnivanju Europskog radnickog
vijeca ili uvodenju postupka koji obuhvacéa poduzeca i skupine poduzeca na razini
Zajednice radi obavjes¢ivanja i savjetovanja radnika®™, Direktiva 2002/14/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2002. o uspostavljanju opéeg okvira za

20
21
22
23

SL C,, str..

SL C,, str..

SL L 283, 28.10.2008., str. 36.
SL L 122, 16.5.2009., str. 28.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

€))

obavjes¢ivanje i savjetovanje s radnicima u Europskoj zajednici **, Direktiva Vije¢a
98/59/EZ od 20. srpnja 1998. o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica u odnosu
na kolektivno otkazivanje™ i Direktiva Vijeéa 2001/23/EZ od 12. ozujka 2001. o
uskladivanju zakonodavstava drzava €lanica u odnosu na zastitu prava zaposlenika
kod prijenosa poduzeéa, pogona ili dijelova poduzeéa ili pogona®®, izuzimaju radnike
na brodovima duge plovidbe iz podru¢ja svoje primjene ili dopusStaju drzavama
¢lanicama da ih izuzmu.

Ukoliko postojanje i/ili moguénost uvodenja izuzeca nije opravdano objektivnim
razlozima, trebalo bi ih ukinuti.

Ovom se Direktivom poStuju temeljna prava i1 nacela priznata u Povelji o temeljnim
pravima Europske unije, posebno pravo na obavjes¢ivanje i savjetovanje unutar
poduzeca (Clanak 27.) 1 pravo na poStene i pravicne uvjete rada (Clanak 31.), kako je
navedeno u ¢lanku 6. Ugovora o Europskoj uniji. Ova se Direktiva mora provoditi u
skladu s tim pravima i nacelima. Medutim, postojanje i/ili moguénost uvodenja
izuze¢a mogu sprijeCiti ili ograniciti mogucénost da pomorci uzivaju svoje pravo na
obavjes¢ivanje i savjetovanje te pravo na uvjete rada koji postuju zdravlje, sigurnost i
dostojanstvo radnika, koja su oba sadrzana u Povelji o temeljnim pravima Europske
unije.

Trenutno pravno stanje omogucuje razli¢it tretman iste kategorije radnika od strane
razlicitih drzava €lanica, ve¢ prema tome primjenjuju li ili ne te drzave ¢lanice izuzeéa
1 odstupanja koje dopusta sadasnje zakonodavstvo. Znacajan broj drzava c¢lanica
izuzeca primjenjuje djelomicno.

Komisija je 10. listopada 2007. predstavila svoje videnjeu Integrirane pomorske
politike za Europsku uniju, ,,Plavu knjigu*?’. U njemu se uvida da su sva pitanja koja
se odnose na oceane i mora Europe medusobno povezana, te da se politike vezane uz
more moraju razvijati na integriran i koherentan nacin ukoliko Zele posti¢i zacrtane
rezultate.

U Plavoj knjizi*® naglaena je potreba da se povisi broj i kvaliteta pomorskih radnih
mjesta za europske gradane, te vaznost poboljSanja uvjeta rada na plovilima.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. UFEU-a, Komisija je obavila savjetovanja sa
socijalnim partnerima na europskoj razini o moguc¢em smjeru aktivnosti Unije u ovom
podrucju.

Uzimajuéi u obzir tehnoloski napredak ostvaren posljednjih godina, posebno u odnosu
na komunikacijske tehnologije, zahtjeve glede obavjes¢ivanja i savjetovanja trebalo bi
azurirati.

24
25
26
27
28

SL L 80, 23.3.2002., str. 29.

SL L 225, 12.8.1998., str. 16.

SL L 82,22.3.2001., str. 16.

COM (2007) 575 zavrsna verzija od 10. listopada 2007.
COM (2007) 575 zavrsna verzija od 10. listopada 2007.
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(10)

(11
(12)

(13)

Trebalo bi postovati prava pomoraca obuhvaéena ovom Direktivom i priznata od
strane drzava cClanica u nacionalnom zakonodavstvu kojim se provode Direktive
2008/94/EZ, 2009/38/EZ, 2002/14/EZ, 98/59/EZ i/ili 2001/23/EZ.

Ova Direktiva pridonosi postizanju ciljeva iz ¢lanka 151. UFEU-a.

Stoga je prikladno izmijeniti Direktive iz podrucja radnog prava koje iz svog podrucja
primjene izuzimaju pomorce ili dopustaju odstupanja koja nisu opravdana objektivnim
razlozima.

Buduéi da drzave ¢lanice ne mogu u potrebnoj mjeri ostvariti cilj ove Direktive i
buduéi da se ti ciljevi, zbog razmjera i uéinka predlozenog djelovanja, mogu bolje
ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti
kako je utvrdeno u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti, utvrdenim u istom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi okvire potrebne
za postizanje tih ciljeva,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive 2008/94/EZ

Clanak 1. stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Ukoliko se takva odredbe ve¢ primjenjuju u njithovom nacionalnom zakonodavstvu,
drzave ¢lanice mogu i dalje iz podrucja primjene ove Direktive izuzimati radnike u kuéanstvu,
zaposlene od strane fizicke osobe.*

Clanak 2.
Izmjena Direktive 2009/38/EZ

Direktiva 2009/38/EZ mijenja se kako slijedi:

U ¢lanku 1. briSe se stavak 7.

Clanak 3.
Izmjene Direktive 2002/14/EZ

Direktiva 2002/14/EZ mijenja se kako slijedi:

Clanak 3. stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Drzave €lanice mogu odstupiti od ove Direktive putem posebnih odredaba primjenjivih na

posade plovila na otvorenom moru, pod uvjetom da takve posebne odredbe jamce jednaku
razinu zastite prava na obavjes¢ivanje i savjetovanje te njegovo uc¢inkovito uzivanje od strane
odnosnih zaposlenika.
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Clanak 4.
Izmjene Direktive 98/59/EZ

Direktiva 98/59/EZ mijenja se kako slijedi:
(1) Clanak 1. mijenja se kako slijedi:
(a) U stavku 1. dodaje se sljedeca tocka (c):
»(C) ,transfer® se tumaci u smislu Direktive 2001/23/EZ.*
(b) U clanku 1. stavku 2. briSe se tocka (c).
(2) U ¢lanku 3. stavku 1. umece se novi drugi podstavak:

,»Kada se oCekivano kolektivno otkazivanje odnosi na ¢lanove posade broda u dugoj plovidbi,
priopcenje se Salje nadleznom tijelu drzave pod ¢ijom je plovilo zastavom.*

3) U clanku 4. umecde se sljedeci stavak 1a:

»la. Kada se ocekivano kolektivno otkazivanje odvija u vezi s prijenosom broda duge
plovidbe ili iz njega proizlazi, drzave ¢lanice mogu, nakon konzultacija sa socijalnim
partnerima, nadleznom tijelu javne vlasti dodijeliti ovlast da odstupa, u potpunosti ili dijelom,
od roka predvidenog u stavku 1. u sljede¢im situacijama:

(a) predmet prijenosa sastoji se isklju¢ivo od jednog ili viSe brodova duge
plovidbe,

(b) poslodavac upravlja samo jednim brodom duge plovidbe.*
Clanak 5.
Izmjena Direktive 2001/23/EZ

Direktiva 2001/23/EZ mijenja se kako slijedi:
Clanak 1. mijenja se kako slijedi:
(1) Stavak 2. zamjenjuje se sljedeé¢im:

,»2. Ne dovodeéi u pitanje stavak 3., ova se Direktiva primjenjuje onda i u onolikoj

mjeri u kojoj se poduzece, pogon ili dio poduzeca ili pogona koji se prenosi nalazi na

teritorijalnom podrucju primjene Ugovora.*

2) Stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Ova se Direktiva primjenjuje na prijenos broda duge plovidbe koji je registriran u

ili dio poduzeca ili pogona u smislu ove Direktive, ¢ak 1 onda kada se ne nalazi na
teritorijalnom podrucju primjene Ugovora.*

3) Dodaje se sljedec¢i stavak 4.:
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4. Drzave Clanice mogu, nakon konzultacija sa socijalnim partnerima, predvidjeti da
se Poglavlje II. ove Direktive ne primjenjuje u sljede¢im slucajevima:

(a) predmet prijenosa sastoji se isklju¢ivo od jednog ili vise brodova duge
plovidbe,

(b) poduzece ili pogon koji se prenosi upravlja samo jednim brodom duge
plovidbe.*

Clanak 6.

Provedba ove Direktive ni u kom sluc¢aju ne smije posluziti kao temelj za smanjenje opce
razine zaStite osoba obuhvacéenih ovom Direktivom, ve¢ pruzene od strane drzava ¢lanica u
podru¢jima obuhvacéenima Direktivama 2008/94/EZ, 2009/38/EZ, 2002/14/EZ, 98/59/EZ i/ili
2001/23/EZ.

Clanak 7.

Komisija, nakon savjetovanja s drzavama ¢lanicama i socijalnim partnerima na razini Unije,
Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi izvjeSée o provedbi i primjeni ¢lanaka 4. i 5. ove
Direktive najkasnije 2 godine od datuma predvidenog u ¢lanku 8..

Clanak 8.

1. Drzave ¢lanice donose zakone i ostale propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije 5 godina od datuma stupanja na snagu ove Direktive. Drzave
¢lanice Komisiji odmah priopéuju tekst tih odredaba.

Kada drzave clanice donose zakone i ostale propise radi uskladivanja s ovom
Direktivom, ti zakoni i ostali propisi prilikom njihove sluzbene objave sadrzavaju
uputu na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takva uputa. Nacine tog upucivanja
odreduju drzave Clanice.

2. Drzave ¢lanice Komisiji priop¢uju tekst glavnih odredaba nacionalnog zakona koje
donesu u podruc¢ju obuhva¢enom ovom Direktivom.

Clanak 9.

Ova Direktiva stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
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Clanak 10.
Ova je Direktiva upucena drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
17
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