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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST

ELi toodigust kasitlevad direktiivid on Uldiselt kohaldatavad  kdigi
tegevusvaldkondade ja kdigi tO0tajate kategooriate suhtes. Siiski tekib kuue direktiivi
puhul olukord, kus merel to6tav personal j88b voi vOidakse jatta reguleerimisalast
valja. Agaomased direktiivid on jargmised:

. direktiiv 2008/94/EU* todtajate kaitse kohta todandja maksejduetuse korral
(edaspidi ,,té6andja maksejGuetuse direktiiv”);

. direktiiv  2009/38/EU? Euroopa toondukogu asutamise kohta (edaspidi
» EUroopa téondukogu direktiiv”);

o direktiiv 2002/14/EU,®> millega kehtestatakse todtajate teavitamise ja
ndustamise Uldraamistik (edaspidi ,, teavitamise ja konsulteerimise direktiiv”);

. direktiiv 98/59/EU* kollektiivseid koondamisi kasitlevate liikmesriikide
0igusaktide Uhtlustamise kohta (edaspidi ,, kollektiivsete koondamiste direktiiv”);

. direktiiv 2001/23/EU° todtajate Siguste kaitse kohta ettevétete tleminekul
(edaspidi ,, ettevotete Glemineku direktiiv”);

. direktiiv 96/71/EU° toétajate |ahetamise kohta seoses teenuste osutamisega
(edaspidi ,, to6tajate |ahetamise direktiiv”).

Olenevalt olukorrast riiklikul tasandil, voib sellistel vajajdtmistel olla negatiivne
mdju paljudele Euroopa Liidu p&hidiguste hartast tulenevatele Gigustele, eriti
tootajate Oigusele olla ettevdttes informeeritud ja &rakuulatud (artikkel 27) ja
Oigusele omada héid jadiglas todtingimusi (artikkel 31).

Enamik liikmesriike on véljgémise voimalust vahe voi Uldse mitte kasutanud.
Kaheksa liikmesriiki’ e ole merelaevade tootajaid tihegi direktiivi reguleerimisalast
vdja jatnud ja kaheksas liikmesriigis esines vaid Uks véljgamise juhtum.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2008. aasta direktiiv 2008/94/EU tootajate kaitse kohta
to0andja maksejduetuse korral (ELT L 283, 28.10.2008, |k 36).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. mai 2009. aasta direktiiv 2009/38/EU Euroopa téondukogu
asutamise vOi tOGtajate teavitamise ja nendega konsulteerimise korra sisseseadmise kohta
liikmesriigillestes ettevotetes voi kontsernides (uuesti sbnastatud), ELT L 122, 16.5.2009, |k 28. Selle
direktiiviga tunnistatakse kehtetuks ja asendatakse direktiiv 94/45/EU (EUT L 254, 30.9.1994, |k 64),
muudetud direktiiviga 97/74/EU (EUT L 10, 16.1.1998, Ik 22), ja direktiiv 2006/109/EU (ELT L 363,
20.12.2006, 1k 416).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mérts 2002. aasta direktiiv 2002/14/EU, millega kehtestatakse
toota) ate teavitamise ja ndustamise Gl draamistik Euroopa Uhenduses, EUT L 80, 23.3.2002, |k 29.
No&ukogu 20. juuli 1998. aasta direktiiv 98/59/EU kollektiivseid koondamisi k&sitlevate liikmesriikide
Bigusaktide tihtlustamise kohta (EUT L 225, 12.8.1998, Ik 16).

Noukogu 12. mértsi 2001. aasta direktiiv 2001/23/EU ettevitjate, ettevotete voi nende osade tileminekul
tootajate Gigusi kaitsvate lilkmesriikide igusaktide tihtlustamise kohta, EUT L 82, 22.3.2001, Ik 16.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU tootajate |shetamise
kohta seoses teenuste osutamisega, EUT L 18, 21.1.1997, Ik 1.
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11.

Kirjeldatud olukorras voib juhtuda, et sama kategooria to6tajaid koheldakse eri
liikmesriikides erinevalt.

Lisaks, nagu komigon on ka varem rohutanud, voib ELi riikide plUsivalt véhenev
merelaevade to6tajate arv héirida tulevikuvaljavaateid, nimelt seepérast, et teatavate
maismaal tehtavate t66de jaoks on merel tdotamise kogemus 8armiselt vajalik. Kuigi
sellisel vahenemisel on mitmeid pBhjusi, voib mulje, et merendussektoris tottajad on
muude tOotajatega vorreldes halvemini kaitstud, selle elukutse atraktiivsust veelgi
enam kahjustada’.

Seega e ole praeguses olukorras Euroopa turul tagatud vordsed tingimused, sest
mdned ettevotted on monedest kohustustest vabastatud, eelkBige teavitamise ja
konsulteerimise kohustusest, mis on teistes liikmesriikides asuvate vdistlevate
ettevotete jaoks aga kohustuslik.

Seega on ettepaneku eesmérk tbsta Euroopa Liidu pohidiguste hartast tulenevate
diguste kaitse taset ELi t660iguses ja tagada kdigile vordsed tingimused ELi tasandil.
Lisaks aitab ettepanek taita Uldis poliitilisi eesmarke, mis on sdtestatud Euroopa
Liidu toimimislepingu artiklis 151, nagu t66hdive edendamine, elu- ja toétingimuste
parandamine, asjakohane sotsiaalkaitse ning juhtkonna ja tottajate vaheline dial oog.

Kooskdla ELi muude pohimdtete ja horisontaal sete eesmar kidega

Algatuse eesmérk on hinnata, millistel pohjustel, millises ulatuses ja millise 6igusega
on merelaevade tootajad t00digust kasitlevate direktiivide reguleerimisalast vélja
jéetud. Komigon on vétnud Ulesandeks tagada, et mis tahes uue digusakti ettepanek
on kooskdlas Euroopa Liidu p&hidiguste hartaga, ja hinnata kdigi selliste
ettepanekute moju hartast tulenevatele Gigustele ja pdhimotetele. Praegusel juhul
vOiks véljadtmiste kdrvaldamine mdjuda soodsalt harta artiklitest 27 ja 31 tulenevate
diguste tagamisele.

See oleks ka kooskBlas 2007. aastal nn sinise raamatu avaldamisega kehtestatud
Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitikaga’. Sinises raamatus kinnitas
komigon oma eesmérki ,suurendada merendusega seotud ttokohtade hulka ja
parandada nende kvaliteeti Euroopa kodanike jaoks”, rohutades eriti jargmist:

»Et rohkem eurooplas merendussektorisse todle asuks, tuleb kdigi
merendusval dkonna sidusrihmade Uhisel toel ja merenduse olukorda kdikjal
maailmas arvestava tbhusa reguleeriva raamistiku abil parandada
personalipoliitikat ja to6tingimusi (seal hulgas té6tervishoidu ja -ohutust).”

Komigon maérkis, et selle eesmargi saavutamiseks ta ,vaatab tihedas koostoos
sotsiaalpartneritega uuesti 18bi merendussektorite véjaarvamise ELi t060igust
kasitlevatest 6igusaktidest”

Merendusega seotud tookohtade hulga suurendamise ja nende kvaliteedi
parandamise eesmérki kinnitas komigon veel kord oma teatises meremajanduse

8
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Vt muu hulgas ka teatist ,,Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika” (KOM(2007) 575 (16plik),
10. oktoober 2007) ja merendusval dkonna t66hdive tédrihma aruannet.
Dokument KOM (2007) 575 (18plik), 10. oktoober 2007.
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2.1

kasvu kohta (,Blue Growth”),® mille kiitsid heaks Euroopa ministrid Limassoli
konverentsil tehtud avaldusega integreeritud merenduspoliitika kohta.

Ettepanek on samuti kooskdlas strateegias ,, EL 2020” seatud eesmérkidega, eelkdige
toohGive osas. Tookohtade kvaliteedi ja todtingimuste parandamine, eelkdige
olemasolevate Gigusaktide l&bivaatamine ning téiusikuma ELi tooohutust ja —
tervishoidu reguleeriva Gigusraamistiku loomine on dokumendi ,Uute oskuste ja
tookohtade tegevuskava: Euroopa panus téieliku toohdive saavutamisse”* kontekstis
otsustava téhtsusega Ul esanded.

HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Konsultatsioonid sidusr ihmadega

Konealusele ettepanekule eelnesid arvukad konsultatsioonid, mis kasitlesid nii
spetsiifilis kui ka Uldisemat laadi kisimusi. Algatuse ettevalmistamisel kasutas
komigjon ka valisekspertide abi.

Uldist

Integreeritud merenduspoliitika vdaljatdotamise kaigus Kkasitleti meremeeste
valjgamist t000igust késitlevate direktiivide reguleerimisalast 2006. aasta
avaldatud rohelises raamatus®®. Komisjoni 2007. aasta teatises™* tehti rida jareldusi
rohelise raamatuga algatatud arutelude pohjal. Seoses merendussektori tookohtadega
on teatises Oeldud, et ,esineb lahkarvamus selles, kas ja milliste
merendusvaldkondade véljaarvamised ELi sotsiaalGigusnormidest on &igustatud,
kuid kéik on nBus vajadusega panustada vordsetesse voimal ustesse selles valdkonnas
globaalselt ning rolli osas, mida ELi &igusaktid voivad selles kontekstis mangida.”

Uksikagad

Oktoobris 2007 véttis komisjon vastu teatise, agatamaks vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 154 Euroopa sotsiaalpartneritega peetavate
konsultatsioonide esimest etappi Aprillis 2009 jouti kdnealuste konsultatsioonidega
teise etappi.

Konsultatsioonide tulemusena selgus, et meretranspordi sektori sotsiaal partneritel on
praeguste véljgdmiste kdrvaldamise vajaduse osas erinevad arvamused. Euroopa
Transpordittotajate foderatsioon pooldas mis tahes véjgamiste korvaldamist, kuid
Euroopa Uhenduse Reederite Uhing leidis, et sdlliste vajajatmiste v&imal damist
pohjendavad agaolud, mis tulenesid meretranspordi sektori eripdrast, on jdanud
endiseks, mistottu tuleks valjajatmised séilitada.

10

11
12
13
14
15

Vt tedtis ,Meremganduse kasv: jatkusuutliku maanduskasvu vBimalused mere- ja
merendusvaldkonnas’ (COM/2012/494 (I16plik), 13. september 2012).

Limassoli avaldus, 7. oktoober 2012.

KOM(2010) 682 I8plik, 23. november 2010.

Dokument KOM (2006) 275 (I8plik), 7. juuni 2006.

Dokument KOM (2007) 574 (18plik), 10. oktoober 2007.

Dokument KOM (2007) 591 (18plik), 10. oktoober 2007.
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Kalandussektoris olid molemad pooled ndus, et moned véljaéamised tuleks
kdrvaldada (t6oandja maksegOuetuse, kollektiivsete koondamiste ja ettevotete
ulemineku direktiivi puhul) voi kehtestada samavaarsed erisdtted, eriti teavitamise ja
konsulteerimise osas. Euroopa téondukogu direktiivi suhtes nad seisukohta el
vOtnud.

Koigile liikmesriikidele saadeti Uksikagalikud kisimustikud. Vastused saadi 20
liikmesriigilt™. Saadud andmed on esitatud maju hindamise aruande 3. lisas.

Kokkuvdtteks tuleb rbhutada, et liikmesriigid, kes on otsustanud kdnealuste
direktiivide sdtteid merelaevade t66tgjate suhtes kohaldada, on Uhel meele, et kui
vorrelda maismaa ettevitetega seotud kuludega, el too see kaasa markimisvaarselt
suuremaid kulusid. Ukski asaomane liikmesriik, sealhulgas olulise tahtsusega
merendussektorit omavad riigid, e ole téheldanud sellise kohaldamise negatiivset
mdju, ka laeva muigi korral mitte. Véjgamisi mitterakendanud liikmesriikide
kogemus néitab hoopis, et laevastik on suurenenud, samas kui véjaamisi
rakendanud liikmesriikides laevastik vahenes.

Liikmesriigid, kes véljgjamisi ja erandeid on rakendanud, soovivad Uksmeelselt
nende sdlitamist ja véddavad, et agaomaste direktiivide kohaldamine
merendussektori suhtes pdhjustaks markimisvaarseid lisakulusid. Samas ei tépsusta
need litkmesriigid lisakulutuste suurust.

Valiseksperdid

Integreeritud merenduspoliitika raames komigoni poolt loodud merendusval dkonna
to6hdive ja konkurentsivdime to6riihm esitas oma esimese aruande juulis 20117
Seoses meremeeste vdjgjdtmisega teatavate t600igust kasitlevate direktiivide
reguleerimisal ast Utles t6orihm jargmist:

» Nende 6igusnormide vastuvotmisest méddunud aja jooksul on aset leidnud olulised
muutused, eelkdige kommunikatsioonitehnoloogia vallas, téanu millele saaks
teavitamist ja konsulteerimist kasitlevad nduded teha nuld praktilisemaks.
Véljgjatmiste korvaldamise vOi merel tehtavate t60de eripara arvestavate
spetsiaalsete nduete kehtestamisega oleks voimalik kaotada mulje, et merelaevade
tootajad on muude tobtajatega vorreldes halvemini Euroopa Liidu t666igusega
kaitstud, mis vOib selle elukutse atraktiivsust veelgi enam kahjustada.”

Komigon kuulutas vélja hankemenetluse uuringu tegemiseks, mille eesmérk oli
toetada m&juhinnangu koostamist, mis kasitleks praegu kehtivate selliste sétete
voimalikku |8bivaatamist, mis voimaldavad jétta merelaevade t66tajad ELi t666i gust
késitlevate Gigusnormide reguleerimisalast valja. Uuringu teostas &rithingu MRAG
Limited juhitud konsortsium. L&pparuanne™ esitati 2010. aasta detsembris.

16
17
18

AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SE, Sl jaUK.
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/seaf arers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf.

MRAG, Preparatory study for an impact assessment concerning a possible revision of the current
exclusions of seafaring workers from the scope of EU social legislation (Ettevalmistav uuring
mdjuhinnangu koostamiseks, mis kasitleb selliste praegu kehtivate sdtete véimalikku |&bivaatamist, mis
vBimaldavad jdtta meremehed ELi t66Gigust kasitlevate Gigusnormide reguleerimisalast vélja).
Detsember 2010.
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2.2.

Mdju hindamine

Arutelude ja sidusriihmadega konsulteerimise kéigus kujunesid mdjuhindamise tarvis
vdljajargmised valikuvdimalused:

1. valikuvdimalus; ELi tasandil e voeta meetmeid

Selle vBimaluse kohaselt e teeks EL mingeid seadusandlikke ega muid algatusi.
Olemasolevad direktiivid ja8ksid kehtima muutmata kujul.

Suundumused néitavad, et Euroopa merelaevade t66tajate arv jatkuvalt vaheneb ning
tha rohkem tookohti Euroopa laevadel 18heb kolmandatest riikidest tootajatele.

2. valikuvdimalus: lubatakse erandeid, tingimusel et tagatakse samavaarne
kaitse tase

Selle valikuvdimaluse kohaselt asendatakse tingimusteta véljgamise voimalus
sdttega, mis lubab teha merelaevade tootajate suhtes erandit direktiivi satetest, kui
asjaomastel e to6tajatel e on tagatud direktiivis sdtestatuga samavéaérsel tasemel kaitse
jasellest tulenevate diguste kasutamine.

Samuti on vdimalik kohandada Oigusraamistikku vastavalt merendussektori
eriparale, nagu tootajate eemalolek ettevdtte peakorterist pikkade ajavahemike kaupa,
kuid liikmesriigid peavad siiski hoolitsema, et kaitse, isegi kui diguste praktiline
kasutamine on raskendatud, oleks sisuliselt tagatud.

3. valikuvéimalus:. tuhistada véljaj atmise vimalused kdikides direktiivides

See valikuvdimalus pdhineb eeldusel, et kdik direktiivid olid algselt mbeldud kdikide
tegevusalade reguleerimiseks ja et merelaevade tOGtajate véljgdmine e ole
digustatud.

4. valikuvdimalus: kohandada eeskirjad vastavalt sektori eripéarale

Selle valikuvéimaluse kohaselt tuleks vastu votta sisulised Gigusnormid, mille
eesmark on kohandada Oiguslikud tekstid merendussektori eriparale vastavaks.
Néiteks on laevade ostmine ja miimine merendussektoris tavaparane tegevus. Sellel
aarmiselt tiheda konkurentsiga turul e tohiks eeskirjade kehtestamisega ndrgestada
ELis asuva laevamilija positsiooni.

Olenevalt direktiivist vdib ilmneda vgadus kehtestada laeva mitgi korral t66tgate
esindaja Gigusi ja Uldeeskirjade rakendamist kasitlev erikord.

Poliitilised valikuvdimalused on reastatud iga direktiivi jaoks eraldi, sest eelistatum
ldhenemisviis voib iga direktiivi puhul olla erinev. Ettepaneku jaoks tervikuna tuleb
eclistada koigi nelja vaikuvbimaluse kombineerimist soltuvalt asjaomasest
direktiivist:

o tédandja maksgOuetuse direktiivi puhul 3. valikuvGimalus (valjajamiste
kdrvaldamine);
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o Euroopa t6ondukogu direktiivi puhul 3. valikuvdimaus (véljaatmiste
kdrvaldamine);

o teavitamise ja konsulteerimise direktiivi puhul 2. valikuvdimalus (samavaarne
kaitse);

o kollektiivsete koondamiste direktiivi puhul 4. valikuvdimalus (erisétted);

o ettevotete Ulemineku direktiivi puhul 4. valikuvdimalus (erisétted);

to0tajate |8hetamise direktiivi puhul 1. valikuvéimalus (meetmeid ei voeta).
Ettepanek on kooskdlas méjuhinnangus valikuvdi mal uste eelistuste kohta tehtud jérel dustega.

Kéesoleva algatuse moju VKEdele, eriti véikestele ja mikroettevitetele on vahene, sest
vaikesed ja mikroettevotted on juba enamiku direktiivide reguleerimisalast valja jaetud.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Kéesoleva ettepaneku kohaselt tuleb muuta viit kehtivat direktiivi. Eelkdige kinnitatakse
merelaevade tOGtajate tingimusteta Oigust teavitamisele ja konsulteerimisele kdigi viie
direktiiviga, kus algselt oli sitestatud vdimalus teha erandeid sellest digusest (Euroopa
t6ondukogu direktiiv, teavitamise ja ndustamise direktiiv, kollektiivsete koondamiste
direktiiv, ettevotete Glemineku direktiiv).

Tootgate teavitamise ja konsulteerimise korra kehtestamine aitab parandada ettevitte
juhtimist ja vdhendada ootamatute restruktureerimiste negatiivseid taggérgi. Ettevotted
saavad paremini ja oluliste lisakuludeta selgitada oma tottajatele teatavate otsuste ja
strateegiate tausta, mis on eriti oluline muutuste toimudes.

Ettepanek réhutab ka muid Gigusi, vottes arvesse sektori eripdra (erandi 16petamine monel
.jarelembtlemisgaga” seotud erijuhul Kkollektiivsete koondamiste direktiivi puhul Vv
t606lepingu voi -suhte Uleminekuga seotud erijuhul ettevotete Glemineku direktiivi puhul).

Muudatuste laadi, sektori eripdra ja menetlusdkonoomia pdhimotet silmas pidades on
konealuseid direktiive eelistatav muuta Uheainsa direktiiviga.
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Oigudlik alus

Kéesoleva ettepanekuga tehakse muudatused jargmistes viies olemasolevas direktiivis:
direktiivid 2008/94/EU, 2009/38/EU, 2002/14/EU, 98/59/EU ja 2001/23/EU. Kolm nendest
on vastu vBetud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 (EU asutamislepingu endine
artikkel 137) alusel: 2009/38/EU, 2002/14/EU ja 2008/94/EU. Direktiivide 98/59/EU ja
2001/23/EU 6iguslikuks aluseks olid vastavalt artiklid 100 EU ja 94 EU, need vastavad
praegu Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 115.

Vaatamata sellele, et muudetavate direktiivide Giguslikud alused on erinevad, on nende sisu
silmas pidades selge, et nad kbik toetavad ja téiendavad liikmesriikide tegevust Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 153 16ikes 1 nimetatud valdkondades, eesmérgiga aidata kaasa liidu
sotsiaalpoliitiliste eesmérkide saavutamisele.

Seepdrast on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 18ige 2 piisav digudlik alus Uheainsa
Oigusakti ettepanekuks eespool nimetatud viie direktiivi muutmiseks.

Subsidiaarsusja proportsionaalsus

Ké&esolev ettepanek kasitleb viie direktiivi |8bivaatamist. Seepérast saab seda teha Uksnes EL i
tasandil Uhe vdi mitme olemasolevaid 6igusakte muutva direktiiviga.

Algatus puudutab tiheda rahvusvahelise konkurentsiga sektorit, kus Uhe liikmesriigi laevale
t60levOetud personal on suures osas parit teisest lilkmesriigist voi ka kolmandast riigist.
Seepérast kaaluti valikuvbimalusi hoolikalt, vottes arvesse nende méju konkurentsiviimele ja
kuludele kdneal uses sektoris.

Kuna praegune Gigusik olukord tekitab liikmesriikides sama kategooria tootajate erinevat
kohtlemist, olenevalt sellest, kas liikmesriik praeguste Gigusaktidega lubatud vajgamis ja
erandeid kohaldab vdi mitte, oleks ELi algatusega vOimalik tagada tootajatele vordsemad
tingimused, vahemalt agaomase liikmesriigi lipu all seilavalaeva puhul.

Ettepanekus pakutud lahendus pdhineb hoolikal proportsionaalsuse analliisil ning pltab
valtida lisakulude tekitamist.

Oigusakti valik

Kavandatud digusakt on direktiiv. Muu digusakt ei oleks agakohane. Eesmérk on muuta viit
kehtivat direktiivi ja seda saab teha Uksnes direktiiviga.

Uksikasjalik selgitus ettepaneku sitete kohta

Allpool kirjeldatud sétetega rakendatav eelistatav valikuvdimalus on kooskdlas komigoni
poolt iga direktiivi kohta eraldi (nagu margitud eespool punktis 2.2) tehtud majuhinnangu™
jareldustega.

Artikkel 1

19 M@ju hindamise aruanne: SEC...].
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Selles artiklis sitestatakse, et jaetakse valja direktiivi 2008/94/EU artikli 1 18ike 3 punkt b.
Sellega korval datakse voimal us jatta kasumiosa eest tootavad kalurid tédandja maksejduetuse
direktiivi reguleerimisalast vélja.

Artikkel 2

Artikliga 2 jaetakse valja direktiivi 2009/38/EU artikli 1 18ige 7. Kaubal aevastike |aevaperede
suhtes kohal datakse seetdttu Euroopa téondukogu direktiivi.

Artikkel 3

Selle artikliga muudetakse direktiivi 2002/14/EU artikli 3 16iget 3, selgitamaks, et
litkmesriigid vivad teha erandeid direktiivi Uldsétete kohaldamisest ainult juhul, kui on
tagatud asjaomaste t66taj ate 6igus samavaarsel e kaitsele ja selle 6iguse tdhus kasutamine.

Artikkel 4
Selle artikliga tehakse direktiivi 98/59/EU neli muudatust.
Esimese muudatusega lisatakse tlemineku méaratius ja vastav viide direktiivile 2001/23/EU.

Teise muudatusega jaetakse vélja artikli 1 16ike 2 punkt c, mille tulemusena hakatakse
merel aevade meeskondade suhtes kohaldama koll ektiivsete koondamiste direktiivi.

Kolmanda muudatusega tapsustatakse, et direktiivi artikli 3 16ike 1 kohane teave tuleb saata
selle riigi padevale asutusele, mille lipu all laev sbidab. Selline t&psustus on vajaik, sest
laevapere t66lepingud voivad sltuvalt eri liikmesriikide seadustest olla erinevad.

Neljanda muudatusega lisatakse sdte, millega ndhakse ette, et liikmesriigid vdivad anda
padevale riiklikule asutusele Giguse teha erandeid ,jarelemdbtlemisaega’ késitlevate sitete
kohaldamisest nii osaliselt kui ka téies ulatuses, kui kavandatud kollektiivne koondamine
toimub Ulevbtmise tagajarjel, mille objektiks on Uksnes Uks laev vdi mitu laeva voi kui
t60andja omab ainult Uhte laeva. Liikmesriigid, kes seda erandit kasutada soovivad, peavad
selle sétte riiklikku Gigusse Ulevdtmisel sotsiaal partneritega ndu pidama. Selle muudatusega
on arvesse vOetud merendussektori eripdra. Kui rakendada ,jarelemotlemisaega’ sellisel
tiheda konkurentsiga turul nagu laevade ostu ja milgi turg, kahjustab see ELi mudjate
konkurentsiviimet. Lisaks vOimaldab see ainult Uhte laeva omavatel ettevotetel votta
leevendavaid meetmeid.

Tuleb tahelepanu juhtida sellele, et kui mitgitehingu objektiks on Uksnes ks voi mitu laeva
vOi kui tdbandja omab ainult Uhte laeva, kohaldatakse endiselt artiklis 2 sétestatud teavitamise
jakonsulteerimise kohustust.

Direktiivi kohaldatakse tdies ulatuses ka kdigil muudel juhtudel, kus kavandatakse laeva
meeskonna liikmete kollektiivset koondamist.

Artikkel 5

Direktiivi 2001/23/EU praeguse artikli 1 16ige 3 asendatakse. Direktiiv muudetakse taielikult
kohaldatavaks koigi liikmesriigis registreeritud ja/voi tema lipu al sditvate merelaevade
suhtes, sbltumata nende asukohast. Vottes arvesse merendussektori eripéra, voivad
liikmesriigid pérast sotsiaa partneritega konsulteerimist teha erandi direktiivi |1 peatiki sétete
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kohaldamisest, kui tlevétmine puudutab Uksnes Uhte vdi mitut merelaeva voi kui Ulevotmise
objektiks olev ettevdte voi ariiihing omab ainult Uhte merelaeva. Jérelikult kohal datakse juhul,
kui Ulevotmine puudutab Uksnes laevuy, ja juhul, kui asaomane ettevite omab ainult Uhte
laeva, vahemalt direktiivi neid sétteid, mis kasitlevad teavitamist ja konsulteerimist.

Kui laevad moodustavad osa UlevOetavast varast, kuuluvad need téelikult direktiivi
regul eerimisal asse.

Artikkel 6

Artikkel 6 sisaldab tagasiulatuva jou puudumise klaudlit. Selle eesmérk on kaitsta ettepaneku
reguleerimisalasse kuuluvate tottgjate OGigusi, mida liikmesriigid enne selle joustumist
tunnustasid.

Artikkel 7

Artikkel 7 sisaldab |abivaatamisklaudlit. Labivaatamise eesmérk on jalgida direktiivi artiklite
4 ja 5 rakendamist ja kohaldamist liikmesriikides, eriti kahes kisimuses — laevade
ulekandmine ja ELi meremeeste toohdive tase.

Artikkel 8

Selleks et votta arvesse liikmesriikidevahelisi erinevusi merendussektori laadis ja seoses
sellega kui suures ulatuses on meremehed siseriikliku t666igusega hdlmatud, on artiklis 8 ette
nahtud viie aasta pikkune Uleminekuperiood.

Artiklid 9ja10

Need on standardsétted, mis kasitlevad direktiivi jdustumist ja adressaate.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta ELi eclarvet.

5. LISATEAVE

VASTAVUSTABEL

Liikmesriigid peavad komisjonile edastama direktiivi Ulevotmiseks vastuvOetud siseriiklike

digusnormide teksti, kui nad ei pea lisama vastavustabelit.

EUROOPA M AJANDUSPIIRK OND

Kavandatavas 0Oigusaktis kasitletakse Euroopa Majanduspiirkonnaga seotud kisimust,
mistdttu tuleks seda kohal dada ka Euroopa M g anduspiirkonnas.
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2013/0390 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,
milles kasitletak se mer elaevade to6tajaid ning millega muudetakse dir ektiive

2008/94/EU, 2009/38/EU, 2002/14/EU, 98/59/EU ja 2001/23/EU

(EMPs kohal datav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 153 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut,

parast 6igusakti eelndu esitamist riikide parlamentidele,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaal komitee arvamust®,

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust®,

tegutsedes tavaparase seadusandliku menetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

@)

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 153 kohaselt vdivad Euroopa
Parlament ja nBukogu seadusandliku tavamenetluse kohaselt direktiivide vastuvétmise
teel kehtestada miinimumnduded jérk-jargulise rakendamise kohta, mille eesméark on
parandada to6tingimusi, todliste kaitset, kui to6leping on I8ppenud, teavitamist ja
konsulteerimist ning tookeskkonda, et kaitsta tOttajate tervist ja ohutust. Sellistes
direktiivides tuleb hoiduda haldus-, finants- ja &iguslike piirangute kehtestamisest
viisil, mis pidurdaks véikeste ja keskmise suurusega ettevotete loomist ja arengut.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2008. aasta direktiiv 2008/94/EU
tootgjate kaitse kohta todandja maksejbuetuse korral,? Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 6. mai 2009. aasta direktiiv 2009/38/EU Euroopa tééndukogu asutamise voi
toOtgjate teavitamise ja nendega konsulteerimise korra sisseseadmise kohta
liikmesriigillestes ettevétetes v6i kontsernides,”® Euroopa Parlamendi ja néukogu
11. marts  2002. aasta direktiiv 2002/14/EU, millega kehtestatakse tOotajate
teavitamise ja néustamise Uldraamistik Euroopa Uhenduses® néukogu 20. juuli

20
21
22
23
24

ET

ELT C, Ik..

ELT C, Ik..

ELT L 283, 28.10.2008, Ik 36.
ELT L 122, 16.5.2009, |k 28.
EUT L 80, 23.3.2002, Ik 29.
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3

(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

1998. aasta direktiiv 98/59/EU kollektiivseid koondamisi kasitlevate liikmesriikide
&igusaktide thtlustamise kohta,® ndukogu 12. martsi 2001. aasta direktiiv 2001/23/EU
ettevotjate, ettevOtete vOi nende osade Uleminekul tOGtajate Oigusi kaitsvate
liikmesriikide 6igusaktide thtlustamise kohta®® kas jatavad véi lubavad liikmesriikidel
jétta merel aevade t00tajad nende reguleerimisalast vélja.

Kui véljajamised vdi nende rakendamise vdimalus el ole objektiivsete agaoludega
pdhjendatud, tuleb need korvaldada.

Direktiiv on kooskdlas pohidigustega ja jargib Euroopa Liidu pdhidiguste hartas
tunnustatud pdhimdtteid, eriti tobtajate Oigust olla ettevottes informeeritud ja
arakuulatud (artikkel 27) ja Gigust omada héid ja Giglas todtingimusi (artikkel 31),
nagu on osutatud ELi lepingu artiklis 6. K&esolevat direktiivi tuleb rakendada
kooskdlas nimetatud diguste ja pdhimbtetega. Vajaamised voi nende rakendamise
vOimalus vlivad piirata vOi takistada merelaevade to6tajatel téielikult kasutada oma
digusi, nagu Oigus teavitamisele ja konsulteerimisele, Gigus tootingimustele, mis
tagavad tOGtgjate tervise, ohutuse ja vaarikuse, mis on sdtestatud Euroopa Liidu
pohidiguste hartas.

Praegune diguslik olukord pdhjustab litkmesriikides sama kategooria to6taj ate erinevat
kohtlemist, olenevalt sellest, kas liikmesriik praeguste 6Oigusaktidega lubatud
véljgamis ja erandeid kohaldab vOi mitte. Téhelepanuvdarne arv lilkmesriike on
valjgamis kasutanud véhesel mééaral.

10. oktoobril 2007 esitas komigon oma visiooni Euroopa Liidu integreeritud
merenduspoliitika kohta ehk nn sinise raamatu®’. Visioonis kinnitatakse, et kdik
Euroopa ookeanide ja meredega seotud kisimused on omavahel seotud ja et
merendusstrateegiaid tuleb arendada Uhendatult, kui neist loodetakse soovitud
tulemusi.

Sinises raamatus’® réhutatakse vajadust suurendada merendusega seotud tookohtade
hulka ja parandada nende kvaliteeti Euroopa kodanike jaoks ning laeva pardal
valitsevate to6tingimuste parandamise olulisust.

Komigon on vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 154 |6ikele 2
konsulteerinud Euroopa tasandi sotsiaa partneritega, arutades voimalikke liidu tasandi
meetmeid selles valdkonnas.

V Gttes arvesse viimaste aastate tehnol oogilist arengut, eriti
kommunikatsioonitehnoloogia aal, tuleks gakohastada teavitamist ja konsulteerimist
kasitlevaid nbudeid.

Tuleb tagada, et merelaevade tottajad, keda kéesolev direktiiv hdlmab, ja nende
digused, mida liikmesriigid on tunnustanud direktiive 2008/94/EU, 2009/38/EU,
2002/14/EU, 98/59/EU jalvbi 2001/23/EU rakendavate riiklike &igusnormidega,
oleksid kaitstud.

25
26
27
28

EUT L 225, 12.8.1998, Ik 16.

EUT L 82, 22.3.2001, Ik 16.

KOM (2007) 575 (I8plik), 10. oktoober 2007.
KOM (2007) 575 (I5plik), 10. oktoober 2007.
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(11) Direktiiv aitab saavutada ELTL artiklis 151 sétestatud eesmérke.

(12) Seepédrast on asgiakohane muuta t660igust kéasitlevaid direktiive, mis jatavad
merelaevade to6tajad oma reguleerimisalast véja voi lubavad erandeid, mis e ole
objektiivselt pohjendatud.

(13) Kunaliikmesriigid e suuda kéesoleva direktiivi eesmérki piisavalt saavutada ning see
on oma ulatuse ja mdju téttu paremini saavutatav liidu tasandil, vGib liit vastu votta
meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse
pbhiméttega. Kdnealuses artiklis sitestatud proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei

lahe k&esolev direktiiv kaugemale sellest, mis on vaalik seatud eesmérgi
Saavutamiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
Artikkel 1
Direktiivi 2008/94/EU muutmine
Artikli 1 18ige 3 asendatakse jargmisega:
»3. Kui liikmesriikide siseriiklikes digusaktides juba kohaldatakse sellist sétet, voivad

liikmesriigid fUusilise isiku poolt palgatud koduabilised kéesoleva direktiivi regul eerimisal ast
vdjajéatta.”.

Artikkel 2
Direktiivi 2009/38/EU muutmine
Direktiivi 2009/38/EU muudetakse jargmiselt.
Artikli 1106ige 7 jaetakse vélja.
Artikkel 3
Direktiivi 2002/14/EU muutmine
Direktiivi 2002/14/EU muudetakse jargmiselt.
Artikli 3 16ige 3 asendatakse jargmisega:

»3. Liikmesriigid vdivad teha erandi kdesolevast direktiivist, kohaldades erisétteid avamerel
sOitvate laevade meeskondade suhtes, kui nende sétetega on direktiiviga samavaarsel tasemel
tagatud asaomaste tootajate Gigus teavitamisele ja konsulteerimisele ja selle Giguse tdhus
kasutamine.”.

Artikkel 4
Direktiivi 98/59/EU muutmine
Direktiivi 98/59/EU muudetakse jargmiselt.

(D) Artiklit 1 muudetakse jargmiselt:
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(@) loikele 1 lisatakse punkt c:
,C) Ulevdtmine — maératl etakse direktiivis 2001/23/EU sitestatud tahenduses.”;
(b) artikli 1 16ike 2 punkt c jaetakse vélja.
()] Artikli 3 16ikele 1 lisatakse teise |8iguna jargmine tekst:

»Kui kavandatav kollektiivne koondamine puudutab merelaeva meeskonna liikmeid, tuleb
sellest teatada selleriigi padevale asutusele, mille lipu all merelaev sdidab.”

3 Artiklile 4 lisatakse jargmine |Gige 1a
,la Kui kavandatav meeskonnaliikmete kollektiivne koondamine on seotud merelaeva

Ulevbtmisega voOi tuleneb sellest, vbivad liikmesriigid pérast sotsiaapartneritega
konsulteerimist anda padevatele riiklikele asutustele diguse teha erandeid 16ikes 1 sitestatud

ajavahemiku kohaldamisest kas osaliselt vOi téies ulatuses jargmistel asjaoludel:
(@ kui Ulevdtmise objektiks on Uksnes Uks vdi mitu merelaeva;
(b) t6dandja omab ainult Uhte merelaeva.”.
Artikkel 5
Direktiivi 2001/23/EU muutmine
Direktiivi 2001/23/EU muudetakse jargmiselt.
Artiklit 1 muudetakse jargmiselt:
D |8ige 2 asendatakse jargmisega:

»2. llma et see mojutaks 16iget 3, kohaldatakse kéesolevat direktiivi juhul kui ja
niivord kui Olemineku objektiks olev ettevotja, ettevOte vOi selle osa asub
territooriumil, kus kehtib asutamisleping.”

2 |6ige 3 asendatakse j&rgmisega:
»3. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse liikmesriigis registreeritud ja/voi temalipu all
sbitva ja ettevotja, ettevotte voi selle osa staatuses oleva merelaeva Ulemineku suhtes
ning seda ka juhul, kui seelaev ei asu territooriumil, kus kehtib asutamisleping.”

3 lisatakse 16ige 4-

»4. Liikmesriigid vOivad pérast sotsiaalpartneritega konsulteerimist sdtestada, et
ké&esolevadirektiivi 1l peattikki ei kohaldata jargmistel asjaoludel:

(@ Ulevdtmise objektiks on Uksnes Uks voi mitu merelaeva;

(b) Ulevdotmise objektiks olev ettevbte voi aridhing omab ainult Uhte
merelaeva.”.
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Artikkel 6

Kéaesoleva direktiivi rakendamine ei tohi mitte mingitel agaoludel osutuda pdhjuseks, et
alandada kaesoleva direktiivi reguleerimisalasse kuuluvate t0ttajate Uldist kaitsetaset, mille
liilkmesriigid on juba taganud direktiividega 2008/94/EU, 2009/38/EU, 2002/14/EU,
98/59/EU jalvdi 2001/23/EU hdlmatud valdkondades.

Artikkel 7

Komigon esitab liikmesriikide ja sotsiaalpartneritega liidu tasandil konsulteerides aruande
Euroopa Parlamendile ja nBukogule kéesoleva direktiivi artiklite 4 ja 5 rakendamise ja
kohal damise kohta hiljemalt kaks aastat parast artiklis 8 sétestatud kuupéeva.
Artikkel 8
1. Liikmesriigid joustavad ké&esoleva direktiivi Ulevotmiseks vagalikud Oigus- ja
haldusnormid hiljemalt viie aasta jooksul parast kdesoleva direktiivi joustumist. Nad
edastavad koneal uste normide teksti viivitamata komisjonile.
Kui liikmesriigid kéesoleva direktiivi nduete téitmiseks vaaikud Oigus- ja
haldusnormid vastu votavad, lisavad nad nendesse voi nende ametliku avaldamise

korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette
lilkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike 6igusnormide teksti.

Artikkel 9

Ké&esolev direktiiv jOustub jargmisel péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 10

Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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