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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

Pridedamas prie dokumento
Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamas

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 861/2007, nustatantis Europos
ieSkiniy dél nedideliy sumy nagrinéjimo procediira, ir 2006 m. gruodZzio 12 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1896/2006, nustatantis Europos mokéjimo
isakymo procediira

1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Reglamento, nustatan¢io Europos ieskiniy dél nedideliy sumy nagrinéjimo procediira, (toliau
— INSNP arba Reglamentas) tikslai yra pagerinti galimybes kreiptis | teismg ir abipusj
sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripazinimg. Nors pastarasis tikslas buvo
sékmingai jgyvendintas panaikinus egzekvatiirg, galimybés kreiptis j teisma dél nedideliy
sumy pageréjo nekankamai. Europos supaprastintos procediros privalumai neiSnaudojami iki
galo, o galimybés kreiptis | teisma kai kuriems suinteresuotiesiems subjektams, visy pirma
MVI, nepakankamai pagerintos.

1 problema. Ribota Reglamento taikymo sritis
2 000 EUR riba yra per maza

2 000 EUR riba smarkiai apriboja galimybes pasinaudoti procedira MVI, kuriy
tarpvalstybiniy gincy su kitomis jmonémis suma vidutiniSkai siekia 39 700 EUR. Apie
30 proc. jmoniy ieskiniy suma sudaro nuo 2 001 EUR iki 10 000 EUR. Sios jmonés turi
naudotis nacionalinémis ieskiniy dél nedideliy sumy nagringjimo procediiromis arba — jeigu
tokiy nacionaliniy procedury tarpvalstybinio pobiuidzio byloms néra — jprastiniu civiliniu
procesu. Visy pirma tose valstybése narése, kuriose netaikoma supaprastinta tvarka
nagrin¢jant ieSkinius dél nedideliy sumy, susidaro neproporcingai didelés bylinéjimosi
iSlaidos, o teismo procesas uZsitesia, kas sulaiko ieSkovus nuo ieskinio pareiSkimo.

Dél to patiriama finansiniy nuostoliy ir mazéja pasitikéjimas tarpvalstybine prekyba.

Siaura tarpvalstybinés bylos apibréZztis. Reglamentas Siuo metu taikomas ginams, kai bent
vienos i§ Saliy nuolatiné ar jprastiné gyvenamoji vieta yra kitoje valstybéje nar¢je nei ta,
kurioje kreipiamasi j teisma. Sis apribojimas susiaurina Reglamento taikymo sritj, todél
procediira negali buti taikoma kitais tarpvalstybiniais atvejais, kai ji galéty sutaupyti pilieciy
i8laidy ir laiko. Visy pirma, jeigu ieskovas pagal Reglamento (EB) Nr. 44/2001 nuostatas gali
pasirinkti valstybés narés, kurioje yra nuolatine tiek jo, tiek atsakovo gyvenamoji vieta,
teismy jurisdikcijg arba specialig jurisdikcijg pagal Reglamento ,,Briuselis I 2 skirsnj,
bendros nuolatinés gyvenamosios vietos jurisdikcijos pasirinkimas neturéty atimti 1§ ieSkovo
galimybés pasinaudoti Europos ieskiniy dél nedideliy sumy nagrinéjimo procedira, kuria jis
galéty pasinaudoti kitu atveju.

Be to, dél Sio apribojimo Europos ieSkiniy dé¢l nedideliy sumy nagrin€jimo procediira negali
buti taikoma tais atvejais, kai ieSkinius ES valstybiy nariy teismuose pateikia treciyjy Saliy
pilieciai arba jie yra atsakovai, pavyzdziui, jei vartotojas yra Europos Sgjungoje, o jmoné
isiktirusi treciojoje Salyje.
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2 problema. INSNP triukumai dél dideliy dabartinés procediiros iSlaidy ir trukmés
tarpvalstybinio pobiidZio bylose dél maZesnés nei 2 000 EUR sumos. Trikumai dél
pirmenybés dokumenty jteikimui pastu, o ne elektroniniu biidu. INSNP i§ esmés yra
raSytiné procediira. Kai biitina jteikti dokumenta, Reglamente kaip pagrindinis dokumenty
jiteikimo biidas nustatytas jteikimas pastu su gavimo patvirtinimu. Kiti jteikimo budai gali buti
taikomi tik tuo atveju, jei dokumenty jteikti pastu nejmanoma.

Nors jteikimas paStu jau yra pigesnis nei kiti jprasto proceso tvarka valstybése narése
naudojami jteikimo budai, taip jteikiant dokumentus vis dar susidaro iSlaidy ir gaiStamas
laikas, ko buty galima iSvengti naudojant elektroninj dokumenty jteikima.

Biitinybé keliauti dél Zodiniam nagrinéjimui ir jrodymy rinkimui per retai naudojamy
nuotolinio rySio priemoniy. Nors INSNP yra rasytiné procediira, teismas gali surengti Zodinj
nagrin€jima, jei mano, kad tai biitina. Jeigu teismas nenaudoja IRT technologijy, | teisma
kvieCiami asmenys turi vykti j teisma, kuris gali buti kitoje valstybéje naréje.

D¢l to Salims gali kilti dideliy papildomy islaidy ir sugaiSta laiko. Naudojant IRT
technologijas gali buti tinkamai iSspresta problema, kai arti néra teismo arba jj pasiekti yra
sunku dél geografiniy aplinkybiy.

IeSkiniy sumoms neproporcingi Zyminiai mokesc¢iai. Dauguma valstybiy nariy Zyminius
mokescius Salims taiko i§ anksto. Daugiau kaip 10 proc. ieskinio sumos sudarantys Zyminiai
mokesciai laikomi neproporcingais ir gali buti vienas i§ veiksniy, nulemianciy pilieciy
sprendimg nekelti ieSkinio. Kai kuriose valstybése narése Zyminiai mokesCiai yra
neproporcingi ieskinio sumai, visy pirma ieskiniy dél mazesniy sumy atveju — juo mazesné
ieSkinio suma, juo Zyminiai mokesc¢iai neproporcingesni.

Praktinés Zyminiy mokesciy mokéjimo kliiitys. Valstybése narése naudojami mokéjimo
biidai skiriasi — nuo faktinio fizinio mokéjimo teismo patalpose iki banko pavedimo. Visy
pirma tuomet, kai reikalaujama mokéti grynaisiais pinigais, pasto Zenklais, ¢ekiais arba per
advokata, Salys turéty patirti kelionés iSlaidy arba samdytis advokata toje valstybéje nar¢je,
kurioje jsikiires teismas, dél ko gali biiti neverta kelti ieskinj.

Nereikalingos vertimo rastu islaidos. Teismo sprendimo vykdymo siekianti Salis turi pateikti
sprendimo originalg ir D forma (pazyma dél teismo sprendimo, priimto pagal INSNP). D¢l
Jpareigojimo iSversti D formg atsiranda nereikalingy islaidy — reikéty versti tik formos 4.3
skirsnj (sprendimo esme¢), nes kituose laukeliuose pateikiamos tik pavardés ir skaiciai.
Informacijos apie bylinéjimosi pagal INSNP i§laidas ir Zyminiy mokesciy mokéjimo biidus
skaidrumo stoka. Reglamentu jau reikalaujama, kad valstybés narés keistysi informacija apie
keleta praktiniy aspekty. Taciau Siuo metu informacijos apie bylinéjimosi pagal INSNP
i8laidas ir Zyminiy mokes¢iy mokéjimo budus nepateikiama.

Informacijos apie pilieciy galimybes gauti prakting pagalbg skaidrumo stoka. Nors Siuo
metu valstybés narés yra jpareigotos uZztikrinti, kad pilie¢iai gauty pagalba formoms uzpildyti,
praktika rodo, kad triiksta skaidrumo dé¢l subjekty ar organizacijy, atsakingy uz tokios
paramos teikima.

3 problema. Prastos zinios apie procediirg ir jos veikima

Siekiant s¢kmingai taikyti INSNP, butina, kad suinteresuoti subjektai — pilieciai, teismai ir
kitos pagalbg ir konsultacijas teikiancios organizacijos — zinoty apie j3 ir jos veikimg. Taciau
turimi duomenys rodo, kad nei pilieciai, nei teismai dar néra gerai informuoti apie INSNP ir
jos veikima.

Komisija stengési §ig problema spresti imdamasi jvairiy veiksmy, kuriais didinamas
informuotumas ir rengiami mokymai.

LT



LT

Tikétina, kad Sios priemonés turés teigiamy rezultaty ir bus iSkelta vis daugiau ieskiniy pagal
INSNP.

2. SUBSIDIARUMO ANALIZE

Nagrin¢jamas klausimas turi tarpvalstybiniy aspekty, kurie negali biti tinkamai iSspresti
individualiais valstybiy nariy veiksmais. Supaprastintos nacionalinés procediiros — nors jy
nedaug — visiSkai skirtingos tiek maksimalios ieskinio sumos, tiek supaprastinimo lygio
prasme. Nenustacius bendry europiniy procesiniy standarty, neproporcingos islaidos ir
bylin¢jimosi trukmé dar labiau iSaugty dél tarpvalstybinio bylin¢jimosi sudétingumo ir
papildomy islaidy. D¢l konkurencijos iskraipymo vidaus rinkoje, susijusio su nenuosekliomis
procesinémis priemonémis, kuriomis skirtingose valstybése narése gali naudotis ieSkovai ir
(arba) kreditoriai, reikia imtis ES lygmens veiksmy, visoje ES uztikrinan¢iy vienodas salygas
kreditoriams ir skolininkams.

ES lygmens veiksmai buty tikrai veiksmingesni, nes i§ dalies pakeistu reglamentu bus
nustatytos bendros procesinés priemonés, taikytinos visiems tarpvalstybinio pobiidzio
ieSkiniams ES, neatsizvelgiant j tai, kurioje ES Salyje yra byla nagrinéjantis teismas.

3. ES INICIATYVOS TIKSLAI

Pagrindiniai Sios iniciatyvos tikslai — sudaryti geresnes galimybes kreiptis | teisma dél
jvairesniy tarpvalstybiniy ieSkiniy dél nedideliy sumy ir sumazinti dabartinius ekonominius
nuostolius M V] ir vartotojams, atsirandancius dél brangaus bylinéjimosi.

4. POLITIKOS GALIMYBES

Buvo apsvarstytos keturios politikos galimybés. 1 ir 3 politikos galimybés buvo iSsamiai
jvertintos.

1 politikos galimybé. Status quo (pagrindinis scenarijus). Reglamentas lieka nepakitgs.

2 politikos galimybé. Supaprastinimas panaikinant Reglamenta. 2015 m. sausio 10 d.
pradéjus taikyti Reglamenta (ES) Nr. 1215/2012 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy
civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo (nauja Reglamento ,,Briuselis 1*
redakcija) bus panaikinta egzekvatiiros procediira apskritai Europos Sajungoje. Nepaisant to,
papildoma INSNP reglamento nauda yra ta, kad juo siiiloma nuspé¢jama, vienoda, greitai
vykdoma ir paprasta procediira, kuri yra ekonomiska nacionaliniy procediiry alternatyva.
Tode¢l $i galimybé buvo atmesta.

3 politikos galimybé. Reglamento perziiira. Gali buti perzitirimi trys pagrindiniai elementai
ir kiekvienam 1§ jy apsvarstytos kelios siauresnés galimybés.

Pirma, neproporcinguy iSlaidy nagrinéjant tarpvalstybiniy ieSkinius dél didesniy kaip
2 000 EUR sumy problemg biity galima spresti padidinus maksimalig ieskinio sumos ribg iki
1) 5000 EUR, 2) 10 000 EUR arba 3) daugiau kaip 10 000 EUR.

Antra, siauros tarpvalstybinio pobudzZio byluy apibréZties problemg biity galima spresti
iSpleciant taikymo sritj, 1 jg itraukiant visas tarpvalstybiniy elementy turincias bylas.

TrecCia, dabartinés procediiros triikkumus biity galima spresti keliais patobulinimais:

pirmenybé paSto paslaugoms: 1) jeigu valstybése narése jdiegtas dokumenty jteikimas
elektroniniu budu, elektroninis dokumenty jteikimas bty prilygintas jteikimui pastu, arba 2)
visos valstybés narés biity jpareigotos idiegti elektroninj dokumenty jteikima;
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bitinybé keliauti dél mazo nuotolinio rySio priemoniy naudojimo zodiniam nagrinéjimui ir
jrodymy rinkimui: uZztikrinant, kad visi Zodinio nagrin¢jimo posédziai biity rengiami
nuotolinio rySio priemonémis, i§skyrus jei Salis paprasys leisti jai dalyvauti teismo posédyje;

neproporcingi Zyminiai mokesc¢iai: 1) nustatant didZiausig leisting Zyminj mokestj, atitinkantj
ne daugiau kaip 5 proc. ieskinio sumos, taip pat galima nustatyti, kad maziausia riba yra ne
daugiau kaip 45 EUR, arba 2) nustatant didZiausig leisting Zyminj mokest], atitinkantj ne
daugiau kaip 10 proc. ieskinio sumos, taip pat galima nustatyti, kad maziausia riba yra ne
daugiau kaip 35 EUR;

praktinés zyminiy mokesc¢iy mokéjimo klittys: 1) uztikrinant, kad biity privaloma priimti bent
banko pavedimus arba 2) uztikrinant, kad biity privaloma priimti bent banko pavedimus ir
kredito ar debeto korteles mokéjimo internetu sistemose;

nereikalingos vertimo rastu iSlaidos vykdymo etapu: panaikinant reikalavimg versti D forma,
i§skyrus D formos 4.3 skirsnj (sprendimo esmg);

iSlaidos, susijusios su skaidrumo stoka dél bylin¢jimosi i§laidy, Zyminiy mokesciy mokéjimo
budo ir galimybés gauti pagalba taikant INSNP: jpareigojant valstybes nares teikti S$ig
informacija Komisijai.

4 politikos galimybé. Nacionaliniy ieSkiniy dél nedideliy sumy nagrinéjimo procediiry
suderinimas priimant direktyva. Pasirinkus §ig galimybe¢ biity sukurta bendra procedira,
skirta ieskiniams dél tam tikros ribos nevirSijan¢iy sumy nagrinéti, tokiu biidu suderinant
nacionalines procesines taisykles, taikomas tiek tarpvalstybinio pobiidZio, tiek vidaus byloms.
Taciau tikétina, kad wvalstybiy nariy procesinés teisés suderinimas biity vertinamas labai
priestaringai. Todél §i galimybé buvo atmesta.

5. POVEIKIO VERTINIMAS

Iki Siol deél pirmiau problemos apibiidinime i8déstyty prieZzasciy INSNP buvo naudojamasi
ribotai. Taciau dazniau naudojant supaprastinta procediirg pasijusty didelé nauda. Siekiant
parodyti naudos, kuri biity gauta jgyvendinus 3 politikos galimybe, masta, daroma prielaida,
kad tose valstybése narése, kuriose taikoma nacionaliné supaprastinta procediira, 50 proc.
ieskiniy dél ne didesnés kaip 10 000 EUR sumos biity nagrin¢jami pagal INSNP. Manoma,
kad kitose valstybése narése pagal INSNP biity nagrin¢jami visi tokie ieSkiniai, atsizvelgiant j
didelj ieskinio nagrinéjimo pagal INSNP ir pagal jprastg procediirg iSlaidy skirtuma. Sudéjus
atskirus pasirinktos galimybés sutaupyto laiko ir iSlaidy elementus, galéty buti sutaupyta
mazdaug 325-418 mln. EUR bylinéjimosi iSlaidy.

Vertinimo Status quo | Pasirinktos PaaiSkinimas
kriterijai ivertinimas | galimybés
ivertinimas
Politikos 0 2 Sudaryti geresnes galimybes Kkreiptis i teismus. Tikimasi,
galimybiy kad po perzitiros labai padaugés ieskiniy pagal INSNP.
veiksmingumas Numatoma, kad ieskinio sumos ribg padidinus iki
siekiant tiksly 10 000 EUR, $i procediira bus taikoma iki 217 500 naujy

ieSkiniy. Antra, tikétina, kad patobulinus ieskiniy dél ne
didesnés kaip 2 000 EUR sumos procediiros procesines
nuostatas taip pat padaugés naujy ieskiniy pagal INSNP,
kuriy skaicius ilgalaikéje perspektyvoje galéty sudaryti
414 060 byly (palyginti su 3 500 2012 m.).

Supaprastinti teismo procediira. INSNP procediira bus
dar labiau supaprastinta naudojant technologijas, todél
geografinis atstumas taps beveik nebeaktualus.
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Sumazinti bylinéjimosi iSlaidas ir trukme. Naudojant
Siuolaikines technologijas taip pat sumazés procediiros
iSlaidos ir trukmé.

Pagerinti procediiros skaidruma. Valstybés narés turés
pateikti Komisijai papildomos informacijos. Komisija $ig
informacija vieSai paskelbs internete (e. teisingumo

portale).
Igyvendinimo 0 1 Zodinio nagringjimo organizavimo nuotolinio rySio
sanaudos priemonémis jgyvendinimo sgnaudos sudaro 500—

10 000 EUR. Mok¢jimo kredito kortelémis mokéjimo
internetu  sistemose jdiegimo sanaudos gali skirtis
priklausomai nuo teismy sistemy kiekvienoje valstybéje
naréje administracinés struktiros. Apskaic¢iuota, kad
biitinos nustatyto dydzio 14 400 EUR islaidos.

Socialinis poveikis 0 1 Tikimasi, kad sidlomi Reglamento pakeitimai turés
teigiamo poveikio, visy pirma, nepalankioje ekonominéje
padétyje esantiems asmenims, nes dél neproporcingy
i8laidy ypa¢ nukencia $i gyventojy grupé.

Platesnis 0 2 D¢l sitlomy reglamento pakeitimy pagerés galimybés
ekonominis kreiptis ] teisma, todél padidés pasitikéjimas tarpvalstybine
poveikis prekyba ir dél to pagerés vidaus rinkos veikimas.

Igyvendinamumas 0 3 Kadangi INSNP valstybése narése taikoma tiesiogiai,

dauguma jy nepriémé papildomy nacionaliniy teisés akty, ir
todél pakeitus §j reglamenta neturés keisti savo
nacionaliniy teisés akty.

Pagrindinés teisés 0 1 Procesiniy teisiy apsauga tampa juo svarbesné juo didesné
ieskinio suma. Todél pagal 3 politikos galimybe nustacius
didesng ieSkinio sumos ribg taip pat apribota teiséjy
diskrecija atsisakyti Zodinio bylos nagrinéjimo pagal
INSNP IRT priemonémis ir reikalaujama naudoti
nuotolinio rysio priemones, paliekant galimybe pilieCiams
naudotis jprastomis rySiy priemonémis.

6. PASIRINKTA GALIMYBE

Ivertinus poveikj, tinkamiausia galimybé yra 3 politikos galimybé su toliau iSvardytomis
siauresnémis pasirinktimis.

IeSkinio sumos riba padidinti iki 10 000 EUR. Supaprastinta procediirg taip pat taikant
ieskiniams, kuriy suma sudaro 2 000-10 000 EUR, taip pat sumazés tokiy tarpvalstybiniy
ieSkiniy bylin¢jimosi iSlaidos. ISplésti teritoring Reglamento taikymo sritj, kad i ja butu
jtrauktos visos bylos, kurios néra iSimtinai vidaus pobiidzio. Uztikrinti, kad elektroninis
dokumenty jteikimas bty prilygintas jteikimui pastu; taip sumazés bendros dokumenty
jteikimo iSlaidos.

Nustatyti prievole, kad, jei biitina rengti Zodinji nagrinéjima, butuy naudojamasi
nuotolinio rySio priemonémis, kaip antai vaizdo konferencijomis ar telekonferencijomis.
Taip sutaupoma kelionés laiko ir i§laidy M V] ir vartotojams.

Nustatyti, kad Zyminiai mokesc¢iai gali sudaryti ne daugiau kaip 10 proc. ie§kinio sumos,

kartu numatant galimybe nustatyti nustatyto dydZio minimalia Zyminio mokesc¢io sumag,
ne didesne kaip 35 EUR. Nustacius ieskiniy dé¢l nedideliy sumy nagrin¢jimo procediiroje
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leisting didziausig zZyminj mokestj, bylin¢jimosi iSlaidos sumazéty tose valstybése narése,
kuriose Sie mokesciai neproporcingi ieskinio vertei.

UZtikrinti, kad biity privaloma priimti Zyminius mokes¢ius, mokamus banko pavedimu
ir kredito ar debeto Kkortelémis. Tai turéty padidinti bendrg teisingumo sistemos
veiksminguma, nes Salys sutaupys léSy ir laiko, o valdzios institucijos tikétina patirs tik
nedaug jgyvendinimo sgnaudy.

Panaikinti prievole versti D forma, i$skyrus 4.3 skirsnj (sprendimo esme). Sis sprendimas
sumazins vykdymo islaidas.

Ipareigoti valstybes nares pateikti Komisijai informacija apie bylinéjimosi iSlaidas ir
Zyminiy mokesc¢iy mokéjimo buidus. Sis pakeitimas pagerinty skaidruma.

Ipareigoti valstybes nares pateikti Komisijai informacija apie tai, kur Salys turéty
galimybe gauti praktine pagalba formoms uzpildyti. Sis pakeitimas padidinty skaidruma.

7. STEBESENA IR VERTINIMAS

Siekdama stebéti veiksminga pakeisto Reglamento taikyma, Komisija vykdys reguliary
vertinimg ir teiks ataskaitas. Sioms uzduotims vykdyti Komisija rengs reguliarias vertinimo
ataskaitas apie reglamento taikymg, remdamasi konsultacijomis su valstybémis narémis,
suinteresuotosiomis Salimis ir iSorés ekspertais. Be to bus rengiami reguliariis eksperty
susitikimai Europos teisminiame tinkle civilinése ir komercinése bylose, siekiant aptarti
problemas ir pasidalyti gergja valstybiy nariy patirtimi.
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