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HUSZ EVVEL KOPPENHAGA UTAN

ELOSZOR A LEGFONTOSABBAKAT — JOGALLAMISAG, DEMOKRACIA ES A GAZDASAG

1. A BOVITESI MENETREND

Husz évvel ezel6tt a Nyugat-Balkdnon haboruk dualtak. Ezzel egy idében az Eurdopai Unid
megallapodott azokrdl a koppenhéagai kritériumokként ismert feltételekrdl, amelyeket az EU
jovObeni tagallamainak teljesiteniiik kell a csatlakozashoz. A koppenhégai kritériumok az EU
alapjaul szolgéalod értékeket tiikkrozik: a demokracidt, a jogallamisagot, az alapvetd jogok
tiszteletben tartasat, valamint a mikodd piacgazdasdg fontossagat. Ezek a kritériumok
kovezték ki az utat a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok torténelmi jelentdségli atalakulasa és
unios csatlakozasa elott.

Tiz évvel késébb, 2003-ban a theszaloniki cslicson az EU az unids tagsag egyértelmii
perspektivajat kinalta a Nyugat-Balkan valamennyi orszaganak, feltéve, hogy teljesitik a
sziikséges feltételeket, kiilonds tekintettel a koppenhagai kritériumokra és a stabilizacids ¢€s
tarsulasi folyamat feltételeire.

Horvatorszag teljesitette ezeket a feltételeket. Miutdn valamennyi tagillam megerdsitette a
csatlakozasi szerzddést, 2013. julius 1-jén Horvatorszag az Eurdpai Unio 28. tagallamava valt.
Horvatorszag az elsé olyan orszag, amelyik a stabilizacids és tarsulasi folyamat végére ért.
Horvatorszag csatlakozasa jol példazza a bovitési folyamat és az EU ,,puha hatalméanak”
atalakito erejét és stabilizald hatasat.

A Szerbia és Koszové™ 4ltal aprilisban elért torténelmi jelent8ségli megallapodas tovabbi
bizonyiték az unids perspektiva erejére €s a mély torténelmi sebek begydgyitasdban jatszott
szerepére. A megallapodas létrejotte fontosan tiikkrozi a két orszdg politikai vezetésének
batorsagat is. Az Eurdpai Tandcs juniusban ugy hatdrozott, hogy megkezdi a csatlakozasi
targyalasokat Szerbiaval, valamint a Tanacs jovdhagyta, hogy az EU és Koszovo kozott
targyalasok kezdddjenek a stabilizacios €s tarsulasi megallapodasrol.

Az elmult év jelentds volt a tobbi bovitési orszag szamara is:

2013 juniusaban Montenegro6 atfogo cselekvési terveket fogadott el az igazsadgszolgaltatasrol
¢s alapvetd jogokrdl, valamint a jogérvényesiilésrdl, szabadsagrol és biztonsagrol szolo
fejezetek tekintetében, 6sszhangban azzal az j megkozelitéssel, hogy ezekkel a fejezetekkel a
csatlakozéasi folyamat korai szakaszaban kell foglalkozni. Albanidban a legfontosabb
reformok partkozi timogatottsaga, a parlamenti valasztasok megfelel6 lebonyolitasa, valamint
a korrupcid és a szervezett blinozés elleni kiizdelemben tett tovabbi 1épéseknek kdszonhetden
karnytjtasnyira van a tagjelolt staitusz. Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagnak az év
elején sikertlt kildbalni a politikai valsagbol, de tovabbra is vannak aggasztd kérdések,
példaul a véleménynyilvanitds és a média szabadsaga tekintetében. Lépések torténtek a
joszomszédi kapcsolatok javitasara. Osszességében fontos lenne, hogy 4ttdrés sziilessen az
orszag elnevezésérél az ENSZ  kozvetitésével zajlo targyaldsokban. Bosznia-
Hercegovinaban a reformok végrehajtasahoz sziikséges politikai akarat hidnya, valamint a
Sejdic-Finci ligyben hozott itélet végrehajtasanak elmaradasa akadalyozza az orszag EU-hoz
val6 kozelitését és gazdasagi kilatasait.

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244
(1999) ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi Birosagnak a koszovdi fiiggetlenségi nyilatkozatrol
sz016 véleményével.



Torokorszagban eldrelépés tortént az igazsagligyi és egyéb reformok terén, valamint
szeptemberben eldterjesztették a régdta vart demokratizacidos csomagot is. Béketargyalasokat
folytattak a PKK-val azzal a céllal, hogy véget vessenek az orszag délkeleti részében dulo
terrorizmusnak és erdszaknak, ami alapot teremthet a kurd kérdés megoldasdhoz. Az
isztambuli Gezi park javasolt datalakitisa elleni tiintetések kezelése azonban komoly
aggodalomra adott okot, és ravilagitott arra, hogy az EU-nak tovabbra is a reformok
megszilarditojaként kell fellépnie.

Izland tekintetében az 10j kormdny felfiiggesztette az EU-val folytatott csatlakozasi
targyalasokat, €s 1ugy nyilatkozott, hogy a targyalasokat csak kedvezd kimenetela
népszavazast kovetden fogjak folytatni.

A csatlakozasi folyamat manapsag szigorubb és atfogobb, mint korabban volt. Ez az EU
szakpolitikdinak alakulasat és a korabbi bovitésekbdl levont tanulsagokat egyarant tiikkrozi.. A
folyamat szigora, de igazsagos feltételrendszerre €piil, a tagsag felé torténd eldrelépés pedig
az egyes orszagok altal a meghatdrozott kritériumok teljesitése érdekében tett Iépésektdl fligg.
A mult egyik legfontosabb tanulsaga, hogy elészor az alapveto kérdésekkel kell foglalkozni.

A jogallamisag mara a bdvitési folyamat kozponti kérdése lett. A Tandcs altal 2011
decemberében jovahagyott 1) megkozelités azt jelenti, hogy az orszagoknak mar a
csatlakozasi targyalasok korai szakaszaban foglalkozniuk kell olyan kérdésekkel, mint példaul
az igazsagiigyi reform, vagy a szervezett biindzés és a korrupcié elleni kiizdelem. gy megné
az az idOtartam, amely soran az orszdgok kézzel foghatd eredményeket mutathatnak fel a
reformok végrehajtasarol, biztositva ezzel, hogy a reformok mélyen gyokerezettek és
visszafordithatatlanok legyenek. Ez az 0j megkozelités kulcseleme a Montenegroval folytatott
targyalasok keretének, és alakitani fogja a Bizottsag tobbi bovitési orszaggal folytatott
egylttmitk6dését is.

Az elmult 6t év globalis gazdasagi valsaga ramutatott arra, hogy minden orszagnak alapjaiban
felil kell vizsgalnia és meg kell erdsitenie gazdasagi kormanyzasat. Ez kiilonosen érvényes
a Nyugat-Balkan orszagaira, melyek koziil még egyik sem miikodd piacgazdasag. Minden
orszagot magas munkanélkiiliség sujt, kiillonosen a fiatalok korében. Alapvetden fontos, hogy
ezekben az orszdgokban intenzivebbé valjanak a reformok annak érdekében, hogy ujra a
fenntarthatd novekedés palydjara allhassanak és orvosoljak azokat a kihivasokat, melyek
megoldasara a gazdasagi kritériumok teljesitéséhez és a versenyképesség javitasahoz sziikség
van. Ez a kdzlemény javaslatokat fogalmaz meg e célok tdmogatdsdhoz, ideértve a nemzeti
gazdasagi reformstratégidk és az allamhaztartas igazgatdsara vonatkozd cselekvési tervek
bevezetését is.

Szamos bovitési orszagban torténtek olyan események, amelyek kiemelték a demokratikus
intézmények megerdésitésének ¢és olyan inkluziv demokratikus folyamatok biztositdsdnak a
fontossagat, amelyek tdmogatjadk az ilyen intézményeket, valamint megerdsitik az alapvetd
demokratikus elveket és a kozds unids értékeket. A civil tdrsadalom erdteljesebb szerepe
kulcsfontossagu, csakugy, mint a partkozi EU-integracids platformok, valamint a valasztojogi,
parlamenti és kozigazgatasi reformok tovabbi fejlodése.

Az Eurdpai Unid kozos értékekre €s elvekre épiil, tobbek kozt az alapveté jogok tiszteletére.
A Nyugat-Balkan valamennyi orszdganak és Torokorszagnak is tovabbi reformokat kell
végrehajtania annak biztositdsahoz, hogy az olyan elvek, mint a véleménynyilvanitas
szabadséaga ¢és kisebbségekhez tartoz6 személyek, koztiik a romdk jogainak védelme ne csak a
jogszabalyokban szerepeljenek, hanem a gyakorlatban is megvaldsuljanak. Erdteljesebb
intézkedésekre van sziikség a tobbi kiszolgaltatott helyzetii csoport — kiillondsen a szexualis
iranyultsdgon alapuld — megkiilonboztetés elleni védelméhez.



A joszomszédi kapcsolatok ¢és a regiondlis egylittmiikodés a stabilizacids és tarsulasi
folyamat alapvetd elemei. A Szerbidban és Koszovoban végbement fejlemények kiilondsen
megmutattak, hogy az orszagok tehetnek lépéseket arra, hogy maguk mogott hagyjak a
koézelmult konfliktusainak 6rokségét — éppen azokkal az elvekkel 6sszhangban, amelyekre az
Europai Uni6 épiil. A regionalis egyiittmiikodést tovabb kell erdsiteni, hogy inkluzivva és
regionalis gyokerivé valjon. A Bizottsdg teljes mértékben tdmogatja a délkelet-eurdpai
egyiittmiikodési folyamat (SEECP) és a Regionalis Egyiittmiikodési Tanacs munkajat, ide
értve a Délkelet-Eurdpa 2020 stratégiat is. Meg kell ujitani az erdfeszitéseket a bovitési
orszagok kozott, illetve a tagallamokkal fennallo kétoldalu vitak megoldasa érdekében. Az
¢rintett feleknek mihamarabb meg kell oldaniuk a kétoldalti kérdéseket, hogy azok ne
hatraltassak a csatlakozasi folyamatot.

2014-ben indul a masodik Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA II). Az IPA Il-n
keresztiil az EU tovabbra is jelentds tamogatast nyajt majd a bovitési orszdgoknak a
csatlakozasra valo felkésziiléshez, a 2014-2020-as idészakra a jelenlegi pénziigyi kereten
beliil rendelkezésre allohoz hasonld (folyd arakon 11,7 milliard EUR) szintli 6sszegekkel. Az
IPA 1II a regionalis ¢és a hatdrokon atnyulo egyiittmiikodést is tamogatni fogja. Az IPA II a
kozos érdeklddésre szamot tartd teriiletekre fokuszal majd, kiilonds tekintettel a reformok €s
azok folyamatos, kitartd végrehajtdsdnak tdmogatisira a jogdllamisag teriiletén, a
demokratikus intézmények ¢€és a j6 korméanyzas megerdsitésére, valamint a tarsadalmi-
gazdasagi fejlodésre.

Az TPA 1l inditdsa arra is jo lehetOséget kinal, hogy még szorosabban Osszekapcsoljuk a
bdvitési stratégiat és a tdmogatasi prioritdsokat. Az IPA II tartalmaz néhany fontos Ujitast:
példaul a hossza tava szakpolitikak és stratégiak meghatarozasara helyezi a hangsulyt
korlatozott szdmu prioritasi agazatban, az egyes orszagok sziikségleteihez és kapacitdsaihoz
igazitva. Egyértelmt célokat ¢és realisztikus mutatokat fognak meghatarozni, amelyeket
tobbéves agazati tamogatdsokkal kapcsolnak Ossze. Amennyiben az orszadgok elérik az
allamhaztartas-igazgatas sziikséges normait, koltségvetés-tamogatasban részesiilhetnek — ez
egy Ujabb 0sztonzd a reformok érdekében. Azon orszagok kapnak majd 6sztonzdket, amelyek
elérelépést tesznek a reformok utjan. Amennyiben a teljesitmény nem megfeleld, a forrasokat
ujraosztjadk. Tovabb aramvonalasitjdk az IPA-programok irdnyitdsat, foként kevesebb és
nagyobb projektek utjan.

Minden bdvitési orszag vilagos eurdpai perspektivaval rendelkezik. A tagsag felé vald
halad4ds azon mulik, hogy az egyes orszagok milyen Iépéseket tesznek a megallapitott
kritériumok teljesitése érdekében, a sajat érdemek elve alapjan. Ez nagyon fontos a bdvitési
politika hitelessége szempontjabol, valamint ahhoz, hogy az orszagok 0sztonzést kapjanak a
messzemend reformok végrehajtasahoz. Ugyanakkor nagyon fontos a tagallamok és az unids
intézmények szamara, hogy megalapozott vitdt folytassanak a bdvitési politika politikai,
gazdasagi és tdrsadalmi hatasair6l. Kulcsszerepiik van abban, hogy tdjékoztassak a polgarokat
a bovitési politikaval kapcsolatos tényekrol, és ekdzben tdjékoztassak dket annak elonyeirdl —
tobbek kozt jelentds hozzajarulasarol a békéhez, biztonsdghoz és a joléthez, valamint valaszt
adjanak esetleges aggalyaikra.

II. LEGFONTOSABB KIHIVASOK

E kozleményben a Bizottsdg a Nyugat-Balkdn és Torokorszag eldtt allo szamos fontos
kihivasra mutat ra: gazdasagi korméanyzés és versenyképesség; jogallamisag; a demokréciat
garantald intézmények miikodése; alapvetd jogok; valamint — a Nyugat-Balkan esetében —
tullépés a mult 6rokségén. E kihivasoknak kdzponti szerepiik van a koppenhégai kritériumok,
valamint a stabilizacios és tarsulasi folyamat feltételrendszere szempontjabdl. A kihivasok
kezelésére irdnyuld intézkedések kolcsondsen is erdsitik egymast. A jogallamisag
elémozditasa és az alapvetd jogok biztositasa példaul noveli a jogbiztonsagot, €¢s a mélyebb



regiondlis integracioval egyiitt jelent6sen hozzdjarul a gazdasagi fejlodés és a
versenyképesség tdmogatasahoz.

a) Gazdasagi kormanyzas és versenyképesség

Az elmult harom évben az EU jelentdsen megerdsitette gazdasagi kormanyzésat. Az eurdpai
szemeszter keretében a tagallamok Gsszehangoljak koltségvetési €s agazati politikaikat azt
megeldzden, hogy a nemzeti parlamentek elfogadnak a nemzeti koltségvetéseket. A bdvitési
orszagokkal folytatott gazdasagi parbeszéd eszkozeit fokozatosan hozzaigazitjdk az 1j
kihivasokhoz ¢és az unids koordinacidos mechanizmusokhoz. Az orszagokat mar kérték arra,
hogy helyezzenek nagyobb hangsulyt kiils6 pozicidjuk fenntarthatéosdgara és a novekedés
fobb strukturalis akadalyaira. Most az fontos, hogy nagyobb hangsulyt kapjanak a
legfontosabb unios eszk6zok a gazdasagi parbeszédben, mivel a bdvitési orszagok
gazdasagilag ¢és pénziigyileg maris nagy mértékben integraltak az EU-val.

Az EU-ba irdanyul a nyugat-balkani export mintegy 60 %-a. Szintén az EU-bdl szarmazik
messze a legtobb kozvetlen kiilfoldi befektetés. Torokorszag kivételével az unids bankok
dominaljék a pénziigyi szektort. Az EU egységes aru- és szolgaltataspiacahoz vald hozzaférés
jelentds novekedési csatorna. Az unids gazdasag talpra allasanak kiilondsen pozitiv hatdsa
lesz a Nyugat-Balkanra. A Bizottsag legujabb elorejelzése szerint a Nyugat-Balkan gazdasagi
novekedése 2 % koriil alakul 2013-ban. A Toérokorszagra vonatkozo eldrejelzés 3,2 %, ami a
gazdasag 2012. évi viszonylagos lelassuldsa utan a magasabb ndvekedési ratdkhoz valo
visszatérést jelzi.

A Nyugat-Balkdn szerény novekedése nem garancia a fenntarthato novekedésre és a
konvergencidra. Tovabbra is jelentds kihivasok allnak valamennyi bovitési orszag eldtt a
gazdasagi reform, a versenyképesség €s a munkahelyteremtés tekintetében:

o Torokorszag miikodd piacgazdasag, viszont ez egyik nyugat-balkéni orszagrél sem
mondhato el.

e Az allamhéztartas-igazgatasi rendszerek jelentdés megerdsitésre szorulnak a csaléds és a
korrupcid kockazatanak csokkentése érdekében.

e Jelentdsen javitani kell a jogallamisagot, hogy a gazdasagi szerepldk nagyobb
jogbiztonsag mellett miikodhessenek, és hogy ndvekedjen a befektetdi bizalom.

e Prioritasként kell kezelni az agazati reformokat és javitani kell a versenyképességet a
koltségvetési konszolidacid tamogatésa, a jelentds kiilsd egyenstlyhiany, valamint a
minden orszdgban magas munkanélkiiliség kezelése érdekében, amely a Nyugat-
Balkan atlagaban 20 % felett van. Az orszadgokon beliil jelentds regiondlis eltérések
tapasztalhatok: a vidéki teriileteken sulyosabb a szegénység.

Uj megkdézelitést javaslunk ahhoz, hogy segitsiink a bévitési orszagoknak el8szor kezelni az
alapvetd gazdasagi kérdéseket, majd teljesiteni a gazdasagi kritériumokat. Az orszagokat arra
kérik majd, hogy a nemzeti gazdasagi reformstratégidk koordinélt dsszeallitdsa tjan javitsak
a gazdasagpolitikat és annak irdnyitasat. A reformstratégidk két elembdl allnanak: egy
makrogazdasagi ¢és koltségvetési programbol, valamint egy agazati reformokkal ¢&s
versenyképességgel kapcsolatos programbol. Ezekrél kétoldala és tobboldalu parbeszédek
formajaban is targyalnak majd az orszagokkal:

e A makrogazdasagi ¢és koltségvetési programmal tovabbra is a meglévd eszkdzok tjan
foglalkoznak majd, nevezetesen a tagjelolt orszagokkal az eldcsatlakozasi gazdasagi
programok, a potencialis tagjelolt orszagokkal pedig a gazdasagi és koltségvetési
programok keretében. A feliigyelet megerdsitése érdekében felkérik majd a tagjeldlt
orszagokkal kozosen tilésez6 ECOFIN-Tanécsot, hogy adjon célzottabb szakpolitikai



iranymutatasokat az orszagspecifikus ajanlasok utjan, valamint végezzen éves
attekintést és szambavételt a szakpolitikak végrehajtasarol.

e Uj elem, hogy az orszigokat agazati és versenyképességi reformprogramok
kidolgozasara kérik majd fel. Ezeket a programokat a koltségvetési programokkal
parhuzamosan készitik majd el, de a stabilizacios ¢és tarsulasi megallapodés altal
l1étrehozott vonatkoz6 szerv keretében feliilvizsgaljak majd dket, nevezetesen az ipar, a
versenypolitika, a belsd piac, a kutatas, az oktatds, a kozlekedés, az energia és a
kornyezetvédelem terén. Ezenkiviil a Bizottsdg az 0szi eldrehaladasrol sz6lo
jelentésekben fog vildgos iranymutatast adni a gazdasagi kritériumok teljesitése felé
torténd tovabbi elorelépéshez sziikséges reformokrol.

A Bizottsdg az allamhaztartds igazgatdsarol is parbeszédet folytat majd a bdvitési
orszagokkal, ami tdmogatni fogja tobbek kozt a gazdasagi kritériumok teljesitése iranyaba
vald eldrelépést is. Az orszagoknak cselekvési terveket kell kidolgozniuk ezen a teriileten,
amelyeket a Bizottsdg fog ellendrizni. A hatékony allamhaztartds-igazgatds terén tett
elérelépések az IPA II keretében megnyitjadk majd az agazati koltségvetés-tamogatas
lehetOségét is.

A Bizottsag ezt a megkozelitést a relevans nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel folytatott
szoros egylittmiikodésben koveti majd, és ehhez atfogo regionalis technikai segitséget nytjt.
A Bizottsdg gazdasagi kritériumokrdl szO0lo ajanldsai iranymutatast nyUjtanak majd e
technikai segitségnyujtas terjedelmét illetden.

A versenyképesség, a befektetések, a novekedeés és a munkahelyteremtés élénkitéset célzo
egyéb intézkedések

A Nyugat-Balkan fenntarthatd gazdasagi fejlédése érdekében nyujtott bizottsdgi tdmogatas
tulmutat a makrogazdasagi stabilizacion ¢s a miikodd piacgazdasag allapotanak elérésén. A
Bizottsag a valsag kezdete dta tobbszor ismételte, hogy tobbet kell tenni a nehéz tarsadalmi-
gazdasagi helyzet javitdsa érdekében, kiilonOs tekintettel a munkanélkiiliségre. Kiemelte
tovabba a nyugat-balkani infrastruktardba irdnyuld befektetések tamogatasanak
sziikségességét. A hatarokon atnyulo kozlekedési, energia- és tavkozlési halozatok nem elég
fejlettek. A nyugat-balkdni gazdasagok méretét figyelembe véve kulcsfontossagi az
integracid. Elismerték, hogy a regionalis gazdasagi egyiittmiikodés lehetdséget teremt a
ndvekedéshez, és alapot biztosit a politikai egyiittmiikodéshez és a joszomszédi kapcsolatok
javitasahoz. A Kozép-europai Szabadkereskedelmi Megallapodas (CEFTA) teriiletén beliil a
szolgaltatasok tervezett liberalizacidja tovabb tdmogatja ezt a célt. A vidéki teriileteken a
human ¢és fizikai toke fejlesztése, valamint az agrar-élelmiszeripari agazat unidés normainak
tovabbi atvétele hozzajarul majd a regionalis mezdgazdasagi agazat versenyképességéhez.

A Bizottsag maris 1) parbeszédet kezdett a foglalkoztatasi €s szocialis reformprogramokrol
Torokorszaggal és Szerbidval. Hamarosan Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasdggal és
Montenegroval is megkezdddnek a parbeszédek. A tarsadalmi-gazdasagi helyzet joval
nagyobb kihivasok el6tt all a potencidlis tagjeldlt orszagokban, mint a tagjeldlt orszagokban,
€s tovabbi tamogatasra lesz sziikség az 1j folyamatokban vald részvételt eldsegitd
adminisztrativ kapacitdsok kiépités¢hez. A potencidlis tagjelolteket fokozatosan bevonjak a
parbeszédbe. 2014-ben programozzak majd az atfogd technikai segitségnyujtast, kiilon
hangsulyt helyezve a potencidlis tagjeloltekre. A készséghidny csokkentése és az oktatési
rendszerek javitasa érdekében a Bizottsdg tovabbra is tamogatni fogja a nyugat-balkédni
oktatasi és képzési platform fejlesztését.

A Regiondlis Egyiittmiikodési Tanacs (RCC) védnoksége alatt a theszaloniki cselekvési
program keretében létrehozott regiondlis csoportok elkezdtek foglalkozni az Eurdpa 2020
stratégia prioritasaival. Folyamatban van a Délkelet-Europa 2020 stratégia kidolgozésa.



Tobbet kell tenni a jelenleg szétszort regionalis csoportok tudatossagénak €s kapacitasainak
novelése érdekében, hogy lehetdségiik legyen rendszeresen kolesonds feliilvizsgalatokat
végezni ¢és ajanlasokat megfogalmazni. Az RCC-nek nyilvanos nyomonkovetési
mechanizmust kell kialakitania. A csoportok ¢és a nyomonkdvetési mechanizmus
megallapitasaival a Bizottsag a gazdasagi parbeszéd és az IPA programozasa keretében
foglalkozik.

A gazdasagi kritériumok teljesitéséhez vezetd reformokat a nyugat-balkani beruhazasi keret
(WBIF) is tamogatja. A WBIF egyre fontosabb szerepet tolt be a novekedés és a
munkahelyteremtés fellenditéséhez nagyon sziikséges beruhdzasok eldkészitésének és
tdmogatasanak eldsegités¢hez. A WBIF keretében a Bizottsag, bilateralis donorok ¢és
nemzetkdzi pénziigyi szervezetek évente 4 milliard EUR értékii tdmogatast nyujtanak a
kozlekedési, az energia-, a kornyezetvédelmi, az éghajlatvaltozashoz kapcsolddo, a szocialis
agazat ¢és a maganszektor-/ a kkv-fejlesztés szamara, ezen beliil pedig a Bizottsag
tarsfinanszirozza a Nyugat-Balkan kkv-platformot, mely garanciadk és a kockazati t6ke révén
kivanja javitani a kkv-k finanszirozashoz val6 hozzaférését.

Az EU és a bovitési orszagok kozotti kozlekedési és energetikai Osszekottetések javitasa
kiemelt prioritas lesz a fenntarthatd gazdasagi novekedés, a munkahelyek, a kereskedelem és
a kulturalis cserék Osztonzése céljabol. A Bizottsag kiemeli a transzeurdpai energetikai
infrastruktura és az Energiakozosségen beliili egyiittmikodés tovabbfejlesztésének
jelentdségét. A rovidesen elkésziilo, Kozlekedési Kozosségrol szold szerzddés 0sztondzni
fogja a szarazfoldi kozlekedési piacok és infrastruktara integralasat, és kozben segiteni fogja a
nyugat-balkéni orszdgokat az unids szarazfoldi kozlekedési normdk végrehajtasaban. A
Bizottsag feliilvizsgalta az EU transzeurdpai halézatait a kozlekedés (TEN-T) és az energia
(TEN-E) terén azzal a céllal, hogy javuljon a bdvitési és a szomszédsagpolitikaban részt vevo
orszagokkal vald Osszekottetés. E tekintetben a Bizottsag jegyzéket fogadott el a kdzos érdekii
projektekrél a transzeurdpai energiainfrastruktira fejlesztéséhez. Az Energiak6zosség
érdeklodésére szamot tartd projektek jegyzékét varhatéan az Energiakozosség Miniszteri
Tanécsanak kovetkezd iilésén fogadjak el.

Erésodni fog a Torokorszaggal vald egyiittmiikodés, nem utols6 sorban az orszag stratégiai
elhelyezkedése ¢s potencialis energiakdzpontként jatszott szerepe miatt. Torokorszdg 2013-
ban megerdsitette a transzanatdliai gazvezetékrdl szoldé megallapodast, melynek célja a
transzadriai gazvezetékkel valo Osszekottetés kialakitdsa, hogy a Kaszpi-tengertdl szarmazé
foldgaz Torokorszagon keresztiil az EU-ba juthasson. Ebben az Osszefiiggésben az EU és
Torokorszag kozotti energiaiigyi egylittmiikodés megerdsitése, valamint a vonatkozo
csatlakozasi targyaldsok haladasa eldsegitené a tovabbi eldrelépést az Osszekdttetések
kialakitasa, valamint az EU és Torokorszadg energiapiacainak integracioja felé. A Bizottsag
varakozassal tekint az EU ¢és Torokorszag kozotti vamuniot feliilvizsgald vilagbanki
értékelésre. Ez az Eurdpai Bizottsag altal megrendelt értékelés ajanlasokat fog tenni a
vamunié mitkddésének javitasara, valamint terjedelmének esetleges kiterjesztésére.

A fenti kihivasokkal kapcsolatos munka tamogatasa érdekében a Bizottsag:

— felkéri a bovitési orszagokat, hogy készitsenek az alabbi két elembdl all6 nemzeti gazdasagi
reformstratégiat: a meglévd makrogazdasagi és a koltségvetési program, valamint egy 1j,
agazati reformokkal €s versenyképességgel kapcsolatos program. A folyamat orszagspecifikus
ajanlasokat ¢és vildgos irdnymutatast eredményez olyan tevékenységekre vonatkozodan,
amelyekre szlikség van a miikodd piacgazdasag €és a versenyképesség javitasa irdnyaba tett
ujabb eldérelépésekhez;




— péarbeszédet kezd az orszagokkal az allamhéztartds-igazgatdsi normdk teljesitéséhez
szlikséges kovetelményekrol, elokészitve a terepet az IPA-bdl nyujtott esetleges koltségvetés-
tdmogatashoz;

— atfogd technikai segitséget nyujt szoros egyiittmikddésben a tobbi nemzetkdzi pénziigyi
szervezettel.

A 2007-2013-as idészakban az EU mintegy 190 milli6 EUR értékli eldcsatlakozasi
tdmogatast nyujtott a kormdnyok intézményi kapacitdsainak megerdsitéséhez olyan
teriileteken, mint példaul a kozpénzekkel vald gazdalkodas, gazdasagi és koltségvetési
politika és statisztika, valamint a nemzeti bankok intézményi kapacitasai.

Az TPA II-n Kkeresztiil a Bizottsdg tovabbra is tamogatist fog nyujtani a gazdasagi
kritériumok teljesitéséhez és a gazdasdgi-tarsadalmi fejlesztéshez sziikséges reformokhoz,
tobbek kozt a nyugat-balkani beruhazasi keret (WBIF) utjan, prioritdsnak fogja tekinteni az
EU ¢és a bovitési orszagok kozotti kozlekedési és energetikai Osszekottetések javitasat,
valamint technikai segitséget fog nyuUjtani a gazdasdgi kormanyzas tamogatasdhoz, a
foglalkoztatasrol és a szocialis kérdésekrdl folyod parbeszédhez, az RCC Délkelet-Eurdpa
2020 stratégidhoz  kapcsolodd — célkitiizéseihez, valamint a mezdgazdasag- ¢és
vidékfejlesztéshez.

b) A jogallamisag

A jogallamisadg az EU alapjait képezd érték. Az Eurdpai Unid a jogéllamisaghoz hasonlo
értekek védelmére jott 1étre, €s alapitasatol kezdve a legutobbi bovitési forduldig ezen
munkalkodott. A jogallamisag tovabbra is prioritds az EU szdmdra, amely a csatlakozasi
folyamat egyik kozponti kérdése, a koppenhagai politikai kritériumok egyik sarokkdve. Az
Unidhoz csatlakozni kivand orszagoknak a targyaldsok korai szakaszatol kezdve létre kell
hozniuk és 6sztondzniiik kell azon alapvetd intézmények megfeleld miikkodését, amelyek a
jogéllamisag biztositasahoz sziikségesek. A jogéllamisag tamogatja az iizleti kdrnyezetet,
jogbiztonsagot teremt a gazdasagi szereplok szamara, tovabba Osztonzi a befektetéseket, a
munkahelyteremtést és a novekedést. A szervezett blin6zés és a korrupcioé elleni kiizdelem
alapvetden fontos annak megakadalyozasahoz, hogy a blindzés beszivarogjon a politikai, jogi
¢s gazdasagi rendszerekbe. A legtobb bdvitési orszdgban inkluziv, 4tlathatd és ambicidzus
igazsagiigyi reformokra van sziikség a fliggetlen, partatlan, hatékony és elszamoltathato
igazsagszolgaltatasi rendszer kialakitdsahoz. Kiilonds figyelmet kell forditani a birdk
kinevezési, értékelési és fegyelmi eljarasaira. Sziikséges tovabba erdsebb kereteket kialakitani
a korrupci6 és a szervezett blindzés kezelésére, amelyek szamos bdvitési orszagban tovabbra
is komoly aggodalomra adnak okot. Eréfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy tartds
eredményeket lehessen elérni ezen a teriileten hatékony, eredményes €s partatlan vizsgalatok,
blinvadi eljardsok és birdsagi itéletek utjan valamennyi szinten, ideértve a magas szinten
elkdvetett korrupciot is.

A vizumliberalizaciés folyamat arra 6sztondzte a Nyugat-Balkan orszagait, hogy jelentds
1épéseket tegyenek a vizumliberalizacids folyamathoz legszorosabban kapcsolodo kérdések
reformjat illetéen. Ezek a reformok erdsitették a belsd iranyitast. Az orszdgoknak most a
célbal kell fokozniuk eréfeszitéseiket, hogy megerdsitsék ezeket a reformokat és a liberalizalt
vizumrendszerrel vald visszaélések megeldzésére hivatott intézkedéseke hajtsanak végre, a
Bizottsag vizumliberalizaciot kovetd monitoringjelentéseiben megfogalmazott ajanlasoknak
megfelelden. A Bizottsag 2013 végén fogja kozzétenni a negyedik ilyen jelentést. A
migracioval és hatarigazgatassal kapcsolatos kérdésekkel tovabbra is a megfeleld forumok
foglalkoznak majd, példaul a stabilizdciés és tarsuldsi folyamat keretében, ideértve a
jogérvényesiilésrol, szabadsagrol €s biztonsagrol szol6 24. fejezetet is.




Folyamatban van az igazsagszolgaltatisrol ¢s alapvetd jogokrél, valamint a
jogérvényestilésrol, szabadsagrol ¢és Dbiztonsagrol szolé fejezetekre vonatkozdan a
csatlakozasi targyalasokra alkalmazott 1j megkozelités végrehajtasa. A korabbi
csatlakozasi targyalasok tanulsagaira épitve az 0j megkozelités eldirja, hogy e teriileten
komoly eredményeket kell felmutatni a reformok végrehajtasat illetden a csatlakozasi
folyamat soran. E kérdéseknek a targyalasok korai szakaszaban valé megvitatasa lehetdvé
teszi, hogy a bovitési orszagoknak maximalis 1d6 alljon rendelkezésiikre annak eléréséhez,
hogy a reformok mélyen gydkerezzenek ¢és visszafordithatatlanok legyenek. Az 1j
megkozelitést mar alkalmazzak a Montenegroval folyo targyaldsokban. Az orszag atfogd
cselekvési terveket készitett, melyek alapul szolgdlnak az e fejezetekrdl folytatandd
targyalasok megnyitasdhoz. Az Eurdpai Tandcs 2013. juniusi felkérését kovetden az uj
megkozelitést teljes mértékben integraljak Szerbia targyalasi keretébe, és folyamatban van a
23. és 24. fejezetek atvilagitasa.

A jogéllamisag kozponti kérdés az EU tobbi bovitési orszaghoz fiiz6dé kapcsolataiban is.
A Bizottsag Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal folytatott magas szintii csatlakozasi
parbeszéde tovabbra is targyal jogallamisdggal kapcsolatos kérdéseket. Az Albaniaval
folytatand6 csatlakozasi targyalasok megnyitasanak feltételeit rogzité 2010. évi bizottsagi
vélemény szdmos kulcsprioritdsa kapcsolddik a jogallamisdghoz. A Bizottsag a Bosznia-
Hercegovinaval folytatott strukturalt igazsagiligyi parbeszéd keretében tdmogatja az
igazsagiigyi reformot, Koszovoval pedig a jogéllamisagrol folytat strukturalt parbeszédet,
amely elsOsorban a szervezett biindzés €és a korrupcio elleni kiizdelemre, valamint az
igazsagiigyi reformra koncentrdl. A Torokorszaggal kapcsolatos eredménykdzponth
programban is prioritasként szerepel a jogallamisag.

A fenti kihivasokkal kapcsolatos munka tamogatasa érdekében a Bizottsag:

— végrehajtja az igazsagiigyrél és alapvetd jogokrdl, valamint a jogérvényesiilésrol,
szabadsagrdl és biztonsagrol szolo fejezetekkel kapcsolatos 11j megkozelitést Montenegrod és
Szerbia vonatkozéasaban, €s a tobbi bovitési orszaggal folytatott célzott parbeszédek keretében
is prioritasként kezeli a jogallamisagot;

— koordinacidt biztosit a vonatkozd eurdpai iigynokségekkel (kiilondsen az Europollal, az
Eurojusttal és a Frontexszel), és batoritja az egylittmiikodés megerdsitését ezen ligyndkségek
¢€s a bovitési orszagok kozott, ideértve operativ megallapodasok megkotését is az Europollal;

— nemzeti és regiondlis szinten egyarant megerdsiti az IPA II keretében nyujtott a
tamogatasokat a jogallamisaggal kapcsolatos reformokat illetéen, hogy a reformok
meggyokerezhessenek ezeken a kulcsteriileteken, valamint a szervezett blindzés ¢és a
korrupcid elleni kiizdelem terén bevalt gyakorlatok hatékony cseréjének biztositdsdhoz.

A 2007-2013-as id6szakban az Unié tobb mint 800 millio6 EUR eldcsatlakozési tdmogatast
nyujtott az igazsagiigyi szektor, a biroi kar fliggetlensége, a korrupcio és a szervezett blinozés
elleni kiizdelem, valamint a hatarigazgatas és a hatarbiztonsag javitdsahoz. Az IPA II
keretében agazati stratégidkat fognak kidolgozni, kiilonds hangsulyt fektetve a fliggetlen,
hatékony és professziondlis birdi karok kialakitdsdra, valamint a szervezett biindzés és a
korrupci6 elleni kiizdelem végrehajtasa terén szilard nemzeti és regiondlis szintli eredmények
elérésére. Ide tartoznak a megel6zésre vonatkozo intézkedések, valamint a bliniild6z6 szervek
hatékony jogi és vizsgalati eszkozokkel vald felruhdzasa, kiilonos tekintettel a pénziigyi
nyomozasok folytatdsanak képességére.

¢) A demokraciat garantalé intézmények miikodése

A koppenhégai politikai kritériumok megkovetelik, hogy a tagjeldlt orszagok demokraciat
garantald stabil intézményekkel rendelkezzenek. Az alapvetd intézmények megfeleld




mukodése életbe vagd, legyen sz6 a nemzeti parlamentrdl, a korméanyrdl vagy a
kozigazgatasrol. Az intézmények és kozigazgatasok atlathatdosagat, elszamoltathatdsagat és
hatékonysagat — ideértve a polgarok és az iizleti ¢let igényeire helyezett nagyobb hangsulyt is
— prioritasként kell kezelni a legtobb bdvitési orszagban. Tobbet kell tenni a részvételi
demokracia megerdsitéséért és az Unidval kapcsolatos reformok olyan nemzeti platformjainak
létrehozasaért, amelyek konszenzust alakitanak ki az eldirt legfontosabb reformok tdmogatasa
érdekében a partok ¢€s a tagabb értelemben vett tarsadalom kozott. Tovabba, az orszagoknak
meg kell talalniuk azon megfeleld egyensulyt a kézponti, regionalis és helyi kormanyzatok
kozott, amely leginkdbb tdmogatja a reformok végrehajtasat és a polgarok kiszolgalasat. A
regionalis ¢és helyi hatosagok is kulcsszerepet jatszanak az Unidhoz vald kozeledés
folyamatéaban, és végso soron az unios szabalyok alkalmazasaban.

A demokratikus intézmények szamos bdvitési orszdgban tovabbra is ingatagok. Hidnyzik a
konszenzusok kialakitasanak kultirdja, a nemzeti parlamentek szerepe pedig nem eléggé
fejlett. A demokracia tobbrdl szol, mint a szabad és tisztességes valasztdsok lebonyolitasa.
Er6s, elszamoltathatd intézményeket €és részvételi folyamatokat jelent, amelyek a nemzeti
parlamentek koré szervezddnek. A parlamenti ellendrzést gyakran aldassa a silirgds
torvényhozasi eljarasok talzott alkalmazasa, a parlamenti bizottsagi rendszerek ¢és eljarasok
gyengesége, az érintettekkel folytatott konzulticiok elégtelensége és a minimalis szakértdi
hozzajarulas.

A valasztasokat tal gyakran lehetdségnek tekintik arra, hogy politikai ellendrzést szerezzenek
az allami intézmények felett, a kormanyvaltassal jar6 legitim politikai hatalomatadas normal
mértékén joval talmutatva. Szamos esetben még a viszonylag alacsony szintli kdzigazgatési
poziciokat is athatja a politika. Ez a kozigazgatasok kapacitasait €s elszamoltathatosagat
egyarant aldassa. A kozigazgatasi reform életbevagd, ideértve a kozszolgdlat szakszeriivé
tételét és politikatol vald elvalasztasat is. Nagyon fontos az érdemalapu elvek beagyazasa, a
korrupcié kezelése és a megfeleld kozigazgatdsi eljardsok biztositdsa, a huménerdforrasok
tekintetében is.

A civil tarsadalom és a polgarok, kiilonosen a fiatalok gyakran tulsdgosan elszigetelddnek a
napi politikatol. Tovabb kell fejleszteni a dontéshozok €s a érintettek kozotti parbeszédet. Az
erds civil tdrsadalom minden demokratikus rendszer alapvetd Osszetevdje. Javitja a politikai
elszamoltathatosagot €s a tarsadalmi kohéziot, mélyiti a csatlakozassal kapcsolatos reformok
alaposabb megértését ¢s inkluzivitasat, valamint tdimogatja a megbékélést a konfliktusok altal
megosztott tarsadalmakban. Néhany esetben olyan tamogatdébb ¢és kedvezobb kornyezet
kialakitasara van sziikség, amely javitja a politikai parbeszéd feltételeit és a dontéshozatali
folyamatokhoz valo partatlan hozzajarulast, fliggetlen nemzeti statisztikai szervek altal
biztositott j6 mindségli statisztikak tAmogatasaval. Biztositani kell az ombudsmanhoz és az
allami ellendrzési intézményekhez hasonlo kulcsszervek fliggetlenségét és hatékonysagat,
ajanlasaikat pedig megfelel6 médon nyomon kell kdvetni.

A fenti kihivasokkal kapcsolatos munka tamogatasa érdekében a Bizottsag:

— intenzivebben egyiittmiikddik olyan nemzetkozi szervezetekkel, mint az Europa Tandcs, az
EBESZ/ODIHR ¢és az OECD (SIGMA) a valasztasi és parlamenti reform tamogatasaban;
tovabbra is 0sztonzi a régid €s az unids tagallamok nemzeti parlamentjei, valamint az Eurdpai
Parlament kozotti egyiittmiikddést;

— a csatlakozési folyamat sordn ndveli a kdzigazgatasi reformnak tulajdonitott prioritast,
kiilonos hangsulyt helyezve az atlathatosagra, a kozigazgatas politikai befolyastol vald
mentesitésére és az érdemeken alapul6 felvételi eljarasokra;
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— noveli a civil tarsadalomra forditott figyelmet, ideértve a kapacitasépitést és a civil
tarsadalom fejlédésének kedvezo kornyezet kialakitasanak eldsegitését, valamint az érintettek
intenzivebb bevondsit a reformokba, tobbek kozt a kormanyzati fellépések és kiadasok
atlathatdsaganak novelésével;

— Osztonzi a csatlakozési folyamatban valé széles alapokon allo részvételt Montenegro pozitiv
példaja alapjan, és maximalis atlathatdosagot 6sztondz a vonatkozé dokumentumok kezelése
soran.

A 2007-2013-as iddszakban az Uni6o tobb mint 30 milli6 EUR eldcsatlakozasi tdmogatast
nyujtott tobbek kozt a nemzeti parlamenti kozgytilések, az ombudsmanok és a nemzeti
ellendrzési intézmények kapacitasainak noveléséhez. Ugyanebben az iddszakban a civil
tarsadalmi szervezetek kozel 190 millio6 EUR tdmogatést kaptak az IPA-bol, valamint tobb
mint 35 milli6 EUR-t a demokracia €s az emberi jogok eurdpai eszkézébol (EIDHR). Az
IPA 1II keretében a Bizottsag timogatni fogja a demokratikus intézmények megerdsitését, a
j6 korményzast, tobbek kozt az ombudsmanokat, ¢és a kozigazgatasi reformot, ideértve a fenti
teriiletekre vonatkozé ikerintézményi projekteket is. A Bizottsdg fel fogja tarni a
politikaalakitok, koztisztviselok és vezetok kovetkezd generacidja helyzetbe hozasanak és
tovabbi tdmogatasanak lehetdségeit, tobbek kozt még célzottabb latogatasi programok és
esetleg egy unios Osztondijprogram Utjan. A Bizottsag tovabb tdmogatja a civil tarsadalom
kapacitasépitését is, tobbek kozt a Szomszédsagpolitikai Civil Tarsadalmi Eszkoz keretében,
¢€s nagyobb szerepet ad majd a civil tarsadalomnak az IPA 1II stratégiai programozéasaban.

d) Alapveté jogok

A legtobb bovitési orszagban jelentds kérdésnek szamitanak a civil, a politikai, a szocidlis €s a
gazdasagi jogok, valamint a kisebbségekhez tartozd személyek jogai. Az alapvetd jogokat
nagyrészt garantaljak a bdovitési orszagok jogszabdlyai, ezeket azonban gyakran nem hajtjak
végre a gyakorlatban. Tobbet kell tenni a ndk helyzetének javitdsa €s a nemek kozotti
egyenléség megteremtése érdekében, a gyermekek jogainak megvalositdsaért és a
fogyatékossaggal €16 személyek tAmogatasaért.

Szamos bdovitési orszagban aggalyos még a véleménynyilvanitas szabadsidga. Az etnikai
kisebbségeket, féleg a romakat, szamos nehézség éri annak ellenére, hogy megvan a jogi keret
jogaik tdmogatasdhoz. Fontos megszilarditani a rasszizmus ¢s az idegengytldlet bizonyos
formai és kifejezései elleni kiizdelem koherens keretét olyan teriileteken, mint példaul az
audiovizualis média, a sport, a politika, az oktatds és az internet. A szexudlis iranyultsagon
alapuld megkiilonboztetés is elterjedt. Ezek a kiszolgaltatott helyzetli csoportok olyan
tarsadalmi  ellenségességgel szembesiilnek, amely gylloletbeszédbe, erdszakba ¢s
megfélemlitésbe fordulhat.

Az idei kozleményben a Bizottsdg kiemelt hangsulyt helyez a véleménynyilvanitas
szabadsadgara, a romak helyzetére, valamint a leszbikus, homoszexudlis, biszexudlis,
transznem és interszexudlis személyek (LMBTI) helyzetére. Ezen alapvetd jogi kérdésekkel
kapcsolatban a Bizottsag szorosan egyiittmiikodik a vonatkozéd nemzetkézi és regionalis
szervezetekkel, kiilondsen az Eurdpa Tandccsal és az EBESZ-szel. A Bizottsag javasolja,
hogy a tagjeldlt orszdgok megfigyel6ként vegyenek részt az EU Alapjogi Ugynokségének
munkdjaban azzal a céllal, hogy ez is segitse az alapvetd jogok teljes tiszteletben tartdsa
érdekében tett erdfeszitéseiket.

- A veleménynyilvanitas szabadsdaga

A Bizottsdg az unids csatlakozasi targyalasok, valamint a pénziigyi és technikai
segitségnyujtas prioritasava tette a véleménynyilvanitds és a média szabadsagat. 2013
Juniusaban a Bizottsdg az Eurdpai Parlamenttel egyiitt Speak-Up!2 konferenciat tartott,
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amelyen a média, a civil tarsadalom ¢€s a nemzeti hatésagok tobb szaz fontos képviseldje vett
részt.

A bovitési orszagokban az esetek tobbségében pluralis a média. Ugyanakkor a Speak-Up!2
konferencia megerdsitette, hogy szdmos fontos kihivassal siirgdsen foglalkozni kell. Az
ujsagirok elleni erdszak és megfélemlités esetei folyamatos problémat jelentenek, ami
oncenzurat eredményez. A hatdsdgoknak fokozniuk kell erdfeszitéseiket az uj és a multbéli
esetek kivizsgaldsa terén és gondoskodniuk kell arrol, hogy az elkdvetdk ellen visszatartd
ereji szankcidkat alkalmazzanak. A becsiiletsértés biintethetOségének megsziintetése fontos
1épés volt Délkelet-Eurépaban a szabad ¢€s kritikai 0jsagiras védelmében. Ugyanakkor
tovabbra is allnak ujsagirok biintetdeljaras alatt. Az allamhatalommal valo visszaélés
megeldzése érdekében fejleszteni és képezni kell a biroi kart.

Tovéabbra is komoly aggalyokat vet fel a politikdnak a média szabadsdgara gyakorolt
befolyasa. Tovabbi eréfeszitésekre van sziikség a kozszolgalati miisorszolgaltatok politikai
és pénziigyi fliggetlenségének biztositdsdra a Nyugat-Balkdnon. Ez a legjobban akkor
biztosithatd, ha fenntarthatd finanszirozas all rendelkezésre, az igazgatdtanacsi tagokat
atlathato szabalyok szerint nevezik ki, valamint erds a sziikséges reformok melletti nemzeti
elkotelezettség. A legtobb bdvitési orszagban a szabalyozasi szervek teljesitménye nem
kielégitd. Ezenkiviil nem mitkddik a média dnszabalyozasa, ¢s a médiacsatorndknak tobbet
kell tenniiik belsé irdnyitasuk javitdsa érdekében. Kezelni kell a médiara nehezedd
informalis gazdasagi nyomast is, tobbek kozt a média tulajdonosi szerkezetének
atlathatésagaval, a talzott koncentracié megeldzésével, valamint a korméanyzati reklamokkal
kapcsolatos kozbeszerzések atlathatd szabdlyaival. A médiacsatorndknal a munkajog
megfeleld alkalmazasara van sziikség.

A fenti kihivasokkal kapcsolatos munka tamogatasa érdekében a Bizottsag:

— Osztonzi a véleménynyilvanitds és a média szabadsagat, és hangsilyozza ezek fontossagat
az unids tagsag szempontjabol a bovitési orszdgokkal folytatott rendszeres szakpolitikai
parbeszédek utjan;

— gondoskodik arrél, hogy a véleménynyilvanitas és a média szabadsagaval kovetkezetesen

prioritasként foglalkozzanak az igazsagszolgaltatasrol és alapvetd jogokrol szol6 23. fejezet és
az informacids tarsadalomrol és a médidrol szolo 10. fejezet targyaldsa soran;

— 2014-t61 kezdve kivaldsagi dijat adomanyoz a tényfeltard Gjsagiras terén.

A 2007-2013-as idészakban tobb mint 27 milli6 EUR eldcsatlakozasi tamogatas segitett az
orszagoknak kezelni a véleménynyilvanitds szabadsagéaval kapcsolatos kihivasokat. Az
IPA II keretében a Bizottsdg hosszi tava stratégiat fog kialakitani a véleménynyilvanitas
szabadsaga érdekében nyujtandod unids pénziigyi tdmogatdsok tekintetében, melynek sordn
legfontosabb partnereivel (pl. Eurépa Tanacs, EBESZ, OECD) is egylittmiikddik majd.

- Romak

Eurépaban mintegy 1012 milli6 roma ¢l, ebbdl kb. 4 milli6 Tordkorszagban és 1 milli6 a
Nyugat-Balkanon. A legtobb roma kozosség helyzete egész Europaban komoly
aggodalomra ad okot. A romak nagyon gyakran valnak a rasszizmus, a diszkriminacio és a
tarsadalmi kirekesztés aldozataiva, mélyszegénységben élnek, nincs megfeleld hozzaférésiik
az egészségligyhdz, az oktatashoz és a szakképzéshez, a lakhatashoz és a foglalkoztatashoz. E
nehéz koriilmények miatt jelentds szdmban hagyjék el a régiot és folyamodnak menedékért az
EU tagallamaiban. E kérelmek legnagyobb része végsd soron elutasitasra keriil. Ez a helyzet
nem fenntarthato.

2011 ota létezik a nemzeti romaintegracios stratégidk unids keretrendszere. Mivel ez a
keretrendszer a romék szegénységének, tdrsadalmi kirekesztettségének és diszkriminacidjdnak
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csokkentésére koncentral, céljai és elvei a bdvitési orszdgokban is relevansak, ahol még
sokkal tobbet kell tenni a romak tarsadalmi és gazdasagi befogaddsdnak eldmozditasa
érdekében, valamint a nemzeti roma stratégiak kialakitdsa, megfeleld végrehajtasa, nyomon
kovetése és monitoringja érdekében. A romak tarsadalmi befogadasat nemzeti prioritassa kell
tenni nemcsak a stratégiai dokumentumok, hanem a tényleges elkdtelezettségek szintjén is.
Ehhez intézkedésekre van sziikség az oktatasban valdo részvétel noveléséhez, a
foglalkoztatas serkentéséhez, valamint az egészségiigyi ¢s lakhatasi koriilmények
javitasahoz, kiilonds tekintettel az olyan koziizemi szolgaltatasokhoz vald hozzaférésre, mint
a viz és az elektromossag. Foglalkozni kell a romak személyi okmanyokkal torténé
ellatasaval és nyilvantartasba vételével.

A romdk tarsadalmi befogadasa tovabbra is fontos cél, és egyre nagyobb politikai kihivast
jelent, ha nem torténik erdteljesebb fellépés. Koordinalt megkozelitést kivan, amelyet erds
politikai akaratnak kell tAmogatnia minden szinten, kiilondsen a helyi hatésagok és az
érintett orszdgok nemzeti kormanyai részérdl, tovabba a tobbségi lakossag szemléletvaltasa is
nélkiilozhetetlen. A roma vezetoknek is ki kell vennilik a résziiket a népesség-
nyilvantartasba vétel nagyobb aranyanak Osztonzésével, a kotelezd oktatasban vald részvétel
biztositasaval és a menedékkérdk aradatanak korlatozasaval. A helyi hatosdgoknak késznek
kell lenniiik arra, hogy betartassak az iskolaldtogatasi kotelezettséget és foglalkozzanak a
tobbségi lakossag kozos oktatassal szembeni ellenallasaval, tobbek kozott azaltal, hogy a
joléti juttatasokat iskolalatogatashoz koti.

A Bizottsdg szorosan egyiittmiikddik minden bovitési orszaggal azon legfontosabb
kotelezettségvallalasok végrehajtasanak attekintésében, amelyeket a roma kozosség tovabbi

crcr

romaknak a bdvitési orszdgokban nyujtott tdmogatids €s az unids szinten végzett munka
kozott.

A fenti kihivasokkal kapcsolatos munka tamogatasa érdekében a Bizottsag:

— tamogatja €s batoritja a 2011. évi szeminariumokat nyomon kovetd nemzeti taldlkozokat, és
az orszagos monitoringbizottsdgokon keresztlil szoros figyelemmel kiséri az operativ
kovetkeztetések végrehajtasat;

— egy roma ,,eszkdzon” keresztiil noveli és célzottabba teszi a nemzeti szemindriumokon
meghatarozott intézkedések IPA-finanszirozasat, és e téren javitja az egylittmiikodést a tobbi
nemzetkozi szervezettel,

— roma konferenciat rendez 2014-ben Briisszelben a tovabbi Iépésekrol, ideértve a romak
tarsadalmi befogadasaval kapcsolatos innovativ és eredményes projektekért az NGO-knak
odaitélt dijakat is.

A 2007-2013-as id6szakban a bdvitési orszdgok tobb mint 100 milli6 EUR elécsatlakozasi
lakhatasuk tdmogatasara. Az IPA II keretében a Bizottsag célzottabba teszi a timogatasokat
¢s erdsiti a stratégiai egylittmiikodést a kiilsd szereplokkel, a bevalt gyakorlatokat
meghatarozva és azokra épitve. Prioritast élveznek azok a projektek, amelyek kdzvetlen hatast
gyakorolnak a roma személyek életére, kiilonds hangsulyt helyezve az oktatdsra és a
tarsadalmi befogadasra.

- A leszbikus, homoszexualis, biszexudlis, transznemii és interszexudlis személyek
ILMBTI

A Nyugat-Balkdnon ¢és Torokorszagban még mindig elterjedt jelenség a homofdbia, a
szexudlis iranyultsag és a nemi identitds alapjan elkovetett diszkriminacié és gyulolet-
blincselekmény. Ez részben a hidnyos jogszabdlyi kereteknek tudhatd be, részben viszont a
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mar meglévo jogi rendelkezések kovetkezetlen végrehajtasanak. A jogsértések kozé tartozik
az olyan teriileteken elkdvetett diszkriminacio, mint a foglalkoztatas és az oktatas, a szolas- és
gyiilekezési szabadsdg érvényesitésének bizonyos hatdsagok altali  elmulasztasa,
gytiloletbeszéd, megfélemlités és fizikai erdszak, de akar gyilkossagok is.

2013 juniusaban az EU irdnyelveket fogadott el az LMBTI személyek emberi jogainak
eldmozditasara ¢és e jogok ¢élvezetének védelmére, hogy az EU kiilsé tevékenységei
iranymutatast kapjanak ezen a téren. A kormanyok, a helyi hatdésagok ¢és az érintett
bliniildozési szervek, tovabba az EU erds politikai elkdtelezettsége sziikséges ahhoz, hogy egy
ilyen stratégia sikeres lehessen a bdvitési orszagokban. A bovitési orszagok hatdsagainak
kulcsszerepe lehet abban, hogy a tarsadalom egésze masként tekintsen az LMBTI
személyekre, ami egyeldre gyakran jobb esetben ambivalensnek, rosszabb esetben pedig
ellenségesnek mondhato.

Egetd sziikség van arra, hogy a diszkriminacidellenes jogszabalyokat a szexualis
iranyultsdgra és a nemi identitdsra is kiterjesszék Torokorszagban és Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasagban. A gyilolet-biincselekményekkel foglalkozo jogszabalyok a
legtobb orszagban még hidnyoznak. A biiniildozési szervek, az ombudsmanok intézményei, a
birdk ¢és a médiaszakértok képzésére van sziikség ahhoz, hogy ismertt¢ valjanak az Uj
jogszabalyok, hogy biztositott legyen megfelelo végrehajtasuk ¢és hogy azok
hozzajaruljanak a megértés nodvekedéséhez. Az orszagoknak zérd-toleranciat Kkell
alkalmazniuk a gyiiloletbeszéddel, az erdszakkal és a megfélemlitéssel szemben, siirgds
1épéseket kell tenniiik a multban tortént esetek kezelésére és fel kell késziilniiik arra, hogy a
jovOben hatarozottan reagaljanak az 0j esetekre. Intézkedéseket kell hozni a sztereotipiak és
a félretajékoztatas ecllen, tobbek kozt az oktatasi rendszeren beliil. Nem lehet valldsi vagy
kulturdlis értékeket a diszkriminicié formainak igazoldsara haszndlni. Védeni kell a
gyiilekezés és a véleménynyilvanitas szabadsagat, példaul a biliszkeségnapi felvonulasok
megfeleld kezelésével — tobbek kozott Szerbidban, ahol sajnalatos médon idén mar egymas
utan a harmadik felvonulast tiltottak be biztonsagi okok miatt.

A fenti kihivasokkal kapcsolatos munka tamogatasa érdekében a Bizottsag:

— noveli a politikai tdmogatéast és a lathatosagot tobbek kozt annak biztositaséval, hogy a
bovitési orszagokkal megfeleld forumokon és a csatlakozasi targyaldsok soran rendszeresen
targyaljanak ezekrdl a kérdésekrodl, egyértelmiibb szakpolitikai prioritasokat hatarozzanak
meg, és javitsdk a nyomon kdvetést;

— magas szinti LMBTI konferenciat szervez 2014-ben azzal a céllal, hogy szamot vessen a
dolgok jelenlegi allasardl és az elért haladasrol, megossza a bevalt gyakorlatokat és operativ
kovetkeztetéseket fogadjon el;

— javitja a kiils6 érintettekkel (nemzetkdzi szervezetek és a civil tarsadalom) folytatott
stratégiai egyiittmiikdodést.

A 2007-2013-as idészakban az IPA-n és az EIDHR-en keresztiil tobb mint 2,5 milli6 EUR
kiilon tamogatast folyodsitottak LMBTI kérdésekre. Az IPA II-n keresztiil célzottabba valik
majd a Bizottsdg tdmogatasa: tobbek kozt képzést kapnak majd az érintett kdzintézmények
munkavallaloi, koztik a birdk és a rendérdk is, tovabba célzott kampanyokra és mas
kezdeményezésekre (mihelytalalkozok, események) keriil majd sor a tudatossag és a
tolerancia novelése érdekében. A Bizottsdg koordindlni fogja az ilyen teriileteken nyujtott
tdmogatasat, nevezetesen az Eurdpa Tanaccsal és az EBESZ-szel.

e) A kétoldala kérdések kezelése és tullépés a mult 6rokségén

A Belgrad és Pristina kozotti torténelmi jelentdségti aprilisi megallapodas megteremti a
feltételeket ahhoz, hogy mindkét fél szdmara kozos eurdpai jovo épiilhessen. A megallapodas
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1) megvilagitasba helyezi a tobbi kétoldalt vitat €és tanusitja, hogy mi minden érhetd el
politikai akarattal, batorsdggal és az EU tdmogatdsaval. Az EU kozvetitésével megtartott
szdmos magas szintll talalkozot kovetden Szerbia és Koszovo aprilis 19-én megallapodott ,,A
kapcsolatok normalizalasat vezérld elvekrdl szolo elsé megallapodasrol”, melyet méjusban
atfogd végrehajtasi terv egészitett ki, 2013 végéig szo6l6 vildgos menetrenddel. Ez nyitotta
meg az utat a Szerbidval folytatott csatlakozasi targyalasok megkezdésére vonatkozo6 eurdpai
tandcsi hatarozathoz, valamint a Koszovéval kialakitand6 STM-re vonatkozé targyalasi
iranyelvek Tandcs altali jovahagyasahoz.

A régioban mashol is tortént haladas a kétoldalu kérdések terén, ¢és erdsddtek a joszomszédi
kapcsolatok, melyek a stabilizacids és tarsuldsi folyamat alapvetd elemének szamitanak.
Szerbia ¢és Bosznia-Hercegovina kozott intenzivebbé valtak a kapcsolatok, Szerbia
miniszterelnoke nyilvanosan bocsénatot kért a Bosznia-Hercegovinaban elkovetett
blincselekmények miatt, valamint a Szerbia ¢és Horvatorszdg kozotti kapcsolatokban is 1j,
konstruktivabb hozzaallas alakult ki. A régi6 orszagai kozott két- és tobboldalu szinten is
folytatodott a kapcsolatfelvétel olyan érzékeny kérdések tekintetében is, mint a haboruas
blincselekmények, a menekiiltek visszatérése, a szervezett blindozés ¢és a renddrségi
egyiittmiikodés. A héaborus biincselekményekkel foglalkozd iigyészek kozott szamos
megallapodas sziiletett, tobbek kozt Bosznia-Hercegovina és Horvatorszag, illetve Szerbia
viszonylataban. A kiadatas eldtt all6 akadalyok felszdmolasa folyamatban van. Bosznia-
Hercegovina, Horvatorszdg, Montenegrd, Szerbia ¢és Koszovd elndkeinek képviseldi
szeptemberben taldlkoztak, hogy elsd izben targyaljanak a tényfeltarassal és a megbékéléssel
foglalkozo6 RECOM-bizottsdg alapszabalyarol. Megallapodtak e kezdeményezés
célkitlizéseirdl és alapvetd szerepérdl. Horvatorszagban, Szerbidban, Bosznia-Hercegovinaban
¢s Montenegroban folyik a szarajevoi folyamat keretében elfogadott lakhatdsi projekt
végrehajtasa.

Az eddig elért eredményeket meg kell erdsiteni. Szdmos kétoldalu probléma még megoldasra
var, tobbek kozt a kisebbségekkel kapcsolatosak, valamint a volt Jugoszlavia felbomlasabol
kovetkezd kérdések, példaul a hatarok kijeldlése. A kozelmult torténéseinek megitélésével
kapcsolatban alapvetdéen ellenkezd allaspontok, valamint az etnikumk6zi problémak
megterhelik a kapcsolatokat. A politikai és mas vezetOknek tobb feleldsséget kell mutatniuk,
¢s hatarozottabban el kell itélnilik a gyuloletbeszéd és az intolerancia egyéb
megnyilvanulésait. Tobb erdfeszitésre van sziikség a haborus biincselekmények elkovetdinek
feleldsségre vondsa, a menekiiltekkel és hazajukon beliil lakhelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyekkel kapcsolatos, fiiggdben 1évé kérdések megoldasa, valamint a kisebbségek
helyzetét illetéen a kapcsolatok rendezése érdekében. Nem tortént megfeleld elérelépés az
eltlint személyek ligyében.

Az etnikumok kozotti és a statusszal kapcsolatos vitak tovabbra is akadalyozzak az
allamokon beliili intézmények mitkddését, kiilondsen Bosznia-Hercegovindban, ami nem tesz
jot a reformoknak. Parbeszéd és kompromisszumok utjan sikeresen megoldhatok a nehéz
etnikai kérdések is, mint ahogy ezt jol mutatja a Szerbia és Koszovo kozotti megallapodas,
valamint az ohridi keretmegallapodas folyamatban 1évé végrehajtasa Maceddnia Volt
Jugoszlav Koztarsasagban.

A megoldatlan kétoldalu kérdések tovabbra is hatraltatjdk a csatlakozasi folyamatot. A
joszomszédi kapcsolatok szellemében az érintett feleknek a lehetd leghamarabb meg kell
oldaniuk a még nyitott kétoldali kérdéseket. Minden erdfeszitést meg kell tenni annak
érdekében, hogy a jelentds kétoldalli vitdkat ne hozzdk magukkal az EU-ba. A Bizottsag
stirgeti a feleket, hogy tegyenek meg minden eréfeszitést a még fennalld vitdk megoldasa
érdekében, a megallapitott elveknek és eszkozoknek megfelelden, ide értve azt is, hogy a
kérdéseket adott esetben a Nemzetkdzi Birdsag vagy barmely mas ad hoc vitarendezési szerv
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elé vigyék. Szlovénia és Horvatorszag példdja megmutatta, hogy egy ilyen megkozelités
kedvezd eredményekkel jarhat. Kétoldali kérdések nem akadéalyozhatjdk a csatlakozési
folyamatot.

Az EU jelenleg azon dolgozik, hogy a Belgrad és Pristina kozotti kapcsolatok rendezésének
kovetelményét integralja a Szerbidval folytatandd csatlakozédsi targyalasok keretébe.
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasdg tekintetében tovabbra is fontos a joszomszédi
kapcsolatok fenntartasa ideértve azt is, hogy az ENSZ égisze alatt,,targyaldsok utjan, tovabbi
késedelem nélkiil kolcsondsen elfogadhatd megoldast kell talalni az elnevezés kérdésére. A
Bizottsag készen all arra, hogy eldsegitse a megoldasi lehetdségek feltarasahoz sziikséges
politikai  lendiilet —megteremtését, valamint tdmogassa az ezzel kapcsolatos
kezdeményezéseket.

A megbékélés elengedhetetlen egy olyan régid stabilitisanak megteremtéséhez, amelyben
nemrégiben még konfliktus dult. A régiod orszagainak, a tagallamoknak és az EU-nak tobbet
kell tenniliik azért, hogy D¢élkelet-Eurdépaban olyan kornyezet alakulhasson ki, amely
hozzajarul a mult 6rokségeinek feldolgozasadhoz, igy minimalisra csokkenti annak lehetdségét,
hogy politikai célokra hasznéljadk fel a még lezaratlan kétoldalu kérdéseket. A Bizottsag
kiemeli Horvatorszag azon nyilatkozatanak fontossagat, miszerint 6sztondzni fogja az eurdpai
értekek elémozditasat Délkelet-Eurdpaban. Horvatorszag az els6 olyan unids tagéllam,
amelyet stlyosan érintettek az 1990-es évek konfliktusai. Elismerésre mélto, hogy az orszag
kész felhasznalni kiilonleges helyzetét arra, hogy politikai és technikai segitséget nytjtson
szomszédainak az EU-hoz vald kozeledés sordn. A Bizottsag készen all elémozditani ezt a
segitségnyujtast, kiilondsen a Taiex eszkdzon keresztiil.

A regionalis egyiittmiikodés folytatodott olyan regiondlis forumokon beliil, mint az
Energiakdzosség, az eurdpai kozos légtér, a Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi
Megallapodas (CEFTA) és a Regionalis Kozigazgatasi Képzési Kozpont. A Regionalis
Egyiittmiikddési Tanacs tovabb fejlesztette az egész régid szamdra fontos kérdéseket
elémozditd platformként betdltott szerepét és unids perspektivajat, igy tovabb erdsiti a
nyugat-balkédni Hatokra (amely Albéaniat, Bosznia-Hercegovinat, Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasdgot, Koszovot, Montenegrot és Szerbidt tomoritené) tett javaslata konstruktiv
kezdeményezés, amely a Visegradi Csoport pozitiv tapasztalataira épitene. Fontos
hangsulyozni, hogy az ilyen kezdeményezések kiegészitd jellegliek, és hozzaadott értéket
képviselnek a mar meglévé keretekhez képest, tovabba regionalis eredetiiek €s regionalis
szinten szervezOdnek. A Duna régiora és a kibontakozoban 1évé adriai és jon-tengeri
makrorégiora vonatkozo uniods stratégiakban vald aktiv részvétel is tdmogathatja a gazdasagi
¢s tarsadalmi fejlédést, valamint 6sztdndzheti az unids integraciot.

A fenti kihivasokkal kapcsolatos munka tamogatasa érdekében a Bizottsag:

— arra batoritja a stabilizacids ¢és tarsulasi megallapodasokban részes fél orszdgokat, hogy
alakitsak ki kétoldali megallapodasok haldzatat, ami keretiil szolgal majd a legfontosabb
tigyekrdl folytatott fokozott politikai parbeszédhez;

— tovabbra is politikai tdmogatast ¢és kozvetitést kinal minden olyan orszagnak, amely a
kétoldalu kérdések mihamarabbi megolddsan faradozik, és tovabbra is aktivan tdmogatja a
megoldas érdekében mas forumok keretei kozt tett eréfeszitéseket.

A 2007-2013-as idészakban a Bizottsag jelentds eldcsatlakozasi tamogatast nyujtott a
megbékélést tamogatod projekteknek és kezdeményezéseknek, valamint altaldban a regiondlis
¢s hatarokon atnyuld egylittmiikodéshez. Az IPA Il keretében kiemelt téma lesz a
megbékélés, és a Bizottsdg tovabbra is tdmogatja az olyan kezdeményezéseket, melyek a
haborus 6rokséggel kapcsolatos problémak kezelését célozzak (szarajevoi folyamat, a haborus
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blincselekményekkel foglalkozo ligyészek halozata, a tényfeltaras és megbékélés folyamat
(RECOM)). Batoritja és tdmogatja majd az egyiittmiikddést olyan teriileteken is, mint az
oktatas, a tudomany, a kultara, a média, az ifjusdg és a sport. A Bizottsag tovabbra is
tdmogatja az olyan regiondlis kezdeményezéseket, mint példaul a Regionalis Egyiittmiikddési
Tanacs vagy a Regionalis Kozigazgatasi Képzési Kozpont. Fontos lesz szoros koherenciat és
Osszhangot biztositani az orszagos ¢s regiondlis programoknak juttatott tdmogatasok, illetve a
vonatkoz6 makroregionalis stratégiak kozott.

*kk

III. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A fenti elemzés, valamint az egyes orszagokra vonatkozdan a melléklet kovetkeztetéseiben
szerepld orszagspecifikus értékelések alapjan a Bizottsag a kovetkezd kovetkeztetéseket ¢s
ajanlasokat terjeszti elo:

|

1. Husz évvel ezelott a Nyugat-Balkant habortk dultdk. Az Eurdpai Unid ezzel egy
idoben allapodott meg a koppenhagai kritériumokrol, amelyeket az EU jovobeni
tagallamainak kell teljesiteniiik a csatlakozdshoz. Tiz évvel késébb, 2003-ban a
theszaloniki csicson az EU tagéallamai az unids tagsag egyértelmii perspektivajat
kinaltdk a Nyugat-Balkan valamennyi orszaganak, amennyiben azok teljesitik a
sziikséges feltételeket, tobbek kozt a stabilizacids és tarsulasi folyamat feltételeit.

Horvatorszag teljesitette ezeket a feltételeket, és 2013 juliusaban Horvatorszag az EU
28. tagallamava valt. Horvatorszag csatlakozasa jo példa a bovitési folyamat atalakito
erejére ¢és stabilizald hatasara. A Szerbia és Koszovo altal aprilisban elért torténelmi
megallapodas tovabbi bizonyiték az unids perspektiva erejére és a mély torténelmi
sebeket begyogyitod szerepére.

A koppenhdagai kritériumok ma is érvényesek, azokat a kozponti értékeket tiikrozik,
amelyekre az EU ¢épiil: a demokriciat, a jogéallamisadgot és az alapvetd jogok
tiszteletben tartasat. Az EU elott allo gazdasagi kihivasok kiemelik a gazdasagi
kritériumok fontossagat és annak sziikségességét, hogy tovabb erdsodjon a gazdasagi
¢€s pénziigyi stabilitas, valamint 0sztonzést kapjon a novekedés és a versenyképesség a
bovitési orszagokban.

2. A csatlakozasi folyamat ma szigorubb és atfogobb, mint kordbban volt. Ez az EU
szakpolitikdinak valtozasat és a kordbbi bdvitésekbdl levont tanulsdgokat egyarant
tikrozi. A folyamat szigord, de igazsagos feltételrendszerre ¢piil, a tagsag felé
torténd eldrelépés pedig attol fiigg, hogy az egyes orszagok milyen 1épéseket tesznek
meghatarozott kritériumok teljesitése érdekében. Ez nagyon fontos a bdvitési
politika hitelessége szempontjabol, valamint ahhoz, hogy az orszdgok 0sztonzést
kapjanak a messzemend reformok kdvetéséhez. A mult egyik legfontosabb tanulsaga,
hogy eldszor az alapvet6 kérdésekkel kell foglalkozni.

3. A jogallamisag mara a bovitési folyamat kdzponti kérdése lett. A Tanacs altal 2011
decemberében jovahagyott 1) megkdzelités azt jelenti, hogy az orszdgoknak mar a
csatlakozasi targyalasok korai szakaszaban foglalkozniuk kell olyan kérdésekkel, mint
példaul az igazsagiligyi reform, vagy a szervezett bilindzés és a korrupcié elleni
kiizdelem. fgy megné az az idStartam, amely sordn az orszagok kézzel foghato
eredményeket mutathatnak fel a reformok végrehajtasarol, biztositva ezzel, hogy a
reformok mélyen gyokerezettek ¢és visszafordithatatlanok legyenek. Ez az uj
megkozelités kulcseleme a Montenegroval folytatott targyalasok keretének, és
alakitani fogja a tobbi bdvitési orszaggal folytatott egyiittmiikodésiinket is. A
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vizumliberalizaciés folyamat jelentds eldonyokkel jart a Nyugat-Balkan polgérai
szamara, és arra Osztondzte az orszdgokat, hogy hajtsak végre a reformokat a
jogallamisag, valamint a hatarellendrzés ¢és a migracid terén. A reformok
megszilarditdsa érdekében az orszdgoknak fokozniuk kell az erdfeszitéseket, és
intézkedéseket kell végrehajtaniuk a liberalizalt vizumrendszerrel vald visszaélés
megakadalyozasara.

A globalis gazdasagi valsag ramutatott, hogy minden orszagnak meg kell erdsitenie
gazdasagi kormanyzasat. A Nyugat-Balkan orszagai koziil még egyik sem miik6do
piacgazdasdg. Mindegyikiiket magas munkanélkiiliség sujtja, kiilonosen a fiatalok
korében. Ezen orszadgoknak feltétleniil intenzivebbé kell tenniiik a reformokat ahhoz,
hogy fenntarthatd ndvekedést valosithassanak meg €s orvosoljak azokat a kihivasokat,
melyek megoldasara a gazdasagi kritériumok teljesitésé¢hez és a versenyképesség
javitasahoz van sziikség. A Bizottsdg szamos javaslatot fogalmazott meg e cél
tdmogatdsadhoz, ide értve a nemzeti gazdasagi reformstratégidk és az allamhaztartas
igazgatasara vonatkoz6 cselekvési tervek kialakitasat is. A Bizottsag a legfontosabb
nemzetk6zi pénziigyi szervezetekkel egyiittmiikodésben tdmogatja majd a gazdasagi
kritériumok teljesités¢hez vezetd reformokat. A nyugat-balkani beruhazasi keret
tovabbra is tdAmogatja a munkahelyteremtést és a ndvekedést 6sztonzd beruhazasokat.
Nagyon fontos a kozvetlen kiilfoldi befektetések szamara kedvezdbb kornyezet
kialakitasa.

Szamos bovitési orszdgban tortént olyan esemény, amely ramutatott arra, mennyire
fontos a demokratikus intézmények megerdsitése ¢s annak biztositdsa, hogy a
demokratikus folyamatok inkluzivabbak legyenek. A Bizottsdg batoritja €s pénziigyi
segitséggel tdmogatni fogja a civil tdrsadalom és az unids integracidt szolgald partkozi
platformok szerepének megerdsitését. A Bizottsdg 0sztondzni fogja a valasztasi,
parlamenti ¢és kozigazgatdsi reformokat, a teriileten tevékeny tobbi nemzetkdzi
szervezettel szoros egylittmiikodésben.

Az Eurdpai Unid kozos értékekre és elvekre épiil, tobbek kozt az alapvetd jogok
tiszteletben tartadsara. A Nyugat-Balkdn valamennyi orszagdnak és Torokorszagnak is
tovabbi reformokat kell végrehajtania annak biztositdsa érdekében, hogy az olyan
elvek, mint a véleménynyilvanitds szabadsaga ¢€s a kisebbségekhez tartozd személyek,
koztiikk a romak jogainak védelme a gyakorlatban is megvaldsuljanak. Erételjesebb
intézkedésekre van sziikség a tobbi Kkiszolgaltatott helyzetii csoport — kiilondsen
szexudlis iranyultsagon alapuld megkiilonboztetés elleni — védelméhez. A Bizottsag a
csatlakozasi folyamat soran nagyobb prioritast fog adni e kérdéseknek , tobbek kozt
célzottabba teszi az [IPA-tdmogatasokat és a roma ,,eszkdzon” keresztiil ndveli a romak
tarsadalmi beilleszkedésének tamogatasahoz nyujtott segitséget.

A regionalis egyiittmiikodés ¢és a joszomszédi kapcsolatok a stabilizacids és
tarsulasi folyamat alapvetd elemei. A Nyugat-Balkan stabilitasa szdmara tovabbra is
kihivast jelentenek a mult konfliktusaival kapcsolatos kérdések — koztiikk a hdborts
blincselekmények ¢és a menekiiltek visszatérése, tovabba a kisebbségekkel vald
bandsmod és azonos jogok biztositdsa valamennyi polgar részére —, amelyekkel teljes
kortien foglalkozni kell. E célbol a Bizottsag tovabb tamogatja azokat a
kezdeményezéseket, melyek a mult 6rokségének feldolgozéasat célozzak. A regionalis
egyuttmikodést tovabb kell erdsiteni, hogy inkluzivva és regiondlis gyokertivé valjon.
A Bizottsag teljes mértékben tdmogatja a délkelet-eurdpai egyiittmitkdési folyamat
(SEECP) és a Regionalis Egyiittmiikodési Tanacs munkdjat, ide értve a Délkelet-
Europa 2020 stratégiat is.
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11.

Megtjult erdfeszitésre van sziikség a bdovitési orszagok kozotti, valamint a jelenlegi
tagallamokkal fennall6 kétoldala vitak rendezése érdekében. A kétoldalt kérdéseket
mihamarabb meg kell oldaniuk az érintett feleknek, hogy azok ne hatraltassak a
csatlakozési folyamatot. A Bizottsag siirgeti az érintett feleket, hogy a megallapodas
targyat képezo elvek és eszkozok mentén tegyenek meg minden erdfeszitést a fennalld
vitak rendezése érdekében. A csatlakozasi targyaldsok politika lendiiletet adhatnak a
vitdk rendezéséhez. A Bizottsag tovabbra is politikai tamogatast és kozvetitést kinal
minden olyan orszagnak, amely a kétoldali kérdések mihamarabbi megolddsan
dolgozik, és tovabbra is aktivan timogatja a megoldas érdekében mas forumok keretei
kozt tett erdfeszitéseket. A Bizottsdg arra batoritja a stabilizacios ¢és tarsulasi
megallapodasokban részes fél orszdgokat, hogy alakitsak ki kétoldaltt megéllapodasok
héaloézatat annak érdekében, hogy keretet kapjon a legfontosabb {igyekrdl folytatott
fokozott politikai parbeszéd.

2014-ben indul a 2020-ig tartd idészakra vonatkozd madasodik Elécsatlakozasi
Tamogatasi Eszkoz. Az IPA 11 keretében az EU tovabbra is jelentds tamogatast nyujt
a bovitési orszagoknak a csatlakozasra valo felkésziiléshez, valamint tdmogatja a
regiondlis ¢és a hatdrokon atnyald egyiittmiikodést is. A hangstly ezuttal a kozos
érdeklédésre szamot tartd teriiletekre iranyul majd, kevesebb prioritassal és nagyobb
projektekkel. Az orszagok elott allo legfontosabb kihivasokat fokozottabb stratégiai
jelleggel és kovetkezetesebben kezelik majd, olyan ujitasokkal, mint példaul az
agazati megkdzelités, a jobb teljesitmény érdekében nytjtott 6sztonzok, a megemelt
koltségvetés-tamogatas, valamint nagyobb hangstly helyezése a mérhetd eredmények
elérésére. A magas befektetési igények kielégitése, valamint a nodvekedés ¢és
foglalkoztatas eldsegitése érdekében a Bizottsag megerdsiti egylittmiikodését a
nemzetk6zi pénziigyi szervezetekkel, hogy az IPA-alapok innovativ pénziigyi
eszk6zok Utjan magantdke bevonasara is képesek legyenek.

A bovitési politika az uniés polgarok tamogatasatol fligg. Nagyon fontos a tagallamok
¢s az unids intézmények szdmadra, hogy megalapozott vitadt folytassanak a bdvités
politikai, gazdasagi és tarsadalmi hatasairdl. Kulcsszerepilk van abban, hogy
tdjékoztassak a polgarokat a bdvitési politikaval kapcsolatos tényekrdl, és ekdzben
tajékoztassak Oket annak eldnyeir6l — tobbek kozt a békéhez, biztonsaghoz ¢és a
joléthez valo fontos hozzajarulasarol, valamint eloszlassék esetleges aggalyaikat.

11

Montenegrd: A csatlakozasi targyaldsok tavalyi megkezdése 0j szakasz kezdetét jelzi
Montenegr6é szamara az EU-hoz vald kozeledés utjan. Az igazsagszolgaltatasrol és
alapvetd jogokrol szolo 23. fejezetre és a jogérvényesiilésrdl, szabadsagrol és
biztonsagrol szo616 24. fejezetre vonatkozo6 1j megkdzelités végrehajtasahoz sziikséges
mély ¢és tartods politikai reformokhoz komoly politikai elkotelezettségre és nagyobb
adminisztrativ kapacitasokra lesz sziikség. A csatlakozasi folyamatnak inkluzivnak
kell lennie, melyben végig komoly részt véllal a civil tarsadalom. Montenegro
részletes cselekvési terveket fogadott el, amelyekbdl a jogallamisagot erdsitd, atfogd
reformmenetrend rajzolddik ki. E cselekvési tervek végrehajtdsa €és az emlitett
fejezetek részidds referenciaértékei elérése fel¢ tett haladas fogja meghatarozni a
csatlakozéasi targyalasok tempdjat. E tekintetben nagyon fontos a birdi kar
fiiggetlenségét erdsitd juliusi alkotmanymodositas, valamint a szervezett bindzes és a
— tobbek kozt a magas szinten elkdvetett — korrupcio elleni kiizdelemben elért tovabbi
haladas.

A kozigazgatasi reform elsObbséget ¢élvez annak biztositdsa érdekében, hogy
Montenegr6 megfelelé kapacitasokkal rendelkezzen az uniés vivmanyok
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13.

alkalmazaséhoz, kezelje a kozigazgatés politikdval valod athatottsagat, valamint novelje
a kozszolgalat atlathatosadgat ¢és szakszertiségét. Az elmult honapok eseményei,
kiilonosen a kozforrasok partpolitikai célokra tortént allitdlagos felhasznalasa,
ravilagitottak a polgarok kozintézményekbe vetett bizalma erdsitésének fontossagara.
Ezzel Osszefliggésben fontos gondoskodni arrél, hogy a vizsgalatokat alaposan és
gyorsan elvégezzék, ¢s hogy adott esetben megtegyék a megfeleld [épéseket.
Megfeleléen nyomon kell kdvetni a valasztasi eljarassal foglalkoz6 parlamenti csoport
munkajat is. Erdsiteni kell a véleménynyilvanitas szabadsagat, tobbek kozt az
ujsagirok ellen elkovetett erdszak ¢és fenyegetés valamennyi esetének megfeleld
kivizsgalasaval és az elkdvetdk birosag el¢ allitasaval. A gazdasag teriiletén az iizleti
kornyezet javitasa és a magas munkanélkiiliség kezelése a legfontosabb feladat. Most
mar stirgeté a KAP nevii aluminium-el6allito vallalkozas szerkezetatalakitasa.

Szerbia: 2013. torténelmi jelentdségli év volt Szerbia szdmara az Eurdpai Unio felé
vezetd Uton. A juniusi Eurdpai Tanacsnak a csatlakozési targyaldsok megkezdésére
vonatkoz6 hatarozata jelentds 1) szakasz kezdetét jelzi Szerbia Eurdpai Unidhoz
fliz6d6 kapcsolataiban. Ez a 1épés a kulcsfontossagli reformok terén tett haladas és a
Koszovohoz fiz6d6 viszony rendezése érdekében Szerbia altal tett jelentds
eréfeszitések elismerése. Szeptemberben hatalyba 1épett a stabilizacios és tarsuldsi
megallapodas.

Szerbia tevékeny és konstruktiv munkét végzett a Koszovohoz fiz6d6 kapcsolatok
lathato és fenntarthato javitasa érdekében. Szerbia unios kozvetitéssel zajlo parbeszéd
melletti elkotelezettségének eredményeként 4prilisban 1étrejott Koszovoval a
mérfoldkének szamito, ,,A kapcsolatok normalizalasat vezérld elvekrdl szold elséd
megallapodas” (a tovabbiakban: elsd megéllapodas) , amelyet majusban végrehajtasi
terv egészitett ki. A végrehajtas folytatodott, és maris szdmos visszafordithatatlan
valtozéast eredményezett a térségben. A felek az energiailigy és a tavkozlés terén is
megallapodasra jutottak. Szerbia tovabbra is teljesen elkotelezett kell, hogy maradjon
a Koszovohoz fiz6d6 kapcsolatok tovabbi rendezése, valamint a parbeszéd soran elért
Osszes megallapodas végrehajtasa mellett.

A Bizottsag szeptemberben megkezdte az unids vivmanyok atvilagitasat, és varakozva
tekint a Szerbia csatlakozasarol szolo elsé kormanykozi konferenciara, amelyre
legkésdbb 2014 januarjdban keriil sor, amint a Tanacs elfogadta a targyalési keretet.
Ebben az 0j, megprobaltatd szakaszban Szerbianak kiilonds figyelmet kell forditania a
kovetkezd kulcsfontossagu teriiletekre: jogallamisag, kiillondsen a birdi kar
reformjanak végrehajtasa, a korrupcid és a szervezett biindzés elleni kiizdelem, a
kozigazgatds reformja, a legfontosabb intézmények fiiggetlensége, a média
szabadsaga, a megkiilonboztetés elleni politika és a kisebbségek védelme. A roma
stratégia proaktiv végrehajtasara van sziikség. Szerbianak folytatnia kell az iizleti
kornyezet javitasat és a versenyképes maganszektor kialakitasat. Szintén alapvetd a
magas munkanélkiiliség kezelése. Szerbidnak a regiondlis egyiittmiikodéshez tett
tavalyi pozitiv hozzajarulasara kell épitenie, amibe a szomszédos orszagokkal valo
magas szintli kapcsolatfelvétel fokozasa is beletartozott.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag: A parlamentben tortént eseményeket
kovetden tavaly év végén kibontakozott politikai valsag mélyen megosztotta a
politikai partokat, kihatott a parlament miikodésére és megmutatta, hogy a konstruktiv
politika nemzeti érdek. Nagyon fontos, hogy folytatodjon a marcius 1-jei politikai
megallapodds végrehajtdsa. Az uniés menetrend tovabbra is az orszag stratégiai
prioritdsdnak szadmit. A magas szintli csatlakozasi parbeszéd a legtobb
prioritasteriileten hozzajarult a haladashoz, ide értve a birdsadgok iigyhatralékanak
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felszamolasat €és a korrupcid elleni kiizdelem terén elért haladast. Az orszag maris a
jogharmonizéaci6 magas szintjét érte el ahhoz képest, hogy hol tart a csatlakozasi
folyamatban, €és tovabbi eldrelépést tett arra, hogy jobban felvallalhassa a tagsagbol
eredd kotelezettségeket.

A kovetkezd év reformprioritdsa a meglévo jogszabalyi és szakpolitikai keretek
hatékony végrehajtasa és érvényesitése kell, hogy legyen. Kiilonds figyelmet kell
forditani a jogallamisagra, ide értve a birdi kar fliggetlenségét, valamint tovabbi
eredmények elérését a korrupcid és a szervezett blinzés elleni kiizdelemben. A
véleménynyilvanitas szabadsaga és a média helyzete altalaban tovabbra is aggalyos.
Az  etnikumkozi  kapcsolatok  szempontjabol  kiilonosen  fontos  ohridi
keretmegallapodas feliilvizsgalatat le kell zarni, ajanlésait végre kell hajtani. A roma
stratégia proaktiv végrehajtdsdra van sziikség. Kezelni kell az allam és a part
hatarainak elmosddasabol adodo problémakat, ahogy azt a valasztasok kapcsan az
EBESZ/ODIHR is kiemelte. Kezelni kell a munkanélkiiliség magas szintjét és meg
kell erdsiteni az allamhaztartas iranyitasat.

A Bizottsag véleménye szerint az orszag tovabbra is megfelelé modon teljesiti a
politikai kritériumokat és ajanlja, hogy kezdjék meg a csatlakozasi targyaldsokat. A
bovitési folyamat kovetkezd, tobb kihivassal jaré szakaszaiba vald tovabblépés
nagyon fontos az eredmények konszolidalasa és a tovabbi reformok batoritasa,
valamint az etnikumkozi kapcsolatok megerdsitése érdekében. A magas szintli
csatlakozasi parbeszéd hasznos eszkdz, amely tovabbra is a legfontosabb kérdésekre
koncentrdl majd, koztik a joszomszédi kapcsolatokra, de nem helyettesitheti a
csatlakozasi targyaldsokat.

A Bizottsag tovabbra is meg van gydzdédve arrdl, hogy a csatlakozési targyalasok
megkezdésére vonatkozd hatarozat altaldban hozzajarulna ahhoz, hogy a joszomszédi
viszonyok javitasahoz kedvezd feltételek alakuljanak ki, és kiilondsen ahhoz, hogy
kolesonosen elfogadhaté megoldas sziilessen az orszag elnevezésével kapcsolatban,
amit a Bizottsag alapvetd kérdésnek tart. Az ENSZ vezette, majdnem két évtizede
zajlo folyamatban minden fél erés politikai elkdtelezettségére, valamint a nemzetkozi
kozosség aktiv szerepvallalasara van sziikség ahhoz, hogy végre megoldast lehessen
talalni.

Ez az 6todik alkalom, hogy a Bizottsag a csatlakozasi targyalasok megnyitasat ajanlja
ezzel az orszaggal. A Tanacs eddig semmilyen hatarozatot nem hozott a kérdésben. Ha
nem sziiletik semmilyen dontés ezzel az ajanlassal kapcsolatban, az vélhetéen komoly
kihivasok elé¢ allitja Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagot és az EU-t. Ez
megkérddjelezné a bdvitési folyamat hitelességét, amely viladgos feltételrendszeren és
a sajat érdemek elvén alapul. A hiteles unids perspektiva hidnyaban nem biztos, hogy
az orszag képes fenntartani reformtdrekvéseit.

A Bizottsag Ujra megerdsiti azon szandékat, hogy az Europai Tanéacs felkérésére
haladéktalanul benytjtja a targyalasi keretre vonatkoz6 javaslatat, amely figyelembe
veszi annak sziikségességét, hogy a csatlakozasi targyalasok korai szakaszaban
megoldddjon az elnevezés kérdése, valamint el fogja végezni az unidés vivmanyok
elemz6é vizsgalatat, az igazsagszolgaltatasrol és alapvetd jogokrol, valamint a
jogérvényesiilésrol, szabadsagrol és biztonsagrol szolo fejezetekkel kezdve. A
Bizottsag gy latja, hogy amennyiben megkezdddik az atviladgitas és a targyalasi
keretrdl folytatott vita a Tandcsban, az kelld lendiiletet adna a targyaldsos uton,
kolesonosen elfogadhaté megoldas tdmogatasdhoz az elnevezést illetben még akar az
elétt, hogy megnyitndk a targyaldsi fejezeteket. Ha a 23. és 24. fejezetet érintd 1j
megkozelitést alkalmaznak Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag esetében is, akkor
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meglennének a sziikséges eszkdzok a tagallamok szdmara is aggéalyos fontos kérdések
kezelésére, valamint a reformok fenntarthatosaganak eldsegitésére.

Az STM 2004. aprilisi hatalybalépésének tizedik évforduldja eldtt a Bizottsag 6todik
alkalommal is felkéri a Tandcsot arra, hogy az STM vonatkozd rendelkezéseinek
megfelelden fogadja el a 2009. évi, a tarsulasi folyamat masodik szakaszéba torténd
tovabblépésrdl szold javaslatot, az STM kimondja ugyanis, hogy a tarsuldsnak
legfeljebb tizéves atmeneti id6szak soran teljes mértékben meg kell valosulnia.

Albéania: Mult oktoberben a Bizottsdg ajanlast tett arra, hogy a Tanacs adja meg
Albéanianak a tagjelolt statuszt, amint az orszdg végrehajtja az igazsagiigyi ¢€s
kozigazgatasi reformok, valamint a parlamenti eljarasi szabalyok feliilvizsgalata terén
megfogalmazott kulcsfontossagu intézkedéseket. A tagjelolt statusz megadasara
vonatkozo dontés tekintetében a Tandcs 2012 decemberében felkérte a Bizottsagot,
hogy nytjtson be jelentést, amint sikertilt teljesiteni a sziikséges haladast, figyelembe
véve az Albania altal a korrupci6 €s a szervezett blindzés elleni kiizdelem érdekében
tett tovabbi fellépéseket — tobbek kozt az ilyen esetek proaktiv kivizsgaldsat és
biintetdeljaras aléd vonasat — is. E tekintetben Albania partkozi konszenzussal elfogadta
a még hidnyzé igazsagiigyi, kozigazgatasi és parlamenti reformintézkedéseket. Az
EBESZ/ODIHR vezette nemzetkdzi valasztdsi megfigyeld misszid versenyszeriinek
értékelte a juniusi parlamenti valasztdsokat, amely a polgarok aktiv részvételével
zajlott a kampany teljes idején, és tiszteletben tartotta az alapvetd szabadsagokat. A
korrupcié ¢és a szervezett biindzés elleni kiizdelemben Albania megtette az elsé
Iépéseket a nyomozasok és biintetdeljarasok hatékonysaganak javitdsa, valamint a
bliniild6zé szervek kozotti egyiittmiikddés erdsitése felé. Nott a korrupcids és
pénzmosasi iigyekben hozott itéletek szama, mint ahogy az ember- és kébitoszer-
csempészet eseteiben folytatott nyomozasok szdma is. Az Europa Tandcsnak a
politikai partok finanszirozasdra ¢és a korrupcidval kapcsolatos jogszabalyi
rendelkezésekre vonatkoz6 ajanlasait kielégitd modon kezelték. Az 0 alban kormany
komolyan elkdtelez0dott a korrupcio elleni kiizdelem mellett, és programjaban
prioritasként kezelte ezt a kérdést.

Mivel Albénia teljesitette a sziikséges elérelépést, a Bizottsag ajanlja, hogy a Tanacs
adja meg Albéania szdmara a tagjelolt statuszt, megeldlegezve azt, hogy Albania
folytatja a szervezett blindz€s €s a korrupcio elleni kiizdelmet.

A Bizottsag 2010. évi véleményében megfogalmazottakon kiviil Albanianak a
kovetkezd kulcsfontossagu prioritdsokat kell teljesitenie a csatlakozasi targyaldsok
megkezdéséhez:

1. a kozigazgatisi reform végrehajtasanak folytatdsa azzal a céllal, hogy
novekedjen a kozigazgatas szakszerlisége €és csokkenjen politikai athatottsaga;

2. tovabbi  lépések az  igazsagligyi  intézmények  fliggetlenségének,
hatékonysaganak ¢s elszamoltathatosaganak megerdsitésére;
3. tovabbi elszant erdfeszitések a korrupcid elleni kiizdelem terén, ide értve

massziv eredmények felmutatasat is a proaktiv vizsgalatok, bir6sagi eljaras ala
vonasok és itéletek terén;

4. tovabbi elszant er6feszitések a szervezett bunozés elleni kiizdelem terén, ide
értve massziv eredmények felmutatisat is a proaktiv vizsgélatok, birdsagi
eljaras ala vonasok és itéletek terén;
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5. hatékony intézkedések meghozatala az emberi jogok védelmének
megerdsitésére, ideértve a roma- és diszkriminacidellenes politikakat, valamint
a szellemi tulajdonjogok végrehajtasat is.

A Bizottsag készen all arra, hogy tdmogassa Albanianak e kulcsfontossagl prioritasok
megvaldsitasara iranyulo erdfeszitéseit azzal, hogy magas szintli parbeszédet kezd az
orszaggal.

Albénia unios jovojének biztositdsa szempontjabol életbevago lesz, hogy sikeriiljon
konstruktiv és fenntarthatd parbeszédet kialakitani a kormany ¢€s az ellenzék kozott az
unioval kapcsolatos reformok terén. Tovabbra is alapvetd fontossagi Albania
konstruktiv elkotelezettsége a regionalis egylittmiikodés mellett.

Bosznia-Hercegovina holtponton van az eurdpai integracios folyamatban. Az
orszagnak tovabbi késedelem nélkiil végre kell hajtania az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaga altal hozott Sejdic-Finci itéletet, hogy tovabb Iéphessen az EU felé vezetd
uton. Ennek az itéletnek a végrehajtaisa nemcsak az EU-hoz valéo kozeledés
szempontjabol fontos az orszagnak, de Bosznia-Hercegovina elndksége ¢€s parlamentje
legitimitasanak ¢és hitelességének szempontjabdl is, amelyek tekintetében 2014-ben
tartanak majd valasztasokat. Bosznia-Hercegovindnak siirgdsen ki kell alakitania egy
unios ligyekkel foglalkozo koordinacidos mechanizmust is, hogy egységesen tudjon
fellépni az EU-val kapcsolatos kérdésekben.

Az EU felé vezetd uton vald tovabblépéshez sziikséges konszenzus nélkiil nagy a
kockézata annak, hogy az eldcsatlakozasi tdmogatasok nem fogjak meghozni a vart
eredményeket. Mivel még nem sikeriilt megoldéast taldlni a Sejdic-Finci itélet
végrehajtasara, ¢s még nem hoztak 1étre az unids ligyekkel foglalkozé koordinacios
mechanizmust, nem tarthatd fenn az unids eldcsatlakozasi tdmogatasok korabbi
szintje.

A Bizottsag ugy hatarozott, hogy elhalasztja az IPA II-rél folytatott tovabbi
targyaldsokat mindaddig, amig az orszag vissza nem tér az EU-integracio utjara. Ha
nem torténik kézzelfoghatd eldrelépés, Bosznia-Hercegovina azt kockaztatja, hogy
jelentds IPA-tamogatasoktol esik el.

Az EU szilardan elkotelezett amellett, hogy tdmogassa Bosznia-Hercegovinat és
polgarait az EU felé haladassal kapcsolatos reményeik ¢és torekvéseik
megvalositasdban. A tovabbi eldrelépés azon mulik, hogy a politikai vezetok képesek-
e egylttmikddni és meg tudnak-e egyezni azon kompromisszumrdl, amelyek
szabadda tenn¢k az utat az EU felé. Ha sikeriilne egy ilyen kompromisszumrol
megallapodni, az hozzajarulna a polgarok abbéli bizalmanak megujulasahoz, hogy a
vezetés képes eredményeket elérni az unids integracid terén. Ez a stabilizacids és
tarsulasi megallapodas hatalyba 1épéséhez, majd azt kovetden egy hiteles tagsagi
kérelem benyujtasdhoz vezetne.

Bér a teljes igazsagligyi reform tekintetében korlatozott volt az elérelépés, a Bizottsag
altal a strukturdlt igazsagiligyi parbeszéd keretében megfogalmazott ajanlasok koziil
tobbnek a végrehajtisa folyamatban van. Ez a parbeszéd jol mutatja a bovitési
menetrendben rejlé lehetdségeket ¢és a hatékony elkdtelezettség eldnyeit. Némi
elorelépés tortént a haborts biincselekményekkel kapcsolatos birdsagi ligyhatralék
csokkentésében is. A rég vart népszamlalas végrehajtasat az EU és mas nemzetkozi
szervezetek altal is tamogatott, valamennyi szinten végrehajtott alapos el6késziiletek
tették lehetévé. Az orszag eldtt azonban fontos kihivasok allnak. Nagyobb figyelemre
van sziikkség a jogallamisag teriiletén, nevezetesen az igazsagiigyi reformmal, a
korrupcid és a szervezett blinozés elleni kiizdelemmel, a kozigazgatasi reformmal, a
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véleménynyilvanitds szabadsagaval — ide értve az 1jsagirok megfélemlitésének
kezelését —, valamint — tobbek kozt a romdkat sjtdo — diszkriminacid kezelésével
kapcsolatban. Tovabbi gazdasagi reformokra van sziikség a gyenge iizleti kornyezet
javitasahoz, valamint az egységes gazdasagi tér kialakitdsahoz az orszagban.

Horvatorszag csatlakozasat kovetden a Bizottsag elfogadhatatlannak tarja, hogy
Bosznia-Hercegovina mindeddig megtagadta az ideiglenes megéllapodasnak/ a
stabilizacidés ¢€s tarsulasi megallapodasnak az orszag Horvatorszaggal folytatott
hagyomdnyos kereskedelmét figyelembe veld kiigazitasat. A Bizottsag felkéri
Bosznia-Hercegovinat, hogy siirgdsen vizsgalja feliil allaspontjat, hogy a lehetd
leghamarabb véglegesiteni lehessen a hagyomanyos kereskedelmi forgalmon alapul6
kiigazitast.

Koszové: 2013. torténelmi jelentdségli év volt Koszovd Eurdpai Unid felé¢ vezetd
utjan. A juniusi Eurdpai Tanacsnak a stabilizacios €s tarsulasi megallapodasra (STM)
iranyuld targyalasok megkezdésére vonatkozd felhatalmazasa jelent0s 1j szakasz
kezdetét jelzi az EU ¢és Koszovo kozotti kapcsolatokban. Ez a 1épés a kulcsfontossagu
reformok terén tett haladas és a Koszovo altal a Szerbidhoz fiiz6d6 viszony rendezése
érdekében tett jelentds erdfeszitések elismerése. A megéllapodasra irdnyulo
targyaldsok hivatalosan ebben a honapban kezdddnek. A Bizottsag célja, hogy ezeket
a targyalasokat 2014 tavaszan lezarja, nydron parafalja a megallapodéstervezetet, majd
ezutan benyujtsa a megallapodas aldirasara és megkdtésére vonatkozo javaslatokat a
Tanécsnak.

Koszovo tevékeny és konstruktiv munkat végzett a Szerbidhoz fiz6d6é kapcsolatok
lathato és fenntarthatd javitasa érdekében. Koszovonak az EU kozvetitésével zajlo
parbeszéd melletti elkotelezettsége a mérfoldkének szamitdo ,,A  kapcsolatok
normalizalasat vezérld elvekrdl szolo els6 megallapodast” (a tovabbiakban: elsd
megallapodas) eredményezte aprilisban Szerbidval, amelyet majusban végrehajtasi
terv egészitett ki. A végrehajtas folytatodott, €s maris szamos visszafordithatatlan
valtozast eredményezett a térségben. A felek az energiailigy és a tavkozlés terén is
megallapodasra jutottak. Koszovonak tovabbra is teljesen elkotelezettnek kell
maradnia a Szerbidhoz fliz6d6 kapcsolatok tovabbi normalizalasa, valamint a
parbeszéd soran elért Osszes megallapodas végrehajtasa mellett. A Bizottsag
potldlagos IPA-tdmogatast fog az érintett kozosségek rendelkezésére bocsatani az
aprilisi megallapodas végrehajtasahoz.

A jogéllamisag tovabbra is kulcsfontossdgi prioritds Koszovo szdmara. A
jogallamisag a stabilizacids €s tarsuldsi folyamatnak is sarokkdve, amelyben Koszovo
is részt vesz. A jogallamisdgrdl folytatott strukturdlt parbeszéd ezért tovabbra is
tamogatni és irdnyitani fogja Koszovot ezen a teriileten, tobbek kozt az EU koszovoi
jogallamisag-misszidja, az EULEX jovdjérdl folyd parbeszéd soran is. Koszovo
tovabbi intézkedéseket tesz a vizumliberalizacids litemtervben szerepld prioritasok
megvalaszolasara, és a Bizottsag minderrdl 2014 elsé felében fog jelentést benyujtani.

Koszovonak most a reformok végrehajtasara kell koncentralnia, hogy teljesiteni tudja
majd a jovobeli STM-bdl eredd kotelezettségeit. Kiilonds figyelmet kell forditani a
szervezett bindzés és a korrupcid kezelésére, végre kell hajtani az igazsagiigyi és
kozigazgatési reformot, biztositani kell a kisebbségekhez tartozé személyek — koztiik a
romak — jogait, és foglalkozni kell a kereskedelmi kérdésekkel. Koszovonak siirgdsen
kezelnie kell a munkaerdpiacat negativan érintd munkanélkiiliséget és strukturdlis
problémakat.

A Bizottsag felkér minden szavazasra jogosult polgart, hogy vegyen részt a novemberi
helyhatosagi valasztasokon. Ez fontos lehet6ség az észak-koszovoi helyi kozosség
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szdmara, hogy ¢éljen demokratikus jogaival és teljes mértékben részt vegyen Koszovo
jovObeni fejlédésében. A Bizottsdg varakozasai szerint a hatdsdgok gondoskodni
fognak arrdl, hogy a valasztasok inkluzivak legyenek, és teljes mértékben tiszteletben
tartsak a demokratikus elveket.

Torokorszag tagjelolt orszag ¢és az Eurdpai Unio stratégiai partnere. TorOkorszag
nagy, dinamikus gazdasadgaval az EU fontos kereskedelmi partnere, és a vamunion
keresztiil értékes eleme az EU versenyképességének. Torokorszag foldrajzi fekvése
stratégiai fontossagu, tobbek kozt az energiabiztonsag szempontjabdl is, és fontos
regiondlis szerepet tOlt be. A Bizottsdg kiemeli a kiilpolitikai kérdésekrdl folyo
egylttmiikodés és parbeszéd fontossagat. A 2012-ben inditott eredménykdzpont
program tovabbra is tdmogatja és kiegésziti a Torokorszaggal folytatott csatlakozasi
targyalasokat, de nem helyettesiti azokat. Az EU ¢és Torokorszadg kapcsolataban rejld
lehetOségeket egy aktiv €s hiteles csatlakozasi folyamat keretében lehet a leginkabb
kiaknazni, melynek sordn az EU a torokorszdgi gazdasagi és politikai reformok
megszilarditdja marad. Tovabb erdsitené az egyiittmiikddést, ha Torokorszag, az EU
¢s a tagallamok ko6zott tobb magas szintli kapcsolatfelvételre keriilne sor.

Az elmult tizenkét honapban fontos haladas tortént a reformok tekintetében. A
negyedik igazsagiigyi reformcsomag megerdsiti az alapvetd jogok védelmét, ide értve
a véleménynyilvanitds szabadsagat, valamint a kinzas ¢és a bantalmazas eseteinek
biintetlensége elleni kiizdelmet is. A kormany torténelmi jelentdségli békefolyamatot
kezdett, mely véget kivan vetni az orszdg délkeleti részében tapasztalhatd
terrorizmusnak és erdszaknak, valamint elé kivanja késziteni a terepet a kurd kérdés
megoldasahoz. A 2013 szeptemberében eldterjesztett demokratizaciés csomagban
bejelentett intézkedések tovabbi reformokat vetitenek elé egy sor fontos teriileten, ide
értve a toroktol eltérd nyelvek hasznalatat, a kisebbségekhez tartozd személyek jogait,
valamint a parlamenti részvételhez és koltségvetési tdmogatdshoz a politikai partok
szamara jelenleg el6irt magas kiiszob kezelésének kérdését. Nagyon fontos, hogy ezek
végrehajtasa az érintettekkel egyiittmiikodésben és az eurdpai normaknak megfeleléen
torténjen. Az 1) alkotmany megszovegezésének céljaval Ilétrehozott partkozi
parlamenti egyeztetd bizottsag szdmos cikk tekintetében megéllapodésra jutott. A
kiilfoldiekrdl és a nemzetkdzi védelemrol szold atfogd jogszabaly elfogadasa fontos
1épés volt a menedékkérdk megfeleld védelme érdekében. Létrehoztak az ombudsman
intézményét, amely mar tevékenyen dolgozik szerepe betdltésén. A korabban
érzékenynek tekintett témakrol egyre tobb nyilvanos vita folyik. Torokorszag nagyon
fontos humanitarius segitséget nyujtott a hazajukbol elmenekiild sziriaiak nagy
szamanak. Tovabbi kedvezd fejlemény, hogy Torokorszdg megerdsitette a
transzanatoliai gazvezetékrél szold megallapodast, melynek célja a transzadriai
gazvezetékkel valo 6sszekottetés kialakitdsa annak érdekében, hogy a Kaszpi-tengertdl
szarmaz6 foldgaz Torokorszagon at eljuthasson az EU-ba .

Komoly aggodalomra adott okot, hogy a majus-jiniusi tiltakozasok sordn a rendérség
erészakos tulkapasaira kertilt sor, és altalanossagban sem folyt parbeszéd. Ez ramutat
arra, hogy mennyire siirgds lenne a tovabbi reform, valamint a parbeszéd dsztonzése a
teljes politikai palettdn és szélesebb értelemben az egész tarsadalomban, valamint az
alapvetd jogok tiszteletben tartdsa a gyakorlatban. Szamos kozigazgatasi €s jogi eljaras
indult a tiintetések soran tapasztalt rendori magatartas tigyében. Ezeket az eljarasokat
az europai normaknak megfeleléen kell lefolytatni, és felelosségre kell vonni az
elkovetket. A beliigyminisztérium kiadott két korlevelet, melyek célja a tiintetések
soran végrehajtott renddri beavatkozasra vonatkozo eljardsok javitdsa. Fontos lenne
elkésziteni a biiniildozés monitoring mechanizmusanak 1étrehozasara vonatkozo
terveket, hogy biztositott legyen a renddri magatartas fiiggetlen feliigyelete. Tovabbi
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valtoztatdsokra van sziikség a torok jogrendszerben, kiilonosen a véleménynyilvanitas
¢s a média, valamint a gylilekezés és az egyesiilés szabadsaganak megerdsitése
érdekében; a birdi gyakorlatnak szisztematikusan tiikréznie kell az europai normékat.
Teljes mértékben végre kell hajtani a negyedik igazsagligyi reformcsomagot. A jiniusi
tiintetéshulldm az elmult évtizedben megvalosuldé reformnak, valamint egy olyan,
¢lénk ¢és sokszinii civil tarsadalom kialakuldsdnak koszonhetd, amely elvarja, hogy
tiszteletben tartsdk ¢és rendszeresen konzultaljanak vele a dontéshozatal minden
szintjén, fliggetleniil attdl, hogy éppen kinek van tobbsége a parlamentben.

Ezek a fejlemények mind ramutatnak arra, hogy mennyire fontos az EU
elkotelezettsége, valamint az, hogy az EU referencia maradjon a torokorszagi
reformok szdmdra. Ennek érdekében uj lendiiletet kell adni a csatlakozasi
targyalasoknak, tiszteletben tartva az EU kotelezettségvallalasait és a kialakitott
feltételrendszert. E tekintetben fontos 1épés a regiondlis politikardl szolo 22. fejezet
megnyitasa; a Bizottsdg varakozassal tekint a kormanykozi konferenciara, amelyre a
lehetd leghamarabb sort keritenek. Torokorszag haladast ért el szamos mas fejezet
tekintetében. Torokorszag azzal gyorsithatja fel a targyalasok tempojat, ha teljesiti a
referenciértékeket, teljesiti a targyaldsi keret kovetelményeit, és tiszteletben tartja az
EU-val szemben fennalld szerzddéses kotelezettségeit.

A csatlakozasi targyaldasok haladasa €s a torokorszagi politikai reformok tovabbvitele
egy €s ugyanazon ¢rmem két oldala. Torokorszagnak és az EU-nak egyarant érdeke,
hogy a lehet6 leghamarabb megegyezés sziilessen az igazsagszolgaltatasrol ¢és
alapvetd jogokrol szolo 23. fejezet, valamint a jogérvényesiilésrdl, szabadsagrol és
biztonsagrol sz6lo 24. fejezet megnyitasdhoz sziikséges referenciaértékekrol, és hogy
ezekrdl tajékoztassak Torokorszagot, hogy mielébb megkezdddhessenek a targyalasok
errdl a két fejezetrdl, és elmélyiilhessen az EU Torokorszaggal folytatott parbeszéde
az alapvetd kolcsonds érdekek mentén, valamint tAmogatast kapjanak a folyamatban
1év6 reformtorekvések. Az EU és Torokorszag kozotti visszafogadasi megallapodas
alairasa és ezzel egy idOben a vizumliberalizdcid iranyaba mutatd parbeszéd
megkezdése uj lendiiletet adhat az EU-t6rok kapcsolatoknak, és mindkét fél szamara
konkrét elényoket hozhat. Fontos, hogy haladés torténjen ebben a két folyamatban,
valamint hogy gyorsan lezaruljon a visszafogadasi megallapodas aldirasa ¢és
megerdsitése Torokorszdgban. Ezenkiviil az EU és Torokorszag kozotti energiaiigyi
egyuttmiikodés megerdsitése és a csatlakozasi targyalasok haladasa eldsegitené az
Osszekottetések kialakitasat, valamint az EU és Torokorszag energiapiacainak

crer

A Bizottsag hangsulyozza, hogy minden unio6s tagallamnak szuverén joga tobbek kozt
kétoldalu megallapodasokat kotni, valamint természeti erdforrasaikat feltarni és
kiaknazni az uniés vivmanyoknak és a nemzetkdzi jognak megfelelden, ide értve az
ENSZ tengerjogi egyezményét is. A Tanacs és a Bizottsag tavalyi, megismételt
allaspontjanak megfeleléen most mar siirgetd, hogy Torokorszag teljesitse a kiegészitd
jegyzOkonyv teljes kori végrehajtdsara vonatkozo kotelezettségét, valamint hogy
elérelépjen a Ciprusi Koztarsasaghoz fiiz6d6 kapcsolatai rendezésében. Ez 1
lendiiletet adhatna a csatlakozasi folyamatnak, és lehetové tenné kiillondsen, hogy
eldrelépés torténjen a Tandcs 2006. decemberi kovetkeztetései altal érintett nyolcadik
fejezet tekintetében. A Bizottsdg azt is kéri, hogy tartézkodjanak minden olyan
fenyegetéstdl, konfliktusforrastol ¢és fellépéstdl, amely arthat a joszomszédi
kapcsolatoknak és a vitak békés rendezésének. Nagyon fontos, hogy Torokorszag
konkrét elkotelezettséget és hozzdjarulast tandsitson a ciprusi kérdés atfogd rendezése
irant.
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18.

19.

A ciprusi kérdés tekintetében a Bizottsdg azt varja a ciprusi gorég és a ciprusi torok
kozosségtol, hogy folytassdk az atfogd rendezésrdl szolo, teljes korli targyalasokat az
ENSZ védnoksége alatt. A Bizottsag azt varja a két félt6l, hogy gyorsan térjenek a
lényegi kérdésekre a kérdés sikeres lezardsanak gyors megvalositisa érdekében.
Minden félt arra biztat, hogy jaruljon hozza a kozosségek kozotti pozitiv 1égkor
megteremtéséhez olyan 1épések, amelyek eldnyeit a ciprusiak mindennapi életiikben
érezhetik, ¢és készitsék fel a nyilvadnossagot a sziikséges kompromisszumokra. A
Bizottsag véleménye szerint az Ujraegyesités sokkal tobb eldnnyel jarna, mint amit
azért fel kellene adni. Kiilonosen Iényeges, hogy minden ciprusi teljes mértékben
profitdlhatna a szénhidrogén-tartalékok kitermelésének. A Bizottsdg készen all arra,
hogy tovabb erdsitse a folyamathoz nyujtott tdmogatasat, amennyiben a két fél ezt
kéri, és az ENSZ ezt jovahagyja.

Izland: Izland mar a csatlakozasi targyaldsok eldrehaladott szakaszaban tartott,
amikor az 0j kormany gy dontott, hogy felfiiggeszti a targyalasokat, és ledllt a
csatlakozadsi folyamat. A kormdny kijelentette, hogy értékelést készit az eddig
folytatott targyaldsokrol, valamint az Eurdpai Unioban tortént fejleményekrél. Ezt az
értékelést a kovetkezd honapokban fogjak vitara bocsatani az izlandi parlamentben. A
Bizottsag felfiiggesztette az IPA II-vel kapcsolatos eldkészitd munkat. Mindenesetre
Izland fontos partner marad az EU szamaéra.
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MELLEKLET

Kovetkeztetések Montenegrorol, Szerbiarél, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagrol,
Albaniardl, Bosznia-Hercegovinarol, Koszovorol, Torokorszagrol, valamint Izlandrol

Montenegro

Montenegré EU felé tartd Utjan 0j és intenziv szakaszt jelent, hogy 2012 juniusaban
megkezdddtek az orszdg EU csatlakozési targyalasai. A 23. (igazsagszolgaltatas és alapvetd
jogok) ¢és 24. (jogérvényesiilés, szabadsag ¢és biztonsag) fejezetekre alkalmazott
megkozelités végrehajtasahoz sziikséges mélyrehatd és tartds politikai reformok szilard
politikai szandékot ¢€s megerdsitett igazgatisi kapacitast kovetelnek. A csatlakozasi
folyamatnak inkluzivnak kell lennie, a civil tarsadalom mindenre kiterjedd erételjes
bevonasaval.

A jelentés altal felolelt idészakban Montenegré az orszag jogallamisagot megszilardito
reformfolyamatat vezérld, atfogd cselekvési tervek kidolgozasara helyezte a hangsulyt.
Juniusban a kormany elfogadta ezeket a cselekvési terveket, amelyek nyito
referenciakritériumokat képeznek a 23. és 24. fejezet tekintetében. A cselekvési tervek
elfogadasat kovetden a Bizottsdg augusztusban ajanldst tett e fejezetek megnyitdsara,
szeptemberben pedig a Tandcs felkérte Montenegrot targyalasi allaspontjainak
eléterjesztésére. A munka a Montenegréval folytatott targyalasok keretében meghatarozott, e
fejezetekre vonatkozo 1) megkozelitésnek megfeleléen halad.

2013. junius végén az Osszes targyalasi fejezet tekintetében befejezOdtek az atvilagitd
talalkozok. Eddig két fejezetrdl (tudoméany és kutatds, oktatas €s kultira) ideiglenesen
lezarultak a targyaldasok. Hat fejezet (az aruk szabad mozgésa; letelepedési jog és a
szolgaltatdsnytjtas szabadsaga; versenypolitika; mezdgazdasag ¢és  vidékfejlesztés;
¢lelmiszerbiztonsdg, allat- ¢és novény-egészségligyi politika; regiondlis politika és a
strukturalis eszkozok koordindcidja) tekintetében nyitd referenciakritériumokat hataroztak
meg.

A kozigazgatasi reform prioritdsnak tekintendd annak biztositdsdhoz, hogy Montenegro kelld
kapacitassal rendelkezzen az unids vivméanyok alkalmazasdhoz, a civil szolgalat politikai
befolyasoltsaganak kezeléséhez, valamint atlathatésaganak és szakszertiségének fokozasahoz.
Az elmult honapok eseményei — kiilondsen a kozpénzek partpolitikai célokra torténd
allitélagos felhasznalasa — ravilagitottak annak fontossagara, hogy meg kell erdsiteni a
polgarok kozintézményekbe vetett bizalmat. Ebben az 0Osszefliggésben fontos biztositani,
hogy a vizsgalatokat alaposan ¢&s gyorsan végezzék, és meghozzak a megfeleld
intézkedéseket. Megfelelden nyomon kell kovetni tovabba a valasztasi folyamattal foglalkozo
parlamenti csoport tevékenységét. Montenegronak megfeleld nyomon kovetést kell biztositani
valasztasi jogszabalyaival kapcsolatban az EBESZ/ODIHR altal tett régota fennalld ajanlasok
tekintetében, valamint egyértelmii, széles korben elfogadott médon kell szétvalasztania az
allami és politikai érdekeket. Montenegro tovabbra is megfelelden teljesiti az unids tagsaghoz
szilkséges politikai kritériumokat. A 2012. oktdberi parlamenti és 2013. Aaprilisi
elndkvalasztasok nem valtoztattak az orszdg altal az unids csatlakozasnak tulajdonitott
stratégiai prioritdson. Noha e valasztasokat az EBESZ/ODIHR szakszertien és hatékonyan
lebonyolitottnak mindsitette, bizonyos hidnyossagokat is feltart. A legnagyobb ellenzéki
csoport két honapig blokkolta a parlament munkajat annak kovetkeztében, hogy az ellenzék
nem ismerte el az elndkvalasztas eredményeit. A bojkott akkor ért véget, amikor a partok
kozott megallapodas sziiletett két parlamenti testiilet 1étrehozasarol: egyik a valasztasi célokra
szolgdlo kozpénzekkel vald allitdlagos visszaélések kivizsgaldsara, masik a valasztdsok
javitasat célzo ajanlasok tervezetének kidolgozasara. A kozpénzekkel vald allitdlagos
visszaélést vizsgald parlamenti bizottsag jaliusban fejezte be munkéjat. A parlamentnek nem
sikeriilt megallapodnia olyan kdvetkeztetésekrdl, amelyek tobbek kozott politikai felelsséget
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allapitottak volna meg, igy a munka eredménye egy technikai jelentésre korladtozodott. Az
igazsagiligyi nyomon kovetést még biztositani kell.

A valasztasi folyamatba vetett bizalom megnyerését célz6 munkacsoport mar elfogadott egy
torvénytervezetet a szavazoi nyilvantartdsokrol szolo torvény helyébe 1épd egységes szavazoi
listar6l, valamint modositastervezeteket a személyazonositd igazolvanyokrol szolo
torvényhez. Ami a jogéllamisag teriiletét illeti, a parlament elfogadta a bir6i kar
fliggetlenségének megerdsitése tekintetében rég vart alkotmanymodositasokat, amelyek
nagyjabol megfelelnek a Velencei Bizottsag ajanlasainak.

Montenegr6d aktivan részt vesz a regiondlis és nemzetkdzi rendOrségi és igazsagligyi
egylittmiikddésben. Jollehet hoztak néhany itéletet kabitdszer-csempészettel kapcsolatban,
csupan kevés eset tett emlitést olyan blncselekményekrél, mint példaul az
emberkereskedelem ¢és a pénzmosas. Egyes elsd fokon hozott, szervezett biindzést és
korrupciét érintd itéleteket feliilbiraltak. Tovabbra is komoly aggodalomra ad okot a
fogvatartottakkal valé embertelen bandsmod eseteinek biintetlensége.

 vezeld sz Atszi conali Sttmitkades elémozditasa 1606
Montenegro vezetd szerepet jatszik a regionalis egyiittmikodés elomozditasaban, kiilondsen a
»hyugat-balkani Hatok™ kezdeményezés 1étrehozéasara irdnyuld javaslata révén.

Ami a Nemzetkozi Biintetobirosagot illeti, Montenegro tovabbra is fenntartja az Egyesiilt
Allamokkal 2007-ben kotott bilaterdlis mentességi megallapodést, amely mentességet nytjt a
Birésag joghatdsaga aldl. Montenegronak kozelitenie kell az EU allaspontjahoz.

Ami a jovot illeti, Montenegronak biztositani kell a kdzpénzek partpolitikai célokra tortént
allitélagos felhasznaldsanak politikai €s igazsagszolgaltatasi nyomon kovetését. Véghez kell
vinnie tovdbba a valasztassal foglalkozd parlamenti csoport munkdjat olyan jogalkotasi €s
egyeb intézkedések elfogaddsaval, amelyek a politikai tAmogatottsagot kivanjak kiterjeszteni,
valamint meg kivanjak erdsiteni a valasztasi folyamatba és az allami intézményekbe vetett
bizalmat.

A nyilvanossag allamba vetett bizalmanak megerdsitése szorosan kapcsolodik a jogallamisag
tovabbi megerdsitéséhez. Montenegro e teriiletekre vonatkozo cselekvési terveinek hatékony
¢s idében torténd végrehajtasa ezért kozponti szerepet jatszik. Kiilonds figyelmet kell
forditani a bir6i kar fliggetlenségének, elszadmoltathatosaganak és szakszerliségének javitasat
célz6 reformoknak, a feddhetetlenségi biztositékok megerdsitése és érdemen alapulod
kinevezések révén. E tekintetben fontos szerepe lesz az alkotmanymoddositasok
végrehajtasanak. Ezzel parhuzamosan Montenegronak eredményeket kell felmutatnia a
korrupcio €s a szervezett biinozés eseteinek — ideértve a magas szinten elkdvetetteket is —
szisztematikus kivizsgalasaban ¢és birosdg el¢ allitasaban, valamint az elkdvetett
blincselekmények stlyossagaval aranyos szankciok kivetésében.

A véleménynyilvanitas szabadsagit meg kell erdsiteni, tobbek kozott az ujsagirdk elleni
erdszak és fenyegetés valamennyi esetének megfeleld kivizsgalasaval €s az elkdvetok birdsag
el¢ allitdsaval. Nagyobb figyelmet kell forditani arra, hogy kezeljék az igazsdgszolgaltatasi és
bliniildoz6é hatésdgoknak az emberi jogok védelme terén mutatkozo hianyossagait, kiilonosen
a kiszolgaltatott helyzetli csoportok tekintetében. A romdk tovdbbra is megkiilonboztetéssel
szembesiilnek, kiilondsen a szocidlis és gazdasagi jogok tekintetében, politikai szinten pedig
tovabbra sem megfeleld a képviseletiik. A leszbikus, homoszexualis, biszexuélis, transznemil
¢s interszexualis aktivistak tovabbra is megkiilonboztetésnek esnek aldozatul, a tdimadasokat
pedig ritkéan jelentik; és a biintetéseket még meg kell erdsiteni.

Pozitiv 1épés az allami szektor atszervezésére vonatkozd terv elfogadéasa, valamint a
koztisztviselokrdl és kozalkalmazottakrol szold 1 torvény hatdlyba 1épése. A koztisztviselOk
tisztességes €s verseny alapjan torténd felvétele elofeltétel a szakszerli kozigazgatas
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kialakitdsahoz. Aggasztdak a datum nélkiili felmond6 levelek, amelyeket vissza kell kiildeni
az azokat alair6 alkalmazottaknak.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Montenegrd tovabbi eldrelépést tett ahhoz, hogy
mitkdddképes piacgazdasdgga valjon. Az orszadg varhatéan képes lesz arra, hogy kdzéptavon
megbirk6zzon az Union beliili verseny okozta nyomassal és piaci erdkkel, feltéve, hogy
megfeleld makrogazdasagi politikdk és strukturalis reformok révén tovabbra is foglalkozik a
jelenlegi hianyossagokkal.

Az orszagnak 2013-ban sikeriilt kildbalnia a 2012-ben kezd6dott recessziobol. A turizmus €s a
kozvetlen kiilfoldi befektetések ellendlloképessége — a villamosenergia-export novekedésével
egylitt — tdmogatta a talpra allast, és ellenstlyozta a gyenge hazai keresletet. A foly6 fizetési
mérleg hianya csokken ugyan, de tovabbra is nagyon magas. Juliusban az aluminiumgyarto
KAP ellen csédeljaras indult, amely a fliggd kotelezettségek jelentds mérete miatt kockazatot
jelent az allamhaztartdsra nézve. A munkanélkiiliség tovabbra is nagyon magas. Négy évig
tartd hitelzsugorodds utan pozitivva valt a hitelnovekedés, de a nem teljesitett hitelek magas
szintje tovabbra is sulyosan ranyomja bélyegét a bankok tokésitésére és igy a hitelkinalatra.

A jelenlegi gazdasdgi kihivasokkal valé megbirkézashoz ¢és a kiilsé egyensulyhiany
csokkentéséhez Montenegronak meg kell erdsitenie versenyképességét példaul azaltal, hogy
fokozza a termelékenységet, valamint tovabbi kozvetlen kiilfoldi befektetést vonz a
turizmustol és ingatlanpiactol eltérd agazatokba. A stabil lizleti kdrnyezet megteremtését
tovabbra is akadalyozza a gyenge ldbakon all6 jogéallamisag és a korrupcié. A magas
munkanélkiiliségi rata megkoveteli a munkéhoz sziikséges képzettségek kinalata és kereslete
kozotti hézag athidalasat, és vallalati szinten fiiggetlenebb bérképzés lehetdve tételét.
Megkdoveteli tovabba az allami foglalkoztatdsi szolgalat megerdsitését az aktivizalasi politikak
végrehajtasa, valamint inkluziv és hatékony munkaerépiac megteremtése érdekében. A
hatosdgoknak objektiven mérlegelnilik kell az aluminium-konglomeratum piaci feltételek
melletti ¢letképességét, és hogy mi lenne a lehetd legjobb megoldds az allamhaztartasra
nehezedd nyomas sulyosbitdsa nélkiil. Folytatni kell a koltségvetési konszolidacio utjat,
tobbek kozott az adohatralékok behajtasat célzd erdfeszitésekkel. A nem teljesitd hitelek
magas szintje tovabbra is aggodalomra ad okot, és megfeleld tartalékképzést és teljesitést
biztositd megerdsitett banki feliigyeletet szorgalmaz. Az informalis szektor tovabbra is fontos
kihivast jelent.

Ami a tagsaggal Kkapcsolatos kotelezettségek felvallalasanak képességét illeti,
Montenegroban vegyes képet mutat a jogharmonizaci6 foka. Az igazgatasi kapacitas
megerdsitése szamos teriiletre kihaté ko6zds kihivas. Olyan fejezetek tekintetében, mint
példaul a kozbeszerzés, a tarsasagi jog, a szellemi tulajdonjogok, az informacioés tarsadalom
¢s a média, az addzas, a vallalat- és iparpolitika, Montenegrd kelléen eldrehaladott ahhoz,
hogy a Bizottsdg ajanlani tudta a csatlakozasi targyalasok megnyitasat.

Mas teriileteken, mint példaul az aruk szabad mozgasa; letelepedési jog és a
szolgaltatasnyujtas szabadsaga; mezdgazdasag és vidékfejlesztés; élelmiszerbiztonsag, allat-
¢s novény-egészségligyi politika; valamint a regionalis politika és a strukturdlis eszkozok
koordinalasa, — gyakran a vivmanyokhoz valo kozelitésre vonatkozo stratégiakat tartalmazo —
nyitd referenciakritériumokat allapitottak meg. Most e referenciaknak kell vezérelniiik
Montenegr6 elkovetkezendé honapokban elvégzendd teenddit. A versenypolitikai fejezet
tekintetében kiilonosen siirgds a KAP aluminiumgyartd szerkezetatalakitasi tervének
kidolgozasa, hogy Montenegrd eleget tehessen a stabilizacids és tarsulasi megallapodasbol
fakadd kotelezettségeinek. A kornyezetvédelem ¢és éghajlatvaltozas teriiletén jelentds
erbfeszitésekre — tobbek kozott tobb stratégiai tervezésre — van sziikség az unios
vivmanyokhoz val6 kozelités és végrehajtasuk biztositasahoz.
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Szerbia

2013 torténelmi jelentdségii év volt Szerbia Eurdpai Unio felé vezetd utjan. Szerbia aktivan és
konstruktivan munkalkodott azon, hogy szemmel lathatéan és fenntarthaté moédon javitsa
Koszovohoz fiiz6dd kapcsolatait. Aprilisban Szerbia részvétele az EU éltal megkonnyitett
parbeszédben mérfoldkdnek szamitd6 megallapodast eredményezett, nevezetesen ,,A4
kapcsolatok normalizalasat vezeérlo elvekrol szolo elsé megallapoddast “(a tovabbiakban: az
elsé megallapodas), amely majusban cselekvési tervvel egésziilt ki. A két fél megegyezett
arrol, hogy a masik fél unids csatlakozas felé¢ vezetd utjat egyikiik sem fogja akadalyozni, és
masokat sem fognak annak akadalyozasara batoritani. Ez alapvetd valtozast jelent a két oldal
kapcsolataiban. Az els6é megallapodds végrehajtasa folytatddott, és maris szamos
visszafordithatatlan gyakorlati valtozast eredményezett. A felek megallapodasra jutottak az
energialigyrdl és a tavkozlésrdl. Haladt a technikai parbeszéd soran sziiletett megallapodéasok
végrehajtasa is, Szerbia EULEX-szel folytatott egyiittmiikodése pedig szamos teriileten
tovabb javult.

Szerbia Uj lendiiletet adott a reformoknak, a szomszédos orszagokkal valé magas szintli
kapcsolatait pedig €s intenzivebbé tette arra torekedve, hogy pozitiv hozzajarulast biztositson
a regionalis egylttmiikodéshez. Szerbia Iépéseket tett koltségvetési helyzete konszolidalasara
¢s lzleti kornyezete kedvezdbbé tételére. Folytatta jogszabalyai unios kovetelményekhez vald
kozelitését szamos teriileten, amelyeket jelenleg a 2013-2016 kozotti idészakra szolo, az
unids vivmanyok elfogadasara vonatkozo nemzeti cselekvési terv keretében feliigyelnek. Az
EU és Szerbia kozotti stabilizacids és tarsulasi megallapodas szeptember 1-jén 1épett hatalyba.

Az elért jelentds elérelépés eredményeként a Szerbia és az Eurdpai Unid kozotti kapcsolatok
Uj szakaszba léptek. Az Europai Tanacs — a Bizottsag aprilis 22-1 ajanlasat kovetden — janius
28-an ugy hatarozott, hogy megnyitja a csatlakozasi targyaldsokat. A Bizottsag julius 22-én a
Tanacs el¢ terjesztette a targyalasok keretérdl szo616 javaslatat. A Bizottsag szeptemberben az
unids vivmanyok elemzd vizsgalatat (4tvilagitas, ,,screening®) is megkezdte. A Tandcs
varhatéan hamarosan elfogadja — az Europai Tanacs pedig megerdsiti — a targyalasi keretet,
hogy legkésdbb 2014 januarjdban megtarthassdk a Szerbia csatlakozasaval foglalkoz6 elsd
kormanykozi konferenciat.

Az EU és Szerbia kozotti kapcsolatoknak ebben az 1, megprobaltatd szakaszdban Szerbianak
tovabb kell fokoznia erdfeszitéseit, hogy teljes mértékben eleget tegyen valamennyi tagsagra
vonatkoz6 kritériumnak. Fontos lesz tovabba, hogy a csatlakozdshoz vezetd uton végig
rendszeresen kommunikaljon arrél, hogy a csatlakozédsi folyamat milyen eldnydket és
lehetdségeket teremt a Szerbidban €16 Gsszes polgar szamara.

Szerbia fontosabb kihivasai kozott kiilonos figyelmet kell forditani a jogallamisag
kulcsfontossagu teriileteire, kiillondsen az igazsagligy reformjara, a korrupciod és szervezett
blindzés elleni kiizdelemre, a kozigazgatasi reformra, a legfontosabb intézmények
fliggetlenségére, a média szabadsdgira, a megkiilonboztetés-mentességre, valamint a
kisebbségek védelmére.

Szerbidnak tovabbra is teljes mértékben el kell koteleznie magat a Koszovoval vald
kapcsolatok tovabbi rendezése, valamint a parbeszéd soran sziiletett valamennyi
megallapodds végrehajtasa mellett, tobbek kozott adott esetben az EULEX-szel
egylttmitkodésben. Szerbianak be kell fejeznie az elsé megallapodas végrehajtasat, kiilondsen
a renddrség, a jogérvényesiilés és a koszovoi helyhatosagi vélasztasok tekintetében. Fontos,
hogy Szerbia tovabbra is 0sztonozze a koszovoi szerbek nagyaranyt részvételét a soron
kovetkezd koszovoi helyhatdsagi valasztasokon. Tovabbra is biztositani kell a befogadd
jellegl regionalis egylittmiikddés elvének teljes korti alkalmazasat, tobbek kozott a délkelet-
europai egylittmiikddési folyamat csucstaldlkozdjan felmeriilthoz hasonld problémak
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elkeriilésével. Szerbidnak tovabbra is aktivan hozzd kell jarulnia a regiondlis
egylttmiikddéshez €s a megbékéléshez.

Szerbia megfelelden teljesiti a politikai kritériumokat. A kormany aktivan kovette az EU-
integracios menetrendet, a kulcsfontossadgu politikai dontésekben tanusitott konszenzussal és a
konzultacids folyamat megerdsitésével. A parlament atlathatobba tette sajat tevékenységét,
hatékonyabba tette a jogalkotasi konzultacidt, valamint megerdsitette a végrehajtd hatalom
feletti felligyeletét. Ugyanakkor még mindig gyakran alkalmaz silirgdsségi eljarasokat,
amelyek indokolatlanul korlatozzak a tervezett jogszabalyok ellendrzésére szolgald idot és
vitateret.

A 23. (igazsagszolgaltatds és alapvetd jogok) és 24. (szabadsag, biztonsag és a jog
érvényesiilése) fejezetekre alkalmazott ) megkozelitéssel Osszhangban Szerbia kiilonos
figyelmet forditott a jogallamisag javitasara, ami kulcsfontossagt kérdés lesz. Kiterjedt
konzultaciot kovetden Szerbia atfogd 1j stratégidkat fogadott el az igazsagszolgaltatds, a
korrupci6 elleni kiizdelem és a megkiilonboztetés-mentesség kulcsfontossadgu teriiletein.
Szemmel lathatd, proaktiv megkozelitést alkalmazott a korrupcid elleni kiizdelem terén
végzett nyomozasokra, ideértve a magas szinten elkdvetett eseteket is. A regiondlis és
nemzetkdzi egylittmiikodés is hozott némi eredményt a szervezett blindzés elleni kiizdelem
terén. Bar szamos esetben kezdtek biiniigyi nyomozasokat, e teriileteken tovébbra is alacsony
a joger0s itéletek aranya. Szerbia tovabbra is egylittmikodott a volt Jugoszlaviaval foglalkozo
nemzetkozi biintetétdrvényszékkel (ICTY).

Ami a véleménynyilvanitds szabadsagat illeti, mar nem mindsiil bilincselekménynek a
becsiiletsértés mindsitését. A romdk befogadasat célzd korabbi kotelezettségvallalasokkal
Osszhangban intézkedéseket hajtottak végre, és 1) cselekvési tervet fogadtak el. A kisebbségek
védelmének jogi keretét tovabbra is altaldnossagban tiszteletben tartjak, de még ki kell épiteni
egész Szerbiara kiterjedd kovetkezetes végrehajtasat olyan terlileteken, mint példaul az
oktatds, a nyelvhasznalat, a média hozzaférhetdsége, valamint a kisebbségi nyelveken tartott
vallasi szertartasok. Noha a hatésagok és fiiggetlen intézmények tettek némi eréfeszitést a
tobbi kiszolgaltatott helyzetli csoport — kiilondsen a leszbikus, meleg, biszexualis, transznemii
¢s interszexualis személyek — védelme céljabol, tovabbra sincs kelld politikai tdmogatas.
Kiilonosen sajnalatos, hogy biztonsagi okokra hivatkozva immdar harmadik éve tiltjdk be a
biliszkeség napi felvonast; ezzel elmulasztottak egy alkalmat arra, hogy demonstraljak az
alapvetd jogok tiszteletben tartasat.

Ami a jovot illeti, Szerbianak kiilonds figyelmet kell forditania a kulcsfontossagn
intézmények, kiilondsen a birdi kar fliggetlenségének megerdsitésére. Az alkotméanyos és
jogalkotasi keret még mindig indokolatlan politikai befolyasnak ad teret, ami kiilonosen igaz a
parlament igazsagiigyi kinevezésekben és elbocsatasokban jatszott szerepére. A tovéabbi
reformokhoz a bir6i kar atfogd funkcionalis elemzésére lesz sziikség a koltség, a hatékonysag
¢s az igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférés tekintetében. Tovabbra is nagyon fontos, hogy
Szerbia sokkal jobb eredményeket mutasson fel a korrupcid és a szervezett blindzés
kivizsgélasa, biintetdeljards ald vonasa, valamint az elkdvetdk elitélése terén. A gazdasagi
valsag atfogd feliilvizsgalata céljabol gondosan figyelemmel kell kisérni a ,hivatali
visszaélésrdl” szold torvény nemrégiben elfogadott valtoztatasainak végrehajtasat. Hatékony
jogszabalyokat kell 1étrehozni a visszaélést jelentd személyek védelmére. A birdi karra és a
korrupci6 elleni kiizdelemre vonatkozo stratégidk és cselekvési tervek hatékony végrehajtasa
jO probaja lesz annak, hogy Szerbia mennyire felkésziilt és mennyire hajlando tovabblépni.
Az atvilagitas haladasaval sziikség lehet a fenti stratégiai dokumentumok kiigazitisara.

A kormanynak a kozigazgatasi reform terén ugyancsak meg kell erdsitenie iranyitasat, €s
tovabb kell fejlesztenie az atlathatd, érdemen alapuld kozszolgalati rendszert. A helyi szintii
kozszolgalat jogi keretét még megfelelden alkalmazni és fejleszteni kell.
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Tovabbi figyelmet kell forditani a média szabadsagéra. Szerbidnak most eldre kell 1épnie a
médiastratégia végrehajtasa terén, kezdve azzal, hogy elfogadja a koztajékoztatasrol és a
médiarodl, a kozszolgalati mlisorszolgéltatokrol és az elektronikus kommunikéciorol szolo vart
jogszabalyokat. Tovabbra is foglalkozni kell a média kozvetlen allami finanszirozasanak és
ellendérzésének, valamint a  kozszolgalati  musorszolgaltatok  fenntarthatosaganak
kulcsfontossagu kérdéseivel. A megkiilonboztetés elleni stratégia cselekvési tervét el kell
fogadni ¢és végre kell hajtani. A hatdésagoknak meg kell erdsiteniiik a média, az
emberijogvédok és egyéb kiszolgaltatott helyzetli csoportok — ideértve a leszbikus, meleg,
biszexualis, transznemil ¢€s interszexualis személyek — védelmét a szélsdséges csoportok
fenyegetéseivel ¢és tdmadasaival szemben. A kisebbségek — ideértve a roma kisebbséget is —
helyzetének javitdsa terén nemrégiben tett elérelépést idovel fokozni kell, tobbek kozott
tovabbi pénziigyi forrasokkal. A roma kisebbség lakhatdsanak és okményokkal vald
ellatasanak kérdésével folyamatosan foglalkozni kell. Tobb figyelmet kell forditani a sulyos
szocialis-gazdasagi koriilményekkel kiizdd régidkra, kiilondsen Szerbia déli és keleti részén.
A nemzeti kisebbségi tanacsok 2014-es valasztasa jo alkalom lesz arra, hogy Szerbia 0j6lag
megerdsitse a kisebbségek védelme mellett tett kotelezettségvallaldsat. A valasztasi
folyamatot gondosan kell lebonyolitani, a fiiggetlen intézmények altal tett korabbi ajanlasok
figyelembe vételével.

Fontos, hogy Szerbia a jovOben is aktivan hozzajaruljon a regionalis egyiittmiikodéshez ¢és
tovabbfejlessze a szomszédos orszagokhoz fliz6dd kotelékeit, tobbek kozott a rendezetlen
bilateralis kérdések megoldasaval.

Ami a gazdasagi Kritériumokat illeti, Szerbia eldrelépést tett a mitkdddképes piacgazdasag
megteremtése felé. Szerbianak jelentds tovabbi erdfeszitésekre van sziiksége ahhoz, hogy
gazdasaga szerkezetét atalakitsa, valamint kozéptavon képes legyen megbirkdzni az Unidn
beliili verseny okozta nyomassal €s piaci erokkel.

2012-ben Szerbia Ujabb recesszion ment keresztiil, és a gazdasag 1,7 %-kal esett vissza. A
magas exportndvekedés enyhitette a hazai kereslet visszaesésének hatasat, és 2013 elsd
felében csekély és egyenetlen talpra allast eredményezett. A koltségvetési konszolidaciora
iranyuld er6feszitések tilnyomo részt a bevételi oldalra koncentraloédtak. Fellendiilt az allami
tulajdonban 1évd vallalatok szerkezetatalakitasa. Némi eldrelépés tortént a korrupcio elleni
kiizdelem és a tulajdonjogok erdsitése terén.

A ndvekedés tovabbra is korlatozott kiterjedésii, és a 2013-as gazdasagi talpra allas elso jelei
nem jutottak el a munkaerdpiacig. A munkanélkiiliség és a koltségvetési hiany tovabbra is
nagyon magas. A munkaerdpiac tovdbbra is rugalmatlan strukturdi, valamint a tartos
munkahelyteremtés kérdése komoly kihivast jelentenek. Még mindig nem fogadtak el hiteles,
kozép-tava koltségvetés-kiigazitd programot. Az allam gazdasagon beliili jelenléte magas, az
allami tulajdonban 1évé vallalatok pedig tovabbi komoly veszteségeket halmoztak fel.
Szerbianak tovabb kell javitania az {izleti kornyezetet, és komoly erdfeszitéseket kell tennie a
versenyképes maganszektor megteremtése érdekében. A jogbiztonsag hianya és a korrupcid
akadalyozza a piaci mechanizmusok miikddését. Az informalis szektor tovabbra is fontos
kihivast jelent.

Ami a tagsaggal kapcsolatos kotelezettségek felvallalasinak képességét illeti, Szerbia
szamos teriileten folytatta jogszabalyainak az wuni6s jogszabalyok kovetelményeinek
megfeleld kiigazitasat, és ezeket az erdfeszitéseket az unids vivmanyok elfogadasarol szold
nemzeti terv elfogadisa is alatamasztotta. A kozbeszerzésrdl szold 1 jogszabaly
elfogadésaval érdemi eldrelépés tortént a kozbeszerzés teriiletén; az 0 jogszabaly tovabbi
jogharmonizacidt biztosit az unids vivmanyokkal, valamint hatékonyabb rendelkezéseket
tartalmaz a korrupcid megeldzésére vonatkozoéan. A kozponti bank fliggetlenségének
kérdésével a jogszabaly modositasai révén mar részben foglalkoztak. A tarsasagi jog
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teriiletének tovabbi jogharmonizacidja céljabol két 0 jogszabalyt fogadtak el a vallalati
szamvitel és konyvvizsgalat teriiletén. Tovabb javult a kkv-politika intézményi kerete és a
kkv-k finanszirozdshoz jutasa. Az {izleti kornyezet javitasdra hozott — kiilondsen az uj
jogszabalyok tizleti hatasvizsgalatarol szolo — intézkedések pozitiv fejleménynek szamitanak.
Sikeresen lezarult a népszadmlalas és a mezdgazdasdgi cenzus. A szerzéi jogokrol szolo
jogszabaly dijbeszedés ¢és mentességek tekintetében torténd megvaltoztatdsa azonban
visszalépés az unids vivmanyokhoz valo kozelitésben.

A jovoében Szerbianak meg kell duplaznia az unids vivmanyokhoz vald kozelitésre iranyulod
erofeszitéseit, és kiilon figyelmet kell forditania az elfogadott jogszabalyok hatékony
végrehajtasara. Szerbianak kiilondsen fokoznia kell jogharmonizacids eréfeszitéseit a viz- és
hulladékgazdalkodas, a levegdmindség ¢és a természetvédelem teriiletén, valamint az
energiaszektor piacnyitdsa, szervezeti szétvalasztidsa és koltségeket tiikroz0 dijszabasa
céljabol. Tovabbi eréfeszitésekre van sziikség az allami tamogatasok ellendrzésének teriiletén
is: még fliggetlenebbé kell tenni az allami tdmogatasokat ellendrzd bizottsagot, és hatalyon
kiviil kell helyezni a privatizacio alatt all6 vallalatok &allami tamogatasi szabalyok aloli
mentességét. A szocialis védelmi rendszereket, munkaviszonyokat és a szocidlis parbeszédet
jelentésen meg kell erdsiteni, foleg a haromoldalu szocialis parbeszéd szintjén. A WTO-hoz
vald csatlakozds lehetové tétele céljabol a géntechnoldgiaval modositott szervezetekre
vonatkozd jogszabalyokat Gssze kell hangolni az unids jogszabalyokkal. Jelentds tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség az allami szektor pénziigyi iranyitasanak és ellendrzésének — az
iranyitas elszamoltathatosaganak alapelve alapjan torténd — fejlesztése, valamint a teljes kiilsé
ellendrzési kapacitas kiépitése céljabol.

Zokkenomentesen folytatddott a stabilizdcidos ¢és tarsulasi megallapodas ideiglenes
megallapodasanak végrehajtasa.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag volt az elsd orszadg, amely 2001-ben stabilizacios és
tarsulasi megallapodast irt ala az EU-val. Immar nyolc éve annak, hogy a Bizottsag 2005
novemberében kibocsatott kedvezd véleménye és a Tanacs 2005 decemberében hozott
hatérozata eredményeként tagjelolt orszag lett. 2009 ota a Bizottsag ugy értékeli, hogy az
orszag kellden teljesiti a politikai kritériumokat, és ajanlast tett a targyaldsok megkezdésére.
A Bizottsag 2009 o6ta javasolja tovabba, hogy — a stabilizacids és tarsulasi megallapodas
keretében — kezdddjon meg a tarsulds masodik szakasza. A Tanacs még egyik kérdésben sem
hozott hatarozatot. Husz évvel azutan, hogy az orszag belépett az ENSZ-be, haladéktalanul
megoldast kell taldlni az elnevezés kérdésére.

Téargyalasi folyamat hianyaban, a reformok megvitatasanak és figyelemmel kisérésének fo
forumait a stabilizacids és tarsulasi megallapodas altal 1étrehozott testiiletek, valamint a 2012-
ben létrehozott magas szintli csatlakozasi parbeszéd képezik. A magas szintli csatlakozasi
parbeszéd a prioritast képezd teriiletek tobbségén hozzajarult az elérelépéshez. A magas
szintli csatlakozasi parbeszéd keretében tett elérelépésnek kdszonhetden az orszag nagyon jo
pozicidban lesz majd a targyalasok megkezdésekor. Nem helyettesiti, ¢s nem helyettesitheti
ugyanakkor a csatlakozasi targyalasok megnyitasanak 1épését.

A tavaly év végi parlamenti eseményekbdl kibontakozd politikai valsag mélyrehatd
ellentéteket tart napvilagra a politikai partok kozott, ami kihatott a parlament mtikddésére, és
ravilagitott arra, hogy a nemzet érdekében konstruktiv politikdra van sziikség. A 2013. évi
koltségvetés elfogadasa soran az ellenzéki képviseldk és ujsagirok parlamenti kamarabol
torténd kényszeritett eltdvolitasa a parlament legnagyobb csoportos ellenzéki bojkottjat
okozta, valamint a helyi valasztasok bojkottalasaval fenyegetett. Az elhuz6do patthelyzet a
marcius 1-jei politikai megéllapodds végrehajtasaval oldddott meg. Ez magiban foglalta
ellenzéki képviselok parlamentbe torténd visszatérését, a helyhatdsagi valasztasokon vald
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részvételt, a vizsgalobizottsag eldretekintd ajanlasait, partkozi egyetértési megallapodas
alairasat az orszag stratégiai euroatlanti célkitlizéseirdl, valamint tovabbi munkat a valasztasi
reformokkal kapcsolatban. A kormény ¢és az ujsagirok kozotti parbeszéd ujrakezdése meég
nem tortént meg. A vizsgalobizottsag jelentésével kapcsolatos konszenzus azt tanusitja, hogy
politikai akarattal, parbeszéd €s kompromisszum Utjan igenis lehet konstruktiv megoldasokat
talalni. A vizsgalobizottsag ajanlésait teljes mértékben végre kell hajtani.

Osszességében az orszag tovabbra is megfelelden teljesiti a politikai kritériumokat. A 2013
marciusaban és aprilisdban tartott helyhatosagi valasztasok lebonyolitasat az EBESZ/ODIHR
szakszerlinek és hatékonynak értékelte, megjegyezte ugyanakkor az 4llam ¢és a part
szétvalasztasanak elmosddasat, valamint ajanlast tett a valasztdsi torvény tovabbi
modositasara. Az orszag 2004 és 2010 kozott végrehajtotta az igazsagiigyi reform nagy részét.
Idén tovabbi javulas tortént a birdi kar hatékonysaga terén. Eldrelépés tortént tovabba a
korrupcidellenes jogszabalyok érvényesitését bizonyitd atfogd adatok Osszedllitdsaban, és a
jovOben tovabb kell épiteni erre az eredményre. Ami a véleménynyilvanitas szabadsagat illeti,
az ujsagirok parlamentbdl torténd kitiltasat kovetden megtorpant a médiaparbeszéddel
kapcsolatos eldrelépés, €s a jogi keret fejlodése ellenére romlott az orszag megitélése a média
szabadsagaval kapcsolatban. A polgarok rendelkezésére allo nézdpontok soksziniiségét az is
csOkkentette, hogy az elmult években szdmos médiacsatornat megsziintettek.

Mivel az orszdg mar magas szintli jogharmonizaciét ért el — ahhoz képest, hogy hol tart a
csatlakozasi folyamat — a csatlakozasi targyaldsokat folytatd orszdgokhoz hasonldan az
elkovetkezO €v prioritdsa a mar meglévd jogi és politikai keret hatékony végrehajtasa és
érvényesitése lesz.

A jogéllamisag teriiletén a birdésagok fliggetlenségét és szakmai kompetencidjat tovabb kell
erdsiteni, ¢és nagyobb hangsulyt kell fektetni a polgdroknak nyujtott igazsdgszolgaltatés
mindségére. A korrupcid tovabbra is szamos teriileten jelen van, és folyamatosan komoly
problémat jelent. Az orszagnak kézzel foghat6 eredményeket kell felmutatnia a meglévd
korrupcidellenes intézkedésekkel kapcsolatban, és hatékony intézkedéseket kell végrehajtania
a szervezett bindzés kezelésére. Ami a véleménynyilvanitas szabadsagat illeti, a média magas
foka — gyakran politikai vonalak mentén megvalosulé — polarizalédasa akaddlyozza az
objektiv jelentéstételt, gazdasagi nyomadst gyakorol az ujsdgirdkra és médiatulajdonosokra
(tobbek kozott a kormanyreklamok burkolt alkalmazasa révén), és gyenge szakmai normakat
teremt. A kormany és a média képviseldi kozotti parbeszédet ujra ki kell alakitani, és annak
konkrét eredményeket kell felmutatnia a médiakultira megvaltoztatisa, valamint a
bizalomépitd légkor megteremtése terén. Az ODIHR fennmarado ajanlasait teljes korlien
végre kell hajtani. A roma stratégiat proaktivan végre kell hajtani. Tovabbi fellépésre van
sziikség a — példaul a leszbikus, homoszexualis, biszexudlis, transznemi és interszexualis
kozosséget érintd — intolerancia megsziintetésé¢hez.

Siirgds tovabba, hogy a — kozosségek és etnikumok kozotti kapcsolatok tekintetében
kiilondsen fontos — ohridi keretmegdllapodas felillvizsgalatat befejezzeék, és ajanlasait
végrehajtsdk. Ez, valamint a megéllapodds kulcsfontossaghi elemét képezd folyamatos
decentralizacié hozzéjarul a stabilitdshoz az orszagon beliil €s azon tul.

Az orszag altalanossagban jo kapcsolatokat apol a bovitési folyamat tobbi orszagaval, és aktiv
szerepet jatszik a regiondlis egyiittmitkodésben. Tovéabbra is fontos konstruktiv megkdzelitést
kialakitania a szomszédos unios tagallamokkal vald kapcsolatok tekintetében. Keriilni kell az
olyan fellépéseket ¢és nyilatkozatokat, amelyek kedvezdtlenil érintik a joszomszédi
kapcsolatokat.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, az orszag tovabbra is elérehaladott, és egyes
terlileteken tovabbi eldrelépést tett afelé, hogy miikodOképes piacgazdasagga valjon. Az
orszag varhatéan képes lesz kozéptivon megbirkdzni az Unidn beliili verseny okozta
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nyomassal €s piaci erdkkel, feltéve, hogy a jelentds strukturdlis hianyossagok orvoslasa
céljabol lendiiletesen folytatja reformprogramja végrehajtasat.

2012-ben stagnalt a gazdasagi tevékenység, 2013 elsd felében viszont novekedésnek indult a
gazdasag. A megprobaltatd kiilsé kdrnyezet ellenére sikeriilt megdrizni a makrogazdasagi
stabilitast. A munkanélkiiliség tovabbra is nagyon magas, kiilondsen a fiatalok korében. A
deficit és az allamadossdg magasabb szintje kovetkeztében nétt az orszag sebezhetdsége.

Intézkedéseket kell hozni a magas munkanélkiiliség mogotti okok — kiilondsen a képzettség
terén mutatkozo kereslet és kinalat kozotti eltérés — kezelésére. Az allamhéztartas
fenntarthatosagat meg kell erdsiteni. A koltségvetési politikat 6ssze kell hangolni az orszag
strukturalis reformokra vonatkozé prioritasaival, és novekedésfokozd kiadasok felé kell
orientalni. Kozéptava koltségvetési keret és stratégiai tervezés bevezetésével erdsodne a
koltségvetési fegyelem. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az adllamhaztartas igazgatasanak
hatékony végrehajtdsdhoz, az dallami ¢és unidés forrasok lehetd leghatékonyabb ¢és
legatlathatobb felhasznalasanak biztositdsa érdekében. Még tobb maganbekfetetés biztositasa
érdekében tovabbi erdfeszitésekkel kell javitani egyrészt az iizleti kornyezetet, amelyre
ranyomja bélyegét a korrupcid, masrészt a hosszadalmas és koltséges piacelhagyasi
eljarasokat. Az informalis szektor tovabbra is fontos kihivast jelent.

Az orszag elmélyiilt és széles korli egylittmiikodést folytat az EU-val az unids vivmanyok
valamennyi terliletén, stratégiai €s intézményi szinten elérehaladott a jogharmonizacio szintje,
¢s a hatékony végrehajtas biztositdsa céljabol a hangsuly most a nemzeti kdzigazgatdson
beliili igazgatasi kapacitdsokon és koordinacidés mechanizmusokon van. Az orszdg tovabbi
elérelépést tett afelé, hogy jobban fel tudja vallalni a tagsaggal kapcsolatos
kotelezettségeket. Tovabbra is eleget tesz a stabilizacios és tarsulasi megallapodasbol (STM)
fakado kotelezettségeinek, az STM hatélyba 1épésének 10. évforduldjdhoz kozeledve.

Ami a belsé piacot illeti, megfeleldé a jogharmonizacidé szintje a tékemozgdsok, postai
szolgaltatasok ¢€s a tarsasagi jog teriiletén. A bel- és igazsagiligyek teriiletén az orszdg nagyon
jol all a vizumpolitikédval, a kiilsé hatarokkal és Schengennel, valamint a renddrségi
egylittmitkddéssel kapcsolatos eldkésziiletek terén. Ami a kozigazgatasi reformot illeti,
folytatni kell az atlathatésag, valamint az érdemen alapuld és kiegyensulyozott képviselet
elveinek végrehajtasat célzd munkat. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség kiilondsen a
regionalis politika, a kdrnyezetvédelem és az éghajlatvaltozas teriiletén, ahol javitani kell az
Unio altal finanszirozott projektek végrehajtasat, tovabba a vizmindség, az ipari szennyezés
ellenérzése és a kockazatkezelés teriiletén. A szocidlpolitka és a foglalkoztatas teriiletén
intézkedésekre van sziikség a befogadd és hatékony munkaerdpiac megteremtéséhez. Az
allamhaztartas belso pénziigyi ellenérzését meg kell erdsiteni, €s az egész kozigazgatasban ki
kell alakitani. Altalanossagban az orszag megfeleld szintii jogharmonizaciét ért el ahhoz,
hogy a csatlakozési folyamat kovetkezd szakaszaba Iéphessen.

Albania

Tavaly oktoberben a Bizottsag azt ajanlotta, hogy a Tanacs adja meg Albanianak a tagjelolt
statuszt annak fiiggvényében, hogy az orszdg befejezi a kulcsfontossdgt intézkedéseket az
igazsagiigyi ¢és kozigazgatdsi reform, valamint a parlament eljarasi szabalyzatanak
feliilvizsgalata teriiletén. A tagjelolt statusz megadéasaval kapcsolatos dontés meghozatala
céljabol 2012 decemberében a Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy tegyen jelentést, amint az
orszag eléri a szlikséges elorelépést, figyelembe véve az Albania altal a korrupcid és a
szervezett blindzés lekiizdése céljabol hozott tovabbi intézkedéseket — ideértve proaktiv
vizsgalatokat és az ilyen esetek birdsag elé allitasat — is. E tekintetben Albdnia partkozi
konszenzussal elfogadta a még hatralévé kulcsfontossagu igazsagiigyi, kozigazgatasi ¢€s
parlamenti reformintézkedéseket. Az EBESZ/ODIHR 4ltal vezetett nemzetkdzi valasztasi
megfigyeld misszid versenyszerlinek értékelte a juniusi parlamenti véalasztdsokat, amelyet a
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teljes kampany sordn a polgarok aktiv részvétele és az alapvetd szabadsagok tiszteletben
tartasa jellemzett. A korrupcid €s a szervezett biindzés elleni kiizdelem terén Albania megtette
az elso 1épéseket a nyomozasok ¢és a biintetdeljarasok hatékonysaganak javitasa, valamint a
bliniildozé hatdsagok kozotti egyiittmiikodés megerdsitése érdekében. NOtt a korrupciot és
pénzmosast érintd esetekben hozott itéletek, valamint az ember- és kéabitoszer-kereskedelmet
érintd nyomozasok szdma. Az FEurdépa Tanics nemrégiben tett, a politikai partok
finanszirozéasat ¢és a korrupciordl szolo jogi rendelkezéseket érintd valamennyi ajanldsanak
megfelelden eleget tettek. Az 01j alban kormény hatarozottan elkotelezte magat a korrupcio
elleni kiizdelem mellett, és programjaban prioritasként tiizte ki e kérdést.

A Bizottsdg 2010-es véleménye alapjan Albanianak az alabbi kulcsfontossagu prioritasoknak
kell eleget tennie a csatlakozasi targyaldsok megnyitasahoz: 1) folytatnia kell a kézigazgatasi
reform végrehajtasat a kozigazgatas szakszerliségének megerdsitése és politikai befolyastol
vald mentesitése céljabol; 2) tovabbi fellépéseket kell tennie az igazsagiigyi intézmények
fiiggetlenségének, hatékonysaganak ¢és elszdmoltathatosagdnak megerdsitése céljabol; 3)
tovabbi hatdrozott eréfeszitéseket kell tennie a korrupcid elleni kiizdelem terén, tobbek kozott
a proaktiv nyomozasok, biintetdeljardsok ¢és itéletek kézzel foghatd eredményeinek
felmutatasa céljabol; 4) tovabbi hatarozott eréfeszitéseket kell tennie a szervezett biindzés
elleni kiizdelem terén, tobbek kozott a proaktiv nyomozasok, biinteteljarasok és itéletek
kézzel foghato eredményeinek felmutatasa céljabol; 5) hatékony intézkedéseket kell hoznia az
emberi jogok — ideértve a romakét is — védelmének és a diszkriminacidellenes politikdknak a
megerdsitésére, valamint a tulajdonjogok végrehajtasara.

Albania unids jovojének biztositasahoz elengedhetetlen, hogy a kormany és az ellenzék
konstruktiv és fenntarthatd parbeszédet folytasson az EU-val kapcsolatos reformokrol.
Tovabbra is alapvetd fontossdgi Albdnia konstruktiv részvétele a regionalis
egyiittmiikdésben.

Albania tovabbi eldrelépést tett az unids tagsag politikai kritériumainak teljesitése felé. A
kormanyon 1év0 tobbség €s az ellenzék egylittmiikodésével a parlamentben szamos jogi aktust
fogadtak el. Ezek kozott szerepel példaul a kozszolgdlati térvény, a legfelsdbb birdsagrol
sz6l16 torvény, a parlament eljarasi szabalyzata, valamint a biintet6torvénykonyv €s a polgari
perrendtartds tobb modositésa.

Noha a junius 23-i parlamenti valasztasokhoz vezetd folyamatot — idénként a valasztasi
adminisztracioval foglalkozo testiiletek munkajat is veszélyeztetd — fesziiltségek jellemezték,
a valasztasok versenyszerlien és altalanossagban rendben zajlottak, a szavazok magas
részvételi aranyaval. Albéania tovabbi eldrelépést tett a kozigazgatasi reform terén, kiillondsen
a kozszolgalatrol szol6 torvény elfogadasaval.

Tovabbi 1épéseket tett a birdi kar megreformalasa terén, ideértve a birdsagi rendszer
racionalizalasat is. A korrupcidellenes szervek hatékonyabb munkamodszereinek, az itéletek
magasabb szdmanak, valamint az eredményesebb intézménykdzi egyiittmiikodésnek
koszonhetden némi eldrelépés tortént a korrupcid elleni kiizdelem terén, igy megsziilettek az
elsé eredmények, amelyeket meg kell erdsiteni. A kulcsfontossagt teriiletek — példaul az
ingatlanbejegyzés, a vamiigyek, a felsdoktatds és az egészségiigy — jobb monitoringja ¢€s
atlathatdsaga azt tanusitja, hogy fokozottabban figyelnek a megel6zésre. Az Eurdpa Tanacs
altal a politikai partok finanszirozasaval és a korrupciorol szélo jogi rendelkezésekkel
kapcsolatban tett ajanlasokkal foglalkoztak. A korrupcié azonban tovéabbra is kiillondsen
komoly problémat jelent, amelynek megoldasédhoz eltokéltségre és egyesitett erdfeszitésekre
lesz sziikség. Ami a szervezett blindzést illeti, javult a nemzetkdzi renddrségi egyiittmiikodés,
valamint a fenyegetésértékelések alkalmazisa; nétt tovabba a kabitoszerek ¢és
blincselekménybdl szarmazé vagyontargyak lefoglalasainak szdma. Az FEurdépa Tandcs
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pénzmosas elleni kiizdelemrdl tett ajanlasait teljesitették. A biintetdtorvénykonyv fontos
modositasai foglalkoztak az emberkereskedelemmel és egyéb stilyos biincselekményekkel.

Az emberi jogok teriiletén altalanossagban tiszteletben tartottdk a gyliilekezés €s egyesiilés
szabadsagat, valamint a gondolat-, a lelkiismeret- és a vallasszabadsagot. A megkiilonboztetés
elleni kiizdelem teriiletén eldrelépés tortént, példaul a leszbikus, homoszexualis, biszexudlis,
transznem és interszexudlis személyek jogairdl szolo cselekvési tervnek kdszonhetden. Ami
a véleménynyilvanitas szabadsagat illeti, az audiovizualis médiardl sz6l6 térvény jelentdsen
javitotta Albaniaban az audiovizualis média jogalkotasi keretét.

A jovoben Albanianak fel kell gyorsitania a bir6i kar reformjat. A birdi kar intézményi és jogi
felépitését feliil kell vizsgalni és meg kell erdsiteni. A birdi kar fliggetlenségének,
atlathatosaganak, elszamoltathatosaganak és hatékonysagéanak biztositasahoz még alapvetd
jogszabalyokat kell véglegesiteni vagy elfogadni, ideértve példaul a Legfelsébb Birdsagba
torténd kinevezések politikai befolyastol valdo mentesitését célzo alkotmanymodositasokat. A
nemrégiben elfogadott jogszabalyokat hatékonyan végre kell hajtani mind a politikusok, mind
az igazsagiigyi szakmabeliek maximalis timogatasaval.

Tovéabba, Albdnidnak kiilon figyelmet kell forditania a kozigazgatasi reform végrehajtasara,
kiilonos tekintettel a strukturalis jogszabalyokra és igazgatasi torvényekre. Az 01j kozszolgalati
torvény masodlagos jogszabalyait gyorsan el kell fogadni és végre kell hajtani. A
kozigazgatds folytonossagat biztositani kell, szakszeriségét, politika-mentességét ¢és
elszamoltathatosagat pedig meg kell erdsiteni.

A korrupcio elleni kiizdelem teriiletén célzott intézkedésekre lesz sziikség, tobbek kozott egy
koézponti koordinald testiilet felhatalmazasaval, amely szdmdéra biztositani kell a sziikséges
hataskort €és kapacitast, valamint komoly politikai tamogatast. A biliniilld6z6 hatosagok
megelézési €s visszaszoritdsi kapacitasat, valamint fiiggetlenségét meg kell erdsiteni.
Biztositani kell a fiiggetlen intézmények altal készitett jelentések parlament altali megfeleld
nyomon kovetését.

A kezdeti eredményekre alapozva tovabb kell fejleszteni a szervezett bliindzést érintd
hatékony nyomozasok ¢és biintetdeljarasok eredményeit is. Tovabbi erdfeszitésekre van
sziikség a biintetdeljarasrol szolo torvény modositasainak elfogadasahoz, valamint a
fenyegetésértékelés, a hirszerzési adatcsere, valamint a célzott, proaktiv nyomozasok
alkalmazéasanak hatékony kiterjesztéséhez. Proaktivabb megkozelitésre van sziikség tovabba a
tisztazatlan vagyon és a pénzmosas gyanujanak kivizsgalasa tekintetében.

Ami az emberi jogokat illeti, a prioritast uj jogszabalyok kidolgozasara és a mar meglévok
végrehajtasara kell helyezni, egyértelmii hangstlyt fektetve a fogyatékossaggal €1k és a
gyermekek jogaira, valamint a romak tarsadalmi befogaddsiara. A véleménynyilvanitas
szabadsagat illetéen tovabbi erdfeszitésekre van sziikkség a médiaszabalyoz6 hatdsag
fiiggetlenségének teljes korti garantalasahoz.

Ami a gazdasagi Kritériumokat illeti, Albania tovabbi Iépéseket tett afelé, hogy
miikodoképes piacgazdasagga valjon. Feltételezhetéen képes lesz arra, hogy kozéptavon
megbirkdzzon az Unidn beliili verseny okozta nyomadssal és piaci erdkkel, feltéve hogy
felgyorsitja a strukturalis reformok végrehajtasat.

Albanianak sikeriilt megdriznie a makrogazdasagi stabilitast. A GDP-ndvekedés lassult, de —
foleg a kiilso keresletnek koszonhetden — pozitiv maradt. Az alacsony inflacié lehet6vé tette a
monetaris politika enyhitését a novekedés serkentése céljabol, ennek hatdsa azonban még nem
érezhetd a realgazdasdgban, mivel a hitelezés lassult a nem teljesitett hitelek magas és
novekvd szdma miatt. A koltségvetési hiany tovabbra is magas és az allamaddssag tovabb
nétt, aminek kdvetkeztében az orszag megszegte és eltordlte a GDP 60 %-aban eldirt legfelsd
addssagkiiszobot. Némi javulds mutatkozott a munkaerdpiacon, a munkanélkiiliség azonban
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tovabbra is magas. A folyo fizetési mérleg hidnya csokkent ugyan, de tovabbra is jelentds. A
gazdasag tovabbra is ki van téve mind a hazai strukturdlis hianyossdgoknak, mind a globalis
gazdasag ingatagsaganak.

Albanianak a stabilitdst szorgalmazd koltségvetési és monetaris politikat strukturalis
reformokkal kell kiegészitenie a hosszatavon fenntarthatd gazdasadgi novekedés
biztositasdhoz. Albanianak foglalkoznia kell tovabba a magas koltségvetési hiannyal és
allamadosaggal, valamint rovidtavh irdnyultsagaval. Tovabba, javitania kell a koltségvetési
kiszamithatosagot a bevételek ismételt tulbecslésének csokkentése, valamint a hatékonyabb
adobeszedés révén. Az lizleti és befektetési kornyezet javitasa kulcsfontossagii a gazdasag
diverzifikaldsdhoz és a hosszl tavu novekedési potencial fellenditéséhez. Ez tobbek kozott a
jogallamisag megerdsitésével, a korrupcid kezelésével, a fizetési hatralékok megoldasaval,
valamint az infrastruktira és a humantdke fejlesztésével érhetd el. Az informalis szektor
tovabbra is fontos kihivast jelent.

A stabilizaciés ¢és tarsulasi megallapoddst (STM) tovabbra is &ltalanossagban
zokkendmentesen hajtottak végre, és Albania szdmos teriileten folytatta jogszabalyainak az
unids jogszabalyok kovetelményeihez vald kozelitését, jobban felvértezve ezaltal magat a
tagsagbol fakadoé kotelezettségek felvallalasara. Javulds tortént olyan teriileteken, mint
példaul a kozbeszerzés, statisztika, jogérvényesiilés, szabadsdg és biztonsadg, valamint a
vamiigyek. Albanianak tovabbi erdfeszitéseket kell tennie a szellemi és ipari tulajdonjogok
hatékony érvényesitésének biztositdsdhoz, ¢s kiilon figyelmet kell forditania az
energiadgazatra, ideértve az energiaforrasok diverzifikaldsat, a villamosenergia-piac
mikodését, valamint a hélozati veszteségek és az alacsony szamlabeszedési ratdk kortili
aggalyok kezelését is. Hatarozottan kell foglalkoznia tovabba a héa-visszatéritésekkel —
tobbek kozott a felhalmozott iigyhatralék tekintetében — és meg kell erdsitenie a
kornyezetvédelmet, tobbek kozott a hulladékgazdalkodasba és a szennyvizkezelésbe vald
fenntarthatd befektetések révén. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a foglalkoztatds- ¢€s
szocialpolitika teriiletén. Az unios vivmanyok végrehajtasaval megbizott testiiletek igazgatasi
kapacitasat és szakszerliségét meg kell erdsiteni, €és biztositani kell a szabéalyozd testiiletek
fiiggetlenségét. Az unidés vivmanyok szamos. teriiletén — kiilondsen a kozbeszerzés és a
pénziigyi ellendrzés teriiletén — fontos megerdsiteni az atlathatésagot és elszamoltathatosagot.

Bosznia-Hercegovina

Bosznia-Hercegovinaban pillanatnyilag all az eurdpai integracio folyamata, mig a régid tobbi
orszaga halad elére. 2008-ban aldirtdk a stabilizacids és tarsulasi megallapodast (STM), a
megerdsitési folyamat pedig 2011-ben fejez6dott be. Az STM még nem Iépett hatalyba, mivel
az orszag nem teljesitette a fennmarad6 kovetelményeket, nevezetesen nem tett szavahihetd
eréfeszitést arra, hogy végrehajtsa az Emberi Jogok Eurdpai Birosadganak Sejdic-Finci ligyben
hozott itéletét a polgarokkal szembeni etnikai alapti megkiilonboztetés tekintetében. Ezért az
EU ¢és Bosznia-Hercegovina kozotti kapcsolatokat még mindig a 2008-as ideiglenes
megallapodas szabalyozza.

A politikai képviselok nem osztanak k6zOs nézetet sem az orszag altal altaldnossagban
kdvetendd iranyrol és az orszag jovojérdl, sem arrdl, hogy hogyan kellene miikddnie. Olyan
alapvetd kérdésekrdl, mint példaul az EU-integracios folyamat, sem atfogd belsd politikai
parbeszéd, sem ahhoz kapcsolddo prioritdismeghatarozas nincs. Az orszag politikai képvisel6i
nem tekintik prioritdsnak az unids menetrendet, ezért nincs eldérehaladds az orszag eurodpai
perspektivaja terén. A rovid tava part- vagy etnikai érdekek elhomalyositottak Bosznia-
Hercegovina EU-ban torténd lehorgonyzéasanak jovébe tekintd politikdjat. A Foderacioban
mar tobb mint egy éve tartd politikai holtpont negativan hatott mind a foderacié-szintli, mind
az allami szintli korményzéasra. Egyes politikai szereplok folyamatosan megkérddjelezik
Bosznia-Hercegovina mint egyetlen allam egységét.
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Az orszag EU-tagsdg iranti kérelmére vonatkoz6 2012-es iitemtervben foglalt két
kulcsfontossagt kotelezettség — nevezetesen a Sejdic-Finci itélet tényleges végrehajtasa és az
unios kérdésekben hatékony koordinacids mechanizmus létrehozasa — nem teljesiilt. Az EU
intenziv konnyitési erdéfeszitéseket kezdett, hogy segitsen Bosznia-Hercegovina politika
vezetdinek kozos megegyezésre jutni a Sejdic-Finci itélet végrehajtasat illetéen, de nem
sikeriilt megoldasban megallapodniuk.

Ennek az itéletnek a végrehajtasa nem csupan azért fontos, hogy az orszag tovabbléphessen az
EU fel¢, hanem a 2014-ben megvalasztando elndkség és a bosznia-hercegovinai Nemzetek
Haza (a parlament egyik kamardja) legitimitasanak és szavahihetéségének szempontjabdl is.
Ujrainditana az EU-csatlakozasi folyamatot, ami létfontossagli Bosznia-Hercegovina szamara
ahhoz, hogy az orszag konfliktus sujtotta allambol a jovében unids tagallamma valhasson.
Politikai batorsag és eltokéltség nélkiil Bosznia-Hercegovina eurdpai perspektivdja nem
valosul meg.

Hasonloképpen siirgds €s fontos, hogy a kormany kiilonbozd szintjei kozott unios kérdésekkel
foglalkoz6 koordinacidés mechanizmus j6jjon létre. Egy olyan, nagy mértékben decentralizalt
orszagban, mint Bosznia-Hercegovina, egy ilyen mechanizmus kulcsfontossagi ahhoz, hogy
Bosznia-Hercegovina képviseldje az egész orszadg nevében szolalhasson fel, és tartani tudja
magat allaspontjahoz az EU-val folytatott parbeszéd soran. Az orszagnak siirgésen ki kell
fejlesztenie egy olyan mechanizmust, amely megfelel ezen alapkdvetelménynek.

Egyre nehezebb indokolni, hogy az EU miért is nyujt eldcsatlakozési tdmogatast egy olyan
orszag szamara, amelynek politikai képvisel6i nem hajlanddéak kialakitani az elcsatlakozas
tovabbviteléhez sziikséges konszenzust. E konszenzus nélkiill komolyan fennall a veszélye
annak, hogy az eldcsatlakozési tdmogatas nem hozza meg a vart eredményeket. Mivel még
nem sikerlilt megoldast talalni a Sejdic-Finci itélet végrehajtasara, és az EU-koordinacios
mechanizmust még nem hoztak létre, az EU nem tarthatja fenn az Eldcsatlakozasi Tamogatasi
Eszkoz (IPA) alapjan nyujtott finanszirozas eddigi szintjét. A Bizottsag ugy dontott, hogy
addig halasztja az IPA II-vel kapcsolatos tovabbi targyalasokat, amig az orszag vissza nem
Iép az EU-integracio utjara. Kézzel foghato eldrelépés hianyadban Bosznia-Hercegovina
jelentds eldesatlakozasi finanszirozastol eshet el.

Az orszdg Horvatorszag csatlakozasdhoz valod igazodasanak eldkésziiletei lassan mentek
ugyan, de julius 1-je eldtt idében aldirtdk a személyek €s aruk Horvatorszaggal kozos hataron
valoé atkelésével kapcsolatban sziikséges megallapodasokat. A Bizottsag elfogadhatatlannak
tartja, hogy Bosznia-Hercegovina mind a mai napig nem volt hajland6é kiigazitani az
ideiglenes megallapodast/stabilizacids €s tarsuldsi megallapodast a Horvatorszaggal folytatott
hagyomanyos kereskedelmének figyelembe vétele céljabol. A Bizottsag felszolitja Bosznia-
Hercegovinat, hogy siirgésen vizsgalja feliil allaspontjat, hogy a lehet6 leghamarabb be
lehessen fejezni a hagyomanyos kereskedelmi forgalom alapjan torténd kiigazitast.

Az orszag nagyon korlatozott eldrelépést tett a politikai kritériumok teljesitése terén. Mivel
nem hajtotta végre a Sejdic-Finci itéletet, még nem vetett véget azon diszkriminativ
gyakorlatnak, hogy Bosznia-Hercegovina azon polgarai, akik nem tesznek nyilatkozatot az
orszagot alkotd harom nép egyikéhez vald hovatartozdsukrdl, nem indulhatnak az elndkség
vagy a bosznia-hercegovinai Nemzetek Haza valasztdsain. A jogalkotdsi folyamatok
altalanossagban  tovabbra is  rendkiviil lasstiak  amiatt, hogy hidnyzik a
kompromisszumkészséget tiikr6z6 politikai szandék. A  jogszabalyok bevezetésére
vonatkozosilirgdsségi eljarasnak a bosznia-hercegovinai orszaggylilésben valé gyakori
alkalmazédsa a létfontossagii nemzeti érdekrdl szolo eljaras széles kort alkalmazésat
eredményezte. Politikai megallapodas hianyaban a jogalkotast gyakran blokkoltdk az entitas
szintll véto alkalmazasaval.
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Még mindig magas szintii a korrupcid, nincsenek hatékony pénzmosas elleni megel6zési
intézkedések, valamint korlatozott eldrelépés tortént a szervezett blindzés és a terrorizmus
elleni kiizdelem terén. Noha korlatozott eldrelépés tortént az igazsagligyi rendszer atfogo
reformja tekintetében, a strukturalt igazsagligyi parbeszéd keretében tett szdmos bizottsagi
ajanlas végrehajtdsa folyamatban van: a haborus biincselekmények feldolgozéasa teriiletén
jelentésen haladt az iligyekben illetékes birésdgok meghatarozasa a haborls
blincselekményekrdl sz6l6 nemzeti stratégiaval 6sszhangban, a kapcsolodo koltségvetésekbol
megfeleld pénziigyi és human er6forrds biztositdsaval, valamint az IPA-bol nyujtott
rendszeres hozzajarulasokkal. Csokkent az tigyhatralék. Igéretes, hogy mind Horvatorszaggal,
mind Szerbidval megkototték a haboras blindk, az emberiesség elleni blincselekmények és a
népirtas elkdvetdinek birdsag elé allitdsa terén folytatott egyiittmikodésrol szo6lo
jegyzOkonyveket. Altalanossagban tovabbra is sulyos hidnyossagokkal kell szamolni Bosznia-
Hercegovindban a biréi kar fiiggetlenségét, hatékonysagat, elszamoltathatosagat ¢és
partatlansagat illetden.

A meglévé emberi jogi okmanyok — ideértve a leszbikus, homoszexualis, biszexualis,
transznemli ¢és interszexualis személyek erdszakkal ¢és gytiloletbeszéddel szembeni
védelmezését célzokat is —, valamint a roma cselekvési tervek végrehajtisa tovabbra is
korlatozott. Tovabbra is joghézagok akadalyozzdk a menekiiltek és a hazédjukon beliil
Megvannak a véleménynyilvanitas szabadsagat garantald jogi rendelkezések, az ujsagirok és
kiadok megfélemlitése, valamint a kozszolgalati miisorszolgaltatokra nehezedd pénziigyi
nyomds azonban tovabbra is aggodalomra adnak okot. Bosznia-Hercegovina tovéabbra is
aktivan részt vett a regiondlis egyiittmiikdodésben, és joszomszédi kapcsolatokat apol.
Foglalkozni kell a szomszédos orszagokkal fennalld, még rendezetlen hatar- ¢és
tulajdonkérdésekkel.

Az EU és egyéb nemzetkozi szervezetek tdmogatdsaval minden szinten alapos el6késziiletek
mentek végbe, ami lehetdvé tette a régota vart — 1991 6ta els6 — népszamlalas megtartasat
Bosznia-Hercegovinaban.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Bosznia-Hercegovina kevés tovabbi elrelépést tett
ahhoz, hogy mikodoképes piacgazdasiggd valjon. Jelentds tovabbi, eltokélt
reformigyekezetekre van sziikség ahhoz, hogy az orszdg hosszi tavon képes legyen
megbirkozni az Unidn beliili verseny okozta nyomassal és piaci erdkkel.

A gazdasag 2012-ben 1,1 %-kal esett vissza. A 2013 els6 felére vonatkozd mutatok azonban a
talpra allas néhany jelét mutatjdk. A munkanélkiiliség tovabbra is nagyon magas. Bar az
allamhaztartas igazgatasa valamelyest er0sodott, az allamhaztartdas mindsége tovabbra is
alacsony. Némi javulds ellenére tovdbbra is gyenge a gazdasiag- és koltségvetési politikat
illetden kialakitott konszenzus, ami akadalyozza az orszagos szintli reformokat. A
koltségvetés fenntarthatosagat tovabbra is veszélyezteti a nagyméreti és nem igazan hatékony
allami szektor, amelyet az allami, entitas-, helyi vagy kantoni (féleg a Foderacioban) szintii
hataskorok sokszoros atfedése jellemez. A nem megfelelé hatékonysaghi jogi ¢és
igazsagszolgaltatasi rendszer akadalyozza a végrehajtast, egyértelmiien kedvezdtleniil hat a
befektetési kedvre, €s a korrupcio forréasa.

Tovabbra is aggodalomra ad okot a kozkiaddsok oOsszetétele és alacsony hatékonysaga
Bosznia-Hercegovinaban. Ebben az §sszefliggésben a koltségvetési jelentéstételt tovabb kell
javitani az elemzés mindségének és a politika tervezésének javitasa érdekében. A strukturalis
rugalmatlansagok — mint példaul a tilzott munkaadoé és a gyengén célzott szocialis transzferek
— olyan intézkedéseket kovetelnek, amelyek fellenditik a munkaerd-keresletet. A Foderacio
hatésagainak a nyugdijreform fejlesztésével kell tovabblépniiik. Az allami vallalatok
gazdasdgon beliilli magas ardnya miatt a hatdsdgoknak uj lendiiletet kell adniuk a
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privatizacionak, amelyben megvan a potencidl ahhoz, hogy javitsa a koltségvetési helyzetet és
nagyobb versenyt teremtsen. A maganszektort stabil iizleti kornyezettel kell tdmogatni,
leginkabb a szerzddés-végrehajtas javitasaval, valamint az orszagban egységes gazdasagi tér
kialakitasaval. Az informalis szektor tovabbra is fontos kihivast jelent.

Az uniés menetrend valodi politikai tamogatottsaganak hianyat tiikrozi az is, hogy nagyon
korlatozott eldrelépés tortént az unios jogszabilyokhoz és normakhoz valé kozelitésterén.
Ez kiilondsen az allategészségiigy €s €lelmiszer-biztonsag; a versenypolitika; a kozbeszerzés;
az energialigy; a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas; a kozlekedés; valamint a
foglalkoztatas- €s szolcialpolitika teriiletét érinti. Mas tertlileteken, példaul a vidékfejlesztés
vagy a regiondlis politika terén, a vonatkozo orszagos stratégiakkal kapcsolatos megallapodés
hianyaban kevés az elorelépés. Szamos esetben fontos szervekbe kell tisztviseloket kinevezni.
Amennyiben erre nem keriil sor, a jogalkotasi folyamat megreked. Mas intézmények —
példaul az allami tdmogatasokkal foglalkozd tanacs — elégtelen pénziigyi forrasokkal
rendelkeznek, ami miatt eddig nem tudtak megfeleléen miikddni. A kevés pozitiv kivétel kozé
tartozik a szellemi, ipari €s kereskedelmi tulajdonjogok teriilete, ahol jol haladnak az unios
normakhoz valo kozelités elokésziiletei.

Ahhoz, hogy Bosznia-Hercegovina 4allati eredetli termékeket exportdlhasson az EU-ba,
gyorsan kell haladnia az EU allategészségiigyi ¢és élelmiszer-biztonsagi jogszabalyainak
atiiltetésével. Bosznia-Hercegovina a régid egyetlen olyan orszaga, amely még nem
kozelitette jogszabalyait a kdzbeszerzésrdl szo6ld6 2004-es unids iranyelvekhez. Ezt siirgdsen
meg kell tennie. Az orszagnak tovabbra is kovetkezetesen torekednie kell a
vizumliberalizdciés menetrend keretében bevezetett valamennyi reform fenntarthatd
végrehajtasara, a nemzeti és regiondlis biztonsdg megerdsitését célzo, a hatdrokon hozott
tagabb értelemben vett intézkedések tekintetében is. Folytatni kell a vizummentes rendszerrel
valo visszaélések megeldzésével kapcsolatos tevékenységeket.

Koszovo

2013 torténelmi jelentdségli év volt Koszovo Eurdpai Unid felé vezetd Gtjan. A Tandacs jiniusi
hatarozatai engedélyezték a stabilizacids és tarsulasi megallapodasrdl szo6ld targyalasok
megkezdését, ami az EU ¢és Koszovd kozotti kapesolatok jelentds 0j korszakanak kezdetét
jelzi. A targyaldsokat hivatalosan e honapban kezdik meg. A Bizottsagnak az a célja, hogy e
targyalasokat 2014 tavaszan befejezze, nyaron parafalja a megallapodas tervezetét, majd a
megallapodas aldirasara és megkotésére vonatkozo javaslatokat a Tandcs elé terjessze.

Koszovo aktivan és konstruktivan munkalkodott azon, hogy szemmel Ilathatéan és
fenntarthatd médon javitsa Szerbidhoz fiiz6d6 kapcsolatait.. Aprilisban Koszovo részvétele az
EU kozvetitésével folytatott parbeszédben mérfoldkdnek szamit6 —megallapodast
eredményezett Szerbiaval, nevezetesen ,, A kapcsolatok normalizaldsat vezérlo elvekrol szolo
elsé megallapodast“(a tovabbiakban: az elsé megallapodas), amelyet majusban cselekvési
terv egészitett ki. A két fél megegyezett arrol, hogy a mésik fél uniés csatlakozas felé vezetd
utjat egyikiik sem fogja akadalyozni, ¢s masokat sem fognak ennek akadalyozasara batoritani.
Ez alapvetd valtozast jelent a két oldal kapcsolataiban. Az elsd megéllapodas végrehajtasa
folytatodott, €s maris szamos, maradandd gyakorlati valtozast eredményezett. A felek
megallapodasra jutottak az energialigyrdl és a tavkozlésrdl. Az EU jogallamisagi misszidjanak
(EULEX) tamogatasaval eldrelépés tortént a technikai parbeszéd soran sziiletett
megallapodasok végrehajtiasa terén is. Koszovonak tovabbra is teljes mértékben el kell
koteleznie magat a Szerbidhoz fliz6d6 kapcsolatok tovabbi rendezése, valamint a parbeszéd
soran sziiletett valamennyi megéllapodés végrehajtasa mellett. Koszovonak be kell fejeznie az
els6 megallapodas végrehajtasat — kiillondsen a rendorség, a jogérvényesiilés és helyhatosagi
valasztasok tekintetében.
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Az elsd megallapodas ellenallasba iitkozott Eszak-Koszovéban. Pristina visszafogott és
inkluziv megkdozelitésének és Belgrad pozitiv szerepének koszonhetden sikeriilt elkeriilni az
eszkalaciot. Az elsé megallapodast kovetéen az Eszak-Koszovoban miikodé  szerb
renddrségeket bezartak; leallitottdk a Koszovoban alkalmazott rendérok Szerbiabol folyositott
fizetéseit; a szerb birdsdgok abbahagytak Koszovoban biintetdiigyek targyalasat; a négy
¢szaki teleplilés helyhatosagi kozgytlilését pedig feloszlattdk. A novemberre {itemezett
helyhatosagi valasztasokat elvileg Eszak-Koszovoban is meg kell tartani. Fontos, hogy e
valasztasok rendben menjenek végbe, és hogy azon minden szavazésra jogosult részt vegyen
¢és ¢ljen demokratikus jogaival. Szeptember 19-én az EULEX egyik tagja €letét vesztette az
EULEX konvoj észak-koszovoi megtamadasa soran. Mind Koszovo, mind Szerbia vezetdsége
a leghatarozottabban elitélte a tamadast.

Koszovo eredményeket mutatott fel fontos politikai reformokkal kapcsolatban. Aprilisban a
Bizottsag és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6je megerdsitették', hogy
Koszovo eleget tett a jogallamisag, a kozigazgatds, a kisebbségvédelem ¢és a kereskedelem
malt oktoberi megvalodsithatosagi tanulméanyban® azonositott révid tavi prioritasainak.
Aprilisban a Bizottsag ajanlast terjesztett a Tanacs elé egy, Koszovo unios programokban val6
részvételét lehetdveé tevo keretmegallapodas alairasarol és megkotésérol.

Decemberben Koszové az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank tagjava valt. Juniusban
Koszovo keretmegallapodast irt ald az Eurdpai Beruhdzéasi Bankkal, az Europa Tanacs
Fejlesztési Bankja pedig jovahagyta Koszovo csatlakozasat. Februarban a Regionalis
Egyiittmtkodési Tanacs arrdl hatarozott, hogy alapszabalyat Ggy igazitja ki, hogy lehetévé
tegye Koszovo sajat jogan torténd részvételét.

A vizumliberalizaciorol sz0l6 parbeszéd tovabbra is vezetd helyet foglal el Koszovo politikai
napirendjében. Pristina erdfeszitéseket tett az elérehaladds biztositdsara. Februarban a
Bizottsag elfogadta elsd jelentését a vizumliberalizacidos menetrend kovetelményeinek
Koszové altali teljesitésérl.” Koszové aprilisban elfogadta vizumliberalizaciés cselekvési
tervét. Eddig harom {ilésre keriilt sor vezetd tisztviselok szintjén. A Bizottsaggal, az EU
pristinai irodajaval és az EULEX-szel szoros egyiittmiikodésben Koszovo eldrelépést tett
jogszabalyai jelentésben foglaltak szerinti kiigazitasiban. E tekintetben tovabbi
erofeszitésekre van sziikség. Koszovonak a jogszabalyok végrehajtasara is hangsulyt kell
fektetnie.

A jogharmonizicios folyamat fellenditésében fontos szerepet jatszott a Koszovd eurdpai
perspektivaja tekintetében kialakitott széleskorti politikai konszenzus. A Nemzeti Eurdpai
Integracids Tanacs ugyancsak kovette e célkitlizést. Fontos, hogy e konszenzus fennmaradjon
¢s tovabb boviiljon. Ezen erbéfeszitések varhatdan jelentésen hozzajarulnak a stabilizacios és
tarsulasi megallapodashoz.

A Bizottsag megvalosithatdsagi tanulmanya meghatarozza, hogy Koszovonak mely prioritasi
terliletekre kell koncentrdlnia ahhoz, hogy eleget tegyen a stabilizaciés és tarsulasi
megallapodasbol  fakadd  kotelezettségeinek. Ezek a  kovetkezok:  jogallamisag,
igazsagszolgaltatas, kozigazgatas, valasztasi reform és az orszadggytiilés, emberi és alapvetd
jogok, a kisebbségek védelme, kereskedelmi és belsé piaci kérdések, novény- ¢s
allategészségiigy.

Ami a politikai kritériumokat illeti, a koszovoi kormany megndvelt kapacitassal foglalkozik
az euroOpai integracio prioritasaival. E kapacitasat azzal is demonstralta, hogy nyomon kdvette
a megvaldsithatésagi tanulmany rovid tava prioritdsait, valamint eldkésziileteket tett a

! JOIN(2013) 8 final.

: COM(2012) 602 final.
3 COM(2013) 66 final.
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stabilizacids ¢€s tarsulasi megallapodasrol szolo targyaldsokra. Lépéseket tett tovabba arra,
hogy hatékonyabbd tegye a kormdny munkéjdnak orszaggytlés altali felligyeletét.
Ugyanakkor a Koszovo6 altal a demokratikus kormanyzas intézményeinek megerdsitésére tett
eréfeszitések tekintetében visszalépésnek szamit az orszaggylilés azon hatarozata, amelyben
vitatta egy birosagi ligy eredményét.

Koszovo elkotelezte magat amellett, hogy eredményeket mutasson fel a szervezett biindzés és
a korrupcié elleni kiizdelem terén, tobbek kozott azzal, hogy vizsgalatokat kezd és megerdsiti
a jogalkotasi keretet. Megtette az els6 1épéseket arra, hogy e teriileten Osszehangolt
statisztikakat allitson Ossze. Koszovo tovabbra is jo egyiittmikodést folytatott az EULEX-
szel. Az igazsagiligyi rendszer fontos reformon esett at. Koherens végrehajtasa
kulcsfontossagu lesz a tovabbi pozitiv valtozasokhoz, és szorosan figyelemmel kell kisérni.
Janudrban hatalyba Iépett a birdsagokrol szo6ld torvény és az ligyészségrol szold torvény,
amelyek Uj birosagi és ligyészségi struktirakat vezettek be. Az 1j jogi keret varhatdéan
hozzajarul az  igazsagszolgaltatasi rendszer  fiiggetlenségéhez, hatékonysagahoz,
elszamoltathatosagdhoz és partatlansagdhoz. Koszovd folytatta személyek visszafogadasat a
tagallamokbol.

A megvalosithatosdgi tanulmany ajanlasait kovetden az orszaggyiilés modositotta a
biintetétorvénykonyvnek a média biintetdjogi feleldsségével és az 0jsagirok forrasainak
védelmével kapcsolatos cikkeit. Megalakult és jol miikodik a végrehajtastigyelo tanacs, amely
0sszehozza Koszové hatdsagait €s a szerbiai ortodox egyhdzat. Megkezdddott a szerb nyelvii
miisorszolgaltatas. Uj nyelvi biztost jeloltek ki, és hivatala megkezdte miikodését. Az
ombudsman koltségvetését és személyzetét ndvelték, hogy ezen intézmény most mar tényleg
betolthesse szerepét Koszovoban a jo kormédnyzas és az emberi jogok védelmezdjeként.

Koszovonak még biztositani kell, hogy a vdlasztasi reform befejez6djon, a jogi keret pedig az
unios bevett gyakorlatot tiikrozze. Az orszaggyulésnek meg kell erdsitenie a végrehajto
hatalom feletti feliigyeletét a jogszabalytervezetek hatékonyabb ellenérzése, valamint a
szakpolitikdk €s jogszabalyok végrehajtasanak hatékonyabb feliigyelete révén. A kormanynak
megfeleld részvételt kell biztositania az orszaggyiilés munkdjadban. Az orszaggylilés pénziigyi
fiiggetlensége javult, de tovabbi 1épésekre van sziikség (példaul az eljarasi szabalyzat és az
orszaggyllésrol szolo jogszabaly javitdsaval) az orszaggylilés pénziigyi és igazgatasi
fiiggetlenségének megerdsitése céljabol.

Ami a jogallamisagot illeti, Koszovonak siirgdsen konkrét eredményeket kell felmutatnia a
szervezett blindzés €és a korrupcid elleni kiizdelem terén, valamint meg kell erdsitenie a
jogszabalyokat és azok végrehajtasit. Koszovonak tovabb kell javitania az e teriiletekre
vonatkoz6 statisztikdk megbizhatosagat. Koszovonak aktivan tamogatnia kell az EULEX-et
kiildetése végrehajtasaban, ideértve a kiilonleges vizsgélotestiiletet is. Koszovd fokozatosan
egyre tobb felelosséget vesz at az EULEX-t6l. A jogallamisagrol folytatott strukturalt
parbeszéd nagyon fontos forum Koszovo és az EU szdméra az e tekintetben tett eldrelépés
feliilvizsgalatahoz.

Tovabbra is komoly aggodalomra ad okot a birdi kar politikai befolyédsoltsaga. A birdi és
iigyészi tandcsoknak erdteljesen fel kell Iépniiik a birdk, tigyészek és igazsagszolgaltatasi
intézmények elleni tdmadédsokkal szemben. Az orszadggylilésnek és a kormanynak ugyanezt
kell tennie. Megfeleld biztonsagi és védelmi intézkedéseket kell hozni a birdk és a birdsagi
személyzet, valamint sziikség esetén az Tligyészek, tantk és bejelentdk tekintetében.
Koszovonak tovabbi intézkedéseket kell hoznia a teljes ligyhatralék csokkentésére — ideértve
a birosagi itéletek érvényesitését is —, valamint biztositania kell, hogy a birosagi targyalasokat
megfeleld helyszinen €s a birdsagi eljarasoknak megfelelden végezzék. A jogalkotasi kerettel
Osszhangban folytatni kell a kisebbségi szarmazast birdk ¢és iigyészek felvételét. Koszovonak
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biztositania kell, hogy a szervezett blindzést, haborus biincselekményeket és korrupciot érintd
tigyekért feleld kiilon ligyészség megdrizhesse hataskoreit.

Ami a koézigazgatast illeti, Koszovonak a jogszabalyok, a stratégia ¢és a cselekvési terv
végrehajtasara kell helyeznie a hangsulyt, amihez komoly politikai irdnyitasra van sziikség. A
kozszolgalat professzionalizmusat meg kell erdsiteni, €s a kisebbségekhez tartozo
személyeket — a jogszabalyoknak megfelelden — jol kell képviselni. Meg kell sziintetni a
kozalkalmazottak felvételének €s kinevezésének politikai befolyasoltsagat. Ami az emberi és
alapveto jogok teriiletét illeti, egyszerusiteni kell az eldémozditasukat és védelmiiket szolgald
Osszetett ¢s atfedéseket tartalmazo intézményi felépitést. Tobb erdfeszitésre van sziikség az
Ujsagirok ellen elkdvetett testi tamaddsok kivizsgéaldsara és birosag elé allitdsara. Ugyanez
vonatkozik a leszbikus, homoszexualis, biszexualis, transznemi és interszexualis k6zosség
ellen elkovetett erdszakos incidensekre is. Eldrelépésre van tovabba sziikség a tulajdonjog
érvényesitése terén, példaul az ligyhatralék csokkentése, valamint az igazsagszolgaltatasi és
kozigazgatasi hatdrozatok hatékonyabb végrehajtasa révén. A személyes adatok védelmére
vonatkoz6 jogszabalyokat jobban meg kell erdsiteni. Az orszaggytilésnek fenntarthato, hossza
tava finanszirozasi mechanizmust kell kidolgoznia a kozszolgalati miisorszolgaltatora
vonatkozdan; utobbi igazgatdtanacsa tekintetében a kinevezéseket még be kell fejezni.

Ami a kisebbségek védelmét illeti, végre kell hajtani a kulturalis 6rokségrol €s a szerb ortodox
egyhazrol sz616 jogszabalyokat. A helyi hatdsagokat tovabb kell timogatni a decentralizacio
tovabbvitelében. A roma, askali és egyiptomi kdzdsségekre vonatkozo stratégiat és cselekvési
tervet szigoruan végre kell hajtani, mivel e kisebbségek tényleges helyzete tovabbra is komoly
aggodalomra ad okot. Ez a vizumliberalizacié Osszefliggésében is fontos. Az etnikai vagy
vallasi indittatasti tdmadasokat ki kell vizsgélni, biintetoeljaras ala kell vonni, és az
elkdvetdket pedig birdsag elé kell allitani.

Ami a gazdasagi Kritériumokat illeti, Koszovdé némi eldrelépést tett a mikodoképes
piacgazdasdg megteremtése felé. Jelentds reformokra és beruhdzasokra van sziikség annak
érdekében, hogy az orszag képes legyen hosszu tavon megbirkozni a verseny okozta
nyomassal és a piaci erokkel.

A térségben ¢s az EU-ban uralkoddé megprébaltatd gazdasagi helyzet kezd kihatni Koszové
gazdasagara, noha a régio tobbi orszagahoz képest kisebb mértékben. Koszovo GDP-je 2012-
ben 2,5 %-kal ndtt. A kdltségvetési politika koriiltekintd volt, és a koltségvetés megfeleléen
teljesitett. Kotelezd erejli koltségvetési szabalyt vezettek be, amelyet 2014-ben kell
végrehajtani. A munkanélkiiliség tovabbra is nagyon magas. Koszovo tovabbi jelentds
beruhazasokat irdnyitott sajat infrastrukturajaba.

Tovabbi eréfeszitésekre van sziikség a makrogazdasagi stabilitas és a szocidlis helyzet
javitasdnak tdmogatasahoz. Koszovonak javitania kell versenyképességét ¢és iizleti
kornyezetét, valamint a munkanélkiiliség csokkentése érdekében tamogatnia kell a
maganszektort. A stabil iizleti kérnyezet tovabbi intézkedéseket tesz sziikségessé a gyenge
labakon all6 jogallamisag €s a korrupcido megoldasa érdekében. A privatizacionak folytatddnia
kell. Az informalis szektor tovabbra is fontos kihivast jelent.

Az eurodpai normak teriiletének prioritasaival a stabilizacids és tarsulasi megallapodasrol
folytatott targyalasok Osszefliggésében kell foglalkozni. Koszovo befejezte a Kereskedelmi és
Ipari Minisztérium atszervezését, igy most mar hatékonyan tud targyalni a megallapodas
kereskedelemmel kapcsolatos részeirdl, valamint befejezte a hatdsvizsgalatot. Koszovo
erbfeszitéseket tett a mez6gazdasagi cenzus el0készitésére.

Ami a kereskedelmet és belsé piaci kérdéseket illeti, Koszovo vallalkozasi statisztikdit
feltétleniil javitani kell. Az orszagnak folytatnia kell a kereskedelem, a verseny és a belsd piac
jogi keretének végrehajtasadt. Koszovonak fokoznia kell erdfeszitéseit szamos, az
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¢lelmiszerbiztonsdgot érintd novény- és allategészségiigyi teriileten, a megvaldsithatosagi
tanulmanyban meghatarozottak szerint. Az energiadgazatban meg kell erdsiteni a ,,Koszovo
A” erOmi leszerelésére irdnyuld erdfeszitéseket. A megvaldsithatésagi  tanulmany
prioritasaira, az EU-val kialakitand6 megallapodasrol folytatand¢ targyalasok eldkészitésére
¢s a vizumliberalizacios parbeszédre helyezett hangsuly mdas agazatokban is eldrelépést
eredményezett.

Torokorszag

Torokorszag tagjeldlt orszag és stratégiai partner az Eurdpai Unid szdmara. Nagyméreti,
dinamikus gazdasagaval Torokorszag az EU fontos kereskedelmi partnere, a Vamunio révén
pedig Eurdpa versenyképességének értékes alkotoeleme. Tordkorszag stratégiai fekvésti —
tobbek kozott az energiabiztonsag szempontjabol —, és fontos regionalis szerepet jatszik. A
Bizottsag hangsulyozza a kiilpolitikai kérdésekben jelenleg folytatott egylittmiikddés és
parbeszéd fontossagat. Az EU ugyszintén tovabbra is kulcsfontossagu Torokorszag gazdasagi
¢és politikai reformjainak megszilarditdsdhoz. A Gezi park koriili események ravilagitottak
annak fontossagara, hogy a politikai spektrum ¢€s a tarsadalom egészében még inkabb eld kell
mozditani a parbeszédet, az alapvetd jogokat pedig a gyakorlatban is tiszteletben kell tartani.

A 2012 majusaban megkezdett eredménykdzponti program — melynek keretében megerdsitett
egylttmiikddés valosul meg szamos kozds érdekii teriileten — tovabbra is tamogatja és
kiegésziti a Torokorszaggal folytatott csatlakozasi targyalasokat. Noha sikeriilt pozitiv
eredményeket felmutatnia, nem helyettesiti a targyaldsokat. Az EU és Torokorszadg kozotti
kapcsolatban rejld lehetOséget csak aktiv €s hiteles csatlakozasi folyamat keretében lehet
teljes mértékben kiakndzni. E folyamat biztositja a legmegfelelobb keretet az EU-val
kapcsolatos reformok Osztonzésére, a kiil- és biztonsagpolitikai kérdésekrdl kialakitott
parbeszédre, a gazdasdg versenyképességének megerdsitésére, tovabba az energiaiigyek,
valamint a bel- és igazsagiigyek teriiletén folytatott egyiittmiikodés fokozasara. Uj lendiiletet
kell adni a csatlakozasi targyaldsoknak, tiszteletben tartva az EU kotelezettségvallalasait,
valamint a megallapitott feltételrendszert. E tekintetében fontos 1épést jelent, hogy a
targyaldsok mintegy harom évig tart6 allovize utan megnyitottdk a regionalis politikarol sz616
22. fejezetet. Torokorszag felgyorsithatja a targyalasok 1litemét, ha teljesiti a
referenciaértékeket és a targyalasi keret kovetelményeit, valamint tiszteletben tartja az EU
tekintetében fennalld szerzddéses kotelezettségeit, ideértve a tarsuldsi megallapodas
kiegészitd jegyzokonyvének teljes korli és megkiilonboztetés-mentes végrehajtasat
valamennyi tagallam tekintetében.

Ami a politikai kritériumokat illeti, Torokorszadg elmult 12 havi fejleményeibdl vegyes kép
bontakozik ki. Jelentds reformtorekvések folytatodtak. Az aprilisban elfogadott negyedik
igazsagiigyi reformcsomag megerdsiti az alapvetd jogok — ideértve a véleménynyilvanitas
szabadsagat is — védelmét, valamint a kinzds és embertelen banasmod biintetlensége elleni
kiizdelmet. A kormény békefolyamatot kezdett azzal a céllal, hogy véget vessen az orszag déli
részén zajlé terrorizmusnak és erdszaknak, valamint eldsegitse a kurd kérdés megoldasat. E
folyamatot minden oldalrdl johiszemiien kell folytatni. A 2013 szeptemberében eldterjesztett
demokratizaciés csomagban bejelentett intézkedések tovabbi reformokat helyeznek kilatasba
szamos fontos kérdéssel kapcsolatban, ideértve a toroktdl eltérdé nyelvek hasznélatat, a
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait, valamint a parlamenti képviselet és a politikai
partok finanszirozdsdnak jelenlegi magas kiiszobeivel kapcsolatos valtoztatasokat, amelyek
varhatéan ndvelik majd a pluralizmust. Kulcsfontossdga az ellenzéki partokkal valo
egylttmiikddés terén valo elérelépés, valamint az eurdpai normaknak megfeleld végrehajtas.

A parlament — 0j alkotmany kidolgozasa céljabol létrehozott — partkdzi egyeztetd bizottsaga
folytatta munkdjat, és megallapodasra jutott szamos cikk tekintetében. E munkdnak a
kompromisszum szellemében folytatodnia kell. A kiilfoldiekrdl és a nemzetkdzi védelemrdl
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sz0lo atfogod jogszabaly elfogadasaval az orszag fontos 1€pést tett a menedékkérok megteleld
védelme felé. A nék jogainak védelmét célzé erdfeszitések is folytatddtak, kiilondsen a csalad
védelmérdl és az erdszak megeldzésérdl szolo jogszabaly végrehajtasa révén. Létrehoztak az
ombudsman intézményét, ami mar aktivan igyekszik betdlteni szerepét. Miikodésbe 1épett a
nemzeti emberjogi intézmény is.

Emellett tobb nyilvanos vita folyik a korabban érzékenynek tekintett kérdésekrdl, tobbek
kozott a kurd kérdésrdl, a katonasag szerepérdl, az 6rmény kérdésrdl, valamint az emberek
jogairol, szexualis iranyultsaguktol fiiggetleniil. Terjed a demokratikus vita kiilondsen, a
szocialis médian keresztiil, és a hagyomanyos partpolitikan tul is kifejezésre jut, példaul
demonstraciok révén. E tekintetében a juniusi tiltakozdsi hulldm ugyancsak az elmult
évtizedben megvaldsult széleskorti demokratikus reform €s egy olyan, élénk és sokszinti civil
tarsadalom kialakuldsanak eredménye, amelyet tiszteletben kell tartani, és amellyel a
dontéshozatal minden szintjén szisztematikusan konzultalni kell, fliggetleniil attol, hogy ki
rendelkezik tobbséggel a parlamentben.

Kiilonféle tartosan fennalld tényezok azonban akadalyozzak a tovabbi eldrelépést. A politikai
hangulatra tovébbra is ranyomja bélyegét a polarizacio, valamint a kompromisszumkészség
hidnya. A kormany hajlamos arra, hogy kizardlag a parlamenti tobbségére tamaszkodva
vigyen keresztill torvényeket ¢és hatdrozatokat — tobbek kozott szocidlisan érzékeny
kérdésekrdl —, anélkiil, hogy megfeleld konzultaciot és parbeszédet folytatna az érdekelt
felekkel. Az ebbdl keletkezd fesziiltségek és frusztracid igy majusban és juniusban az
isztambuli Gezi parkkal kapcsolatos ellentmondasos varosfejlesztési projekt kapcsan tetdzott,
¢s komoly tiintetések formdjaban mdas varosokba is tovagylirtizédott. A tiintetdkkel vald
kommunikécidra tett kisérletek korlatozottak voltak, és eltorpliltek a renddrség erdszakos
tulkapésai, a polarizald nyelvezet, és a parbeszéd altalanos hidnya mellett. A konfrontacidok
kovetkeztében hatan vesztették ¢letiikket, és tobb mint 8000-ren sebesiiltek meg. A
belligyminisztérium altal végzett vizsgalatok megallapitottak, hogy a rendérség majusban ¢€s
juniusban aranytalanul hasznalata fel erejét a tiintet6kkel szemben.

A juniusi tiintetéshulldm szamos olyan kérdésre vilagitott ra, amelyekkel siirgdsen foglalkozni
kell. A rendérségi tulkapasok tekintetében a megkezdett kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi
vizsgalatokat — az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itélkezési gyakorlataval 6sszhangban —
folytatni kell, és a felel6soket el kell szamoltatni. El kell fogadni a rendérség altal elkdvetett
blincselekmények fliggetlen felligyelé szerveként eljar6 bilinlild6z6 monitoring bizottsag
létrehozasarol szolo torvényt, és azt az europai normaknak megfeleléen végre kell hajtani. A
belligyminiszter megtette az elsd pozitiv 1épést azzal, hogy korleveleket bocsatott ki a
rendorok tiintetések alkalmaval tanusitott magaviseletének szabalyozasara. A bilniildozési
tisztviselok fellépésének atfogo jogi keretét és gyakorlatat azonban az eurdpai normékhoz kell
igazitani, hogy az emberi jogok — ¢és kiilondsen a gyiilekezés szabadsdganak — tiszteletben
tartdsa minden koriilmény kozott biztositott legyen.

A véleménynyilvéanitas — tobbek kozott a média — szabadsagat tovabbra is akadalyozzak a
torok jogi keret kulcsfontossagu rendelkezései és értelmezése a birdi kar tagjai altal. A torok
média tulajdoni struktirdjat a nagy ipari csoportok dominancidja jellemzi, ami idonként
magas beosztasu tisztviselok megfélemlitd kijelentéseivel €s a hatdsagok figyelmeztetéseivel
tarsul. Ez is hozzajarul ahhoz, hogy a médian beliil széles kdrben alkalmazott az dncenzura,
amelyet az is jol példdz, hogy a mainstream média képtelen volt tudodsitani a janiusi
tiintetésekrol. E kornyezet tobb esetben ijsagirok elbocsatasat és felmondasat is okozta.

A gylldletszitasrol sz6ld jogi rendelkezések birdi kar altali korlatozott értelmezése
kovetkeztében szdmos esetben itéltek el kozszemélyiségeket a vallassal kapcsolatban tett
kritikus megjegyzésiik miatt. A biintetdjogban a fegyveres szervezetbeli tagsdg homalyos
meghatarozasa tovabbra is szamos letartoztatas és biintetdeljaras forrasa. Még 1étre kell hozni
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az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak megfeleld jogi keretet a hit és lelkiismereti okbol
torténd megtagadas kérdései tekintetében. Jelentds erdfeszitésekre van sziikség a ndk, a
gyermekek, tovabba a leszbikus, homoszexualis, biszexualis, transznemi €s interszexualis
személyek jogainak hatékony garantdlasdhoz. A csalddon beliili erdszak, a néha eléforduld
becsiiletgyilkossagok, valamint a korai és erdltetett hazassagkotés kérdése tovabbra is komoly
aggodalomra ad okot. Torokorszagnak biztositania kell az dsszes tulajdonjog — ideértve a nem
muzulman vallasi kozdsségek tulajdonjogait is — teljes kori tiszteletben tartasat.

E hidnyossagokkal foglalkozni kell, a negyedik igazsagiigyi reformcsomagot pedig az eurdpai
normakkal 6sszhangban megfeleléen végre kell hajtani. A hatosagoknak meg kell erdsitenitik
a tobbi alapvetd jog és szabadsag védelmére iranyuld erdfeszitéseiket, hogy valamennyi
polgar akadaly nélkiil gyakorolhassa jogait. A demokratizaciés csomagban bejelentett
intézkedések e kérdések koziil tobbel kapcsolatban is az elérelépés lehetoségével
kecsegtetnek.

E kérdések ravilagitanak arra, hogy az EU-nak feltétleniil meg kell erdsiteni Torokorszaggal
valo egylittmiikodését az emberi jogokat illetden. A csatlakozasi targyalasok és a torokorszagi
politikai reformok eléremenetele ugyanazon érem két oldala. Toérokorszagnak és az EU-nak
egyarant az az érdeke, hogy a 23. — Igazsagszolgaltatas és alapveto jogok, valamint 24. —
Szabadsag, biztonsag és a jogérvényesiilése fejezetek nyitd referenciakritériumairdl
megallapodjanak, €és azokat a lehetd leghamarabb ko6zoljék Torokorszaggal az e két fejezetrdl
sz016 targyaldsok megnyitasanak lehetdvé tétele céljabol. Ez jelentdsen hozzdjarulna annak
biztositasdhoz, hogy az EU ¢és normai jelentsenek tovabbra is referencidt a torokorszagi
reformokhoz.

A sziikséges reformok tekintetében a dontéshozatalnak altalaban — nemzeti €s helyi szinten
egyarant — strukturaltabb és szisztematikusabb konzultaciot kell magdban foglalnia a civil
tarsadalommal. Alapvetd fontossagt a meglévé jogi kornyezet oly modon torténd
megreformalasa, hogy altalanossagban eldsegitse a civil tdrsadalmi szervezetek fejlodését.
Példaul a kornyezetvédelmi hatasvizsgalatokat az unids vivmanyok teljes mértéki tiszteletben
tartdsaval kell elvégezni. Tobbé nem kell kizarni a fontosabb infrastruktira-projekteket. A
relevans civil tarsadalmi szereplékkel valdo konzultaciot erésen Osztondzni kell mas
szakpolitikai teriileteken is.

Az EU-Torékorszag kozotti visszafogadasi megallapodas aldirasa, és ezzel egyidejiileg a
vizumparbeszéd megkezdése jelentik az elsd 1épéseket a vizumliberalizaciéo fel¢, ami uj
lendiiletet adhat az EU és Torokorszag kozotti kapcsolatoknak, valamint konkrét elonyoket
jelenthet mindkét fél szdmara. Fontos, hogy e két folyamat eldrehaladjon, és hogy a
Torokorszaggal kotott visszafogaddsi megallapodds megerdsitése gyorsan lezaruljon a
megallapodas teljes korli és hatékony végrehajtasa céljabol.

Ami a kiilpolitikat illeti, Torokorszag tovabbra is fontos szerepet jatszik tdgabb értelemben
vett szomszédsagaban, példaul azzal, hogy tevékenységeit nem hagyomdnyos donorként
Afrika szarvéra is kiterjeszti, timogatja a demokratikus atmenetet Eszak-Afrikaban, valamint
megerdsiti az egylittmiikodést Afganisztannal és Pakisztdnnal, illetve a két orszadg kozott.
Kiilonosen fontos szerepet jatszott Sziriaban azaltal, hogy tamogatta az egységesebb ellenzék
kialakulasat, valamint 1étfontossdgii humanitarius segitséget nyujtott a hazajukbol menekiild
szirek sokasaga szamdara. Tovabbra is gyakorlati tdmogatast biztositott az Irannal folytatott
E3+3 megbeszélésekhez. A transzanatoliai gazvezetékkel kapcsolatos projektrél szolo,
Torokorszag és Azerbajdzsan kozotti kormanykozi megallapodds megerdsitése fontos
hozzajarulast jelent a nagyobb eurdpai energiabiztonsdg déli energiafolyosd révén torténd
elémozditasanak célkitlizésé¢hez. Az EU és Torokorszag kozotti rendszeres politikai parbeszéd
tovabb mélyiilt, és kozos érdeket képviseld nemzetkdzi kérdésekre — példaul a Kozel-Kelet és
Ko6zép-Azsia —, valamint globélis kérdésekre — példaul a terrorizmus elleni kiizdelem és a
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nonproliferdcié — egyarant kiterjedt. Torokorszadg folytatta egyiittmiikodési politikajat a
Nyugat-Balkan tekintetében, tobbek kozott a délkelet-eurdpai egyiittmitkddési folyamatban
valo aktiv részvételével, valamint az EU 4altal Bosznia-Hercegovinaban ¢s Koszovoban
vezetett katonai, renddrségi és jogallamisagi missziokhoz valo hozzajarulasaval.

Torokorszag tovabbra is tamogatasat fejezte ki a ciprusi kérdeés tisztességes és atfogo
megoldasat, valamint fenntarthatd rendezését célzo targyalasoknak az ENSZ f6titkaranak
joszolgalati misszidja keretében torténd ujrakezdése tekintetében. Pozitiv 1épésnek szamit,
hogy Torokorszag és Gorogorszag hajlanddsdgot mutatott arra, hogy elfogadja a két kozdsség
fotargyaloival valo kapcsolatfelvételt, ami potenciélisan eldsegitheti a vitarendezést.

Az EU ugyancsak hangsulyozta annak fontossagat, hogy eldre kell 1épni a Torokorszag és az
0sszes unids tagallam — ideértve a Ciprusi Koztarsasagot is — kozotti kapcsolatok rendezése
terén. E tekintetben felszolitotta Torokorszagot, hogy tobbé ne blokkolja a tagallamok
nemzetkOzi szervezetekhez és mechanizmusokhoz vald csatlakozasat. Tovabba, az EU
ismételten felhivta a figyelmet az unios tagallamok Osszes szuverén jogara, tobbek kozott
arra, hogy az unids vivmanyokkal és a nemzetkozi joggal — ideértve az ENSZ tengerjogi
egyezményét 1is — Osszhangban bilaterdlis megéllapodasokat kothetnek, valamint
feltérképezhetik €s kiakndzhatjak természeti er6forrasaikat.

Ebben az Gsszefiiggésben, a Tanacs 2012. december 11-i kovetkeztetéseiben az EU mély
sajnalattal jegyezte meg, hogy az ismételt felszolitasok ellenére Torokorszag tovéabbra is
elutasitja a tarsuldsi megallapodds kiegészitd jegyzokonyvének valamennyi tagéallam
tekintetében torténd teljes korti és megkiilonboztetés-mentes végrehajtasara iranyuld
kotelezettségét, és nem sziintette meg korlatozasait azon hajok és repiilok tekintetében,
amelyeket Cipruson vettek nyilvantartasba, vagy amelyek utolsé érintett kikotdéje Cipruson
volt. Az EU hangstlyozta, hogy e kotelezettség teljesitése nagyot lendithetne a targyalési
folyamaton. Amennyiben nem torténik elérelépés e kérdésben, az EU fenntartja 2006-ban
hozott intézkedéseit, amelyek folyamatosan kihatnak a targyalasok atfog6 eldrehaladasara. Az
EU tovabbra is szorosan nyomon kdoveti és felillvizsgalja az Europai Kozosség ¢€s
tagallamainak 2005. szeptember 21-i nyilatkozatdban feldlelt valamennyi kérdés tekintetében
elért eredményeket. Most haladéktalanul elérelépésre van sziikség.

A targyalasi keretnek, valamint az Europai Tandcs és a Tanacs kordbbi kovetkeztetéseinek
megfelelden, Torokorszagnak egyértelmiien el kell koteleznie magdt a joszomszédi
kapcsolatok és a békés vitarendezés mellett, az ENSZ Alapokmanyéaval Osszhangban,
valamint sziikséges esetén a Nemzetkozi Birosag bevonasaval. Ebben az 6sszefiiggésben az
EU ismételten komoly aggodalmainak adott hangot, és arra siirgette Torokorszagot, hogy
tartozkodjon a tagallamok ellen iranyuld fenyegetésektdl vagy fellépéstdl, surlodasi vagy
cselekvésforrastol, amely arthat a joszomszédi kapcsolatoknak és kedvezdtleniil hathat a vitdk
békés rendezésére.

Az EU orommel fogadta, hogy folytatddtak a bilaterdlis kapcsolatok javitasat célzo
egylttmitkodési kezdeményezések Gorogorszag és Torokorszag kozott. A kontinentalis
talapzat koriilhatarolasat célzo tdjékoztatd jellegli megbeszélések legutolso, 55. forduldjara
szeptemberben Kkeriilt sor. GoOrdgorszag és Ciprus hivatalos panaszokat tett azzal
kapcsolatban, hogy Torokorszag megsértette felségvizeit €s légterét, ideértve a gérog szigetek
folott elhalado repiildjaratokat is.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Torokorszag miikodd piacgazdasag. Feltételezhetden
képes lesz arra, hogy kozéptavon megbirkdzzon az Unidn beliili verseny okozta nyomassal és
piaci erdkkel, feltéve hogy felgyorsitja az atfogd strukturélis reformprogram végrehajtasat.

Az €eloz6 két évben realizalt 9 % korili erés novekedési ratak utan 2012-ben 2.2 %-ra
csokkent a GDP-novekedés Torokorszagban. Ehhez tarsult, hogy a hazai keresletbdl szarmazo
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novekedés visszaesését a kiilkereskedelem ellensulyozta, a folyo fizetési mérleg hianya
atmenetileg csokkent, valamint visszaesett az inflacid. 2013 elsé felében a GDP-ndvekedés
jra er6sodott, 3,7 %-ot ért el. Ugyanakkor ujra nétt a folyd fizetési mérleg hidnya, a
fogyasztoi arak novekedése pedig ujra felgyorsult. A GDP ardnyaban kifejezett allamadossag
tovabb csokkent, és mara egyértelmiien 40 % alatt van. Majus 6ta, hazai és globdlis tényezdk
miatt a pénziigyi piacok nyomas ala keriiltek, amire a kozponti bank azonnal reagalt az
arfolyam stabilizalasa €s a tOkekiaramlasok megfékezése érdekében.

Torokorszag kozelmultbeli gazdasagi teljesitménye egyarant tiikrozi a gazdasdg magas
potencialjat, valamint folyamatosan fennallé egyensulyhianyait. Ami a kiilsé oldalt illeti, a
folyo fizetési mérleg jelentds strukturalis hianyanak finanszirozasa érdekében a tartos toke-
bedramlasokra utaltsag kiszolgaltatottd teszi Torokorszagot a globalis veszélyérzetre, aminek
kovetkeztében jelentdsen ingadoznak az arfolyamok, a gazdasagi tevékenységet pedig a
fellendiilési-visszaesési ciklusok valtakozasa jellemzi. E kiszolgaltatottsdg orvoslasadhoz olyan
intézkedésekre van sziikség, amelyek novelik a nemzeti megtakaritast; a koltségvetési
politikanak fontos szerepe van e tekintetében. Koltségvetési szabaly elfogadasa fokozna a
koltségvetés atlathatosagat, fontos lenne a koltségvetés stabilitdsahoz, valamint megerdsitené
a szavahihetdséget. A viszonylag magas inflacié tovabbra is fontos kihivast jelent. A
makrogazdasagi politikai kombinacidé egyensulyanak helyredllitdsa hasznos lenne a monetaris
politikara nehezedd teher enyhitéséhez. Kozép- €s hosszatavon egyarant fontos, hogy az aruk,
szolgaltatasok ¢és munkaerd piacainak miikddése strukturdlis reformok révén javuljon, a
nemzetkdzi versenyképesség javitasa érdekében.

Az EU-Torokorszag kozotti vamunié miikodésérdl jelenleg zajlo felmérés fontos lehetdséget
kinal arra, hogy reflektaljunk ¢és megvitassuk ennek az EU-To6rokorszag kapcsolatok
tekintetében kulcsfontossdgu eszkoznek a sziikséges korszerlisitését a célbol, hogy mindkét
oldalon 1j lendiiletet adjunk a kereskedelmi teljesitménynek €s a gazdasagi integracionak.

A Torokorszagban mint energiakdzpontban rejld tovabbi fejlesztési potencidl és az EU-val
kozos energialigyi kihivasok miatt fontos, hogy meger0sitett parbeszéd alakuljon ki
valamennyi k6zos érdekli kérdésrol.

Ami az orszag tagsaggal kapcsolatos kotelezettségek felvallalasara vonatkozo képességét
illeti, Torokorszag folytatta az unids vivmanyokhoz valo kozelitést. Erdemi elérelépés tortént
az aruk szabad mozgasa, a pénziigyi szolgaltatasok; az energialigy; a regionalis politika és a
strukturdlis eszk6zok koordinacidja; a tudomany és a kutatds; valamint az oktatas teriiletén.
JelentOs fejlemények torténtek a migracido és menekiiltiigy jogi keretének létrehozasa terén.
Javult a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem jogi kerete. A villamosenergiarol szol6 1j
torvény e teriiletet nagy mértékben kozelitette az unidés vivmanyokhoz. A Bizottsag felmérte
az eredménykdzpontl program alapjan létrehozott munkacsoportok keretében tett elérelépést,
¢s tajékoztatta Torokorszagot és a tagallamokat arr6l, hogy mely referenciaértékeket tekinti
teljesitettnek. A Bizottsdg elismerte tovabba, hogy az igazsagszolgaltatds és az alapvetd jogok
tekintetében eldrelépés tortént fontos kovetelményekkel kapcsolatban. Egyes fejezetekben —
ideértve a kozbeszerzést, a versenypolitikdt, a mezdgazdasagot és vidékfejlesztést, az
¢lelmiszerbiztonsagot, az allat- és novény-egészségligyi politikat, valamint az adoiigyet —
korlatozott volt az elérelépés.

Tovabbi atfogd erdfeszitésekre van sziikség a szellemi tulajdonjogok, a mezdgazdasag és
vidékfejlesztés, az ¢élelmiszerbiztonsag, az 4allat- és ndvény-egészségiligyi politika, a
szocialpolitika ¢s foglalkoztatas, a kornyezetvédelem ¢és éghajlatvaltozas, valamint a
fogyasztovédelem teriiletén. Tovabbi jelentds eldrelépésre van sziikség az igazsagszolgaltatas
¢s alapvetd jogok, valamint a szabadsag, a biztonsag és a jogérvényesiilés teriiletén. Folytatni
kell a jogharmonizaciot, kiilondsen a kozbeszerzés, a versenypolitika és az adoligy teriiletén.
Torokorszagnak fejlesztenie kell intézményi kapacitasat, kiilonosen a tarsasagi jogra, a
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kozlekedésre és a regiondlis politikdra vonatkozo fejezetek, valamint a strukturalis eszkozok
koordinalasa teriiletén.

Izland

A 2013. aprilis 27-én tartott altalanos vélasztasokat kovetden a kormény ugy dontott, hogy
felfiiggeszti az unids csatlakozasrol folytatott targyalasokat, és jelezte, hogy e targyaldsok
csak akkor folytatodnak, ha azt népszavazas hagyja jova. Izland unids targyaldsokat végzo
bizottsagat feloszlattak. E dontés azt jelenti, hogy leéllt a csatlakozasi folyamat. A kormany
kijelentette, hogy értékelést készit a targyalasok eddigi allasardl és az Eurdpai Uniod
fejleményeirdl, amelyet az elkdvetkez0 honapokban megvitatasra az izlandi parlament elé
terjeszt.

Az izlandi hatosdgok az 0j kormany alatt mar nem jarulnak hozza e jelentéshez. A Bizottsag e
kozlemény keretében tett jelentése ennek figyelembe vételével moddosult, igy a 2012
szeptemberétdl az 01j kormany 2013. majusi hivatalba 1épéséig tartd iddszakot oleli fel.

Eddig 27 targyalasi fejezetet nyitottak meg, és ebbdl 11-et ideiglenesen lezartak. E
tekintetében a jelentés altal felolelt idoszakban jelentds elorelépés tortént: 9 fejezetet nyitottak
meg, egyet pedig ideiglenesen lezartak. Az Europai Gazdasagi Térségbeli tagsagabodl és a
schengeni térségben vald részvételbdl fakaddan, a megujuld energia és az éghajlatvaltozas
teriiletének kozos érdekei miatt, valamint az EU Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos
politikdjanak stratégiai jelentdsége tekintetében Izland tovabbra is az EU fontos partnere.

Megfelelden 1étrehozott és jol miikodd demokraciaként Izland tovabbra is teljes mértékben
eleget tesz az unids tagsag politikai kritériumainak.

A gazdasagi kritériumokat illetéen [zland miikdd piacgazdasagnak tekinthetd.

A tokemozgasokra vonatkozd korlatozdsok jelentésen korlatozzak a befektetést és
novekedést. Ezen ellendrzések felszamolasa — ugyanakkor az arfolyam-stabilitds megdérzése —
kulcsfontossagu kihivast jelent. 2012 juniusaban, az izlandi kormany kérésére, a csatlakozas
keretében 1étrejott a tOkeellendrzések megsziintetését célzo — az Eurdpai Kozponti Bank, a
Bizottsag és a Nemzetkozi Valutalap szakértdit is magaban foglalo — ad-hoc csoport, hogy
megvizsgalja ezen ellendrzések felszamolasanak lehetdségeit.

Ami az Izlandnak az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkozb6l (IPA) nyujtott tdimogatasokat
illeti, ezen eszkdz céljat és a kormany csatlakozasi targyaldsokkal kapcsolatban hozott
dontését figyelembe véve a Bizottsag felfiiggesztette az IPA Il elokészitését. A Bizottsag
semmilyen 01j szerz6dést nem ir ald az [PA 1 keretében. Azon projekteket illetden, amelyekre
mar aldirtdk a szerzddéseket, a Bizottsag projektenkénti értékelést végez az izlandi
hat6sagokkal annak megallapitasara, hogy mely projektek folytatddnak.

Izland méar magas szintli jogharmonizaciét ért el az uniés vivmanyok éaltal feldlelt jelentds
szaml szakpolitikai teriileten, fOleg az Eurdpai Gazdasagi Térségbeli tagsdganak
koszonhetden. A jelentés altal felolelt idoszakban tovabbi 1épéseket tett a jogharmonizacid
fel¢, tobbek kozott az alabbi szakpolitikai teriileteken: az aruk szabad mozgasa, tarsasagi jog,
kozbeszerzés, informacids tarsadalom és média, valamint kdzlekedéspolitika.
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