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KOPENHAGOS KRITERIJAI PRAEJUS DVIDESIMCIAI METU

PIRMIAUSIA ESMINIAI DALYKAI — TEISINE VALSTYBE, DEMOKRATIJA IR EKONOMIKA

I. PLETROS DARBOTVARKE

Pries dvideSimt mety Vakary Balkanus draské konfliktai. Biitent tuo metu Europos Sajunga
susitaré del biisimy valstybiy nariy stojimo j ES salygy, dar zinomy kaip Kopenhagos
kriterijai. Sie kriterijai atspindi vertybes, kuriomis pagrjsta ES: demokratija, teisin¢ valstybé,
pagarba pagrindinéms teiséms ir veikiancios rinkos ekonomikos svarba. Taip sudarytos
salygos istoriniams pokyc¢iams ir Vidurio bei Ryty Europos $aliy stojimui j ES.

Praéjus deSimciai mety, 2003 m. Saloniky auksc¢iausiojo lygio susitikime ES Vakary Balkany
Salims suteiké aiskig narystés ES perspektyva, jeigu bus patenkintos biitinos salygos, visy
pirma Kopenhagos kriterijai ir stabilizacijos ir asociacijos proceso (SAP) salygos.

Kroatija Sias salygas patenkino. Visoms valstybéms naréms ratifikavus Stojimo sutartj,
2013 m. liepos 1 d. Kroatija tapo 28-aja Europos Sajungos valstybe nare. Kroatija yra pirmoji
Salis, uzbaigusi stabilizacijos ir asociacijos proces3. Kroatijos jstojimas yra puikus ES
Svelniosios galios poveikio pavyzdys, taip pat rodantis, kad plétros procesas skatina pokycius
ir padeda stabilizuoti padét;.

Balandzio mén. Serbijos ir Kosovo" pasiektas susitarimas dar kartg jrodo, kokig galig turi
narystés ES perspektyva ir kaip ji padeda uzgydyti gilius praeities jvykiy paliktus randus. Sis
susitarimas taip pat rodo abiejy Saliy politiniy vadovy drasg. Birzelio mén. Europos Vadovy
Taryba priémé sprendimg pradéti stojimo derybas su Serbija, o Taryba leido pradéti derybas
deél ES ir Kosovo stabilizacijos ir asociacijos susitarimo.

Sie metai buvo svarbis ir kitoms plétros Salims.

2013 m. birzelio mén. Juodkalnija priémé visapusiska veiksmy plang dél dviejy skyriy
(Teisminés institucijos ir pagrindinés teisés, Teisingumas, laisvé ir saugumas), laikydamasi
naujo poziiirio imtis §iy skyriy nagrin¢jimo deryby pradzioje. Albanijai netrukus gali biti
suteiktas Salies kandidatés statusas, nes uztikrinta jvairiy partijy parama vykdant pagrindines
reformas, tinkamai surengti parlamento rinkimai ir dedamos tolesnés pastangos kovoti su
korupcija ir organizuotu nusikalstamumu. Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija
jveiké mety pradzioje vyravusig politing krize, taciau dar lieka neiSspresty klausimy, visy
pirma susijusiy su saviraiskos ir Ziniasklaidos laisve. Salis stengési gerinti kaimyninius
santykius. Platesne prasme reikia zenklesnés pazangos tarpininkaujant JT vykstanciose
derybose de¢l Salies pavadinimo. Bosnijoje ir Hercegovinoje triksta politinés valios
igyvendinti reformas ir vykdyti sprendima, priimtg Sejdi¢ ir Finci byloje, o tai stabdo Salies
pazanga siekiant narystés ES ir blogina ekonomines perspektyvas.

Turkijoje padaryta pazanga vykdant teismy sistemos ir kitas reformas; rugs¢jo mén.
pristatytas ilgai lauktas demokratizacijos priemoniy rinkinys. Siekiant uZkirsti kelig
terorizmui ir smurtui Salies pietryCiuose ir taip sudaryti salygas iSspresti kurdy klausima,
vykdytos taikos derybos su PKK (Kurdistano darbininky partija). Taciau atsakas i
demonstracijas, susijusias su siiiloma Gezi parko Stambule plétra, kélé dideli susirfipinimg ir
dar kartg patvirtino, kad ES turi i8likti reformy varomoji jéga.

Sis pavadinimas nekei¢ia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244 bei Tarptautinio
Teisingumo Teismo nuomong dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.



Kalbant apie Islandija, naujoji vyriausybé¢ sustabdé stojimo derybas su ES ir pareiske, kad jos
nebus tesiamos tol, kol nebus surengtas referendumas.

Siuo metu stojimo procesas yra daug grieztesnis ir visapusiskesnis negu anksé¢iau. Juo
atsizvelgiama | ES politikos pokyCius ir per ankstesnius plétros procesus jgyta patirtj.
Procesas paremtas grieztomis, bet saziningomis sglygomis, o pazanga siekiant narystés
priklauso nuo to, kokiy veiksmy kiekviena Salis imasi siekdama tenkinti nustatytus kriterijus.
Vertingiausia jgyta patirtis — supratimas, kad pirmiausia turi biti iSspresti esminiai
klausimai.

Vykstant plétros procesui dabar daugiausia démesio skiriama teisinei valstybei. Remiantis
naujuoju poziiiriu, kurj Taryba patvirtino 2011 m. gruodzio mén., stojimo deryby pradzioje
Salys turi iSspresti tokius klausimus kaip teismy sistemos reforma ir kova su organizuotu
nusikalstamumu bei korupcija. Taip Salims suteikiama daugiau laiko pasiekti svarbiy reformy
jgyvendinimo rezultaty ir uztikrinti, kad reformos bus tvirtai jsiSaknijusios ir negrjZztamos.
Naujasis pozilris yra svarbiausias Juodkalnijos deryby programos elementas ir jo Komisija
laikysis vykdydama derybas su kitomis plétros Salimis.

Pastaryjy penkeriy mety visuotiné¢ ekonomikos kriz¢ parodé, kad visoms Salims bitina i$
esmes perzitreti ir stiprinti ekonomikos valdymg. Tai visy pirma pasakytina apie Vakary
Balkany salis, kuriy né viena néra veikiancios rinkos ekonomikos Salis. Visos $ios Salys
kenéia nuo didelio nedarbo, visy pirma jaunimo. Sios $alys turi aktyviau jgyvendinti reformas,
kad bity atkurtas tvarus augimas ir iSsprestos problemos siekiant tenkinti ekonominius
kriterijus ir didinti konkurencinguma. Siame komunikate pateikti pasitilymai, kaip padéti
siekti Sio tikslo, ir numatoma rengti nacionalines ekonominiy reformy strategijas ir vieSyjy
finansy valdymo veiksmy planus.

Ivykiai tam tikrose plétros Salyse parodé, kad svarbu stiprinti demokratines institucijas ir
uztikrinti jtraukius demokratinius procesus, kuriais remiamos tokios institucijos ir jtvirtinami
pagrindiniai demokratiniai principai ir bendros ES vertybés. Svarbesnis vaidmuo turi tekti
pilietinei visuomenei ir jvairias partijas jungianc¢ioms su ES integracija susijusioms
platformoms, taip pat biitina tolesné rinkimy, parlamento ir vieSojo administravimo reformy
igyvendinimo paZanga.

Europos Sajunga grindziama bendromis vertybémis ir principais, jskaitant pagarba
pagrindinéms teiséms. Visos Vakary Balkany Salys ir Turkija turi toliau vykdyti reformas,
kad saviraiskos laisvé ir mazumoms priklausanciy asmeny, iskaitant romy, teisiy apsauga ne
tik biity jtvirtintos teisés aktuose, bet ir praktiskai garantuojamos. Siekiant nuo
diskriminacijos, visy pirma susijusios su seksualine orientacija, apsaugoti kitas pazeidziamas
grupes, biitina taikyti grieztesnes priemones.

Geri kaimyniniai santykiai ir regioninis bendradarbiavimas tebéra svarbiausi stabilizacijos ir
asociacijos proceso elementai. Pasikeitusi padétis Serbijoje ir visy pirma Kosove parod¢, kad
Salys, laikydamosi svarbiausio principo, kuriuo grindZiama Europos Sajunga, gali paSalinti
neseniai vykusio konflikto padarinius. Reikia toliau stiprinti regionini bendradarbiavima, kad
jis biity jtraukus ir skatinamas paciy regiony iniciatyva. Komisija visiskai palaiko PietrycCiy
Europos bendradarbiavimo proceso ir Regioninés bendradarbiavimo tarybos veikla, jskaitant
2020 m. regioning strategija. Reikia naujomis pastangomis spresti dviSalius gincus tarp
plétros Saliy ir gincus su dabartinémis valstybémis narémis. DviSalius klausimus atitinkamos
Salys turi spresti kuo anksciau ir jie neturéty stabdyti stojimo proceso.

2014 m. bus pradéta taikyti antroji Pasirengimo narystei pagalbos priemoné (PNPP II).
Taikydama PNPP II ES toliau teiks didele paramg stojimui besirengiancioms plétros Salims:
2014-2020 m. numatyta skirti panasaus dydzio finansavimg (11,7 mird. EUR dabartinémis
kainomis), palyginti su dabartine finansine programa. PNPP II IéSomis taip pat bus remiamas



regioninis ir tarpvalstybinis bendradarbiavimas. Taikant PNPP II daugiausia démesio bus
skiriama bendros svarbos sritims, visy pirma remti reformas ir jy ilgalaikj jgyvendinima
teisinés valstybés srityje, stiprinti demokratines institucijas ir gerg valdyma bei skatinti
socialinj ir ekonominj vystymasi.

PNPP 1II taip pat suteiks galimybe dar glaudziau susieti plétros strategija ir remiamas
prioritetines sritis. PNPP II numatyta tam tikry svarbiy naujoviy, pvz., parengti tam tikry
nustatyty prioritetiniy sektoriy ilgalaik¢ politikg ir strategijas, kurios biity suderintos su
kiekvienos Salies poreikiais ir pajégumais. Bus nustatyti aiskus tikslai ir realistiski rodikliai,
kurie bus susieti su daugiamete sektorine pagalba. Jei Salys atitiks biitinus vieSyjy finansy
valdymo standartus, joms bus teikiama parama biudZzetui — dar viena paskata vykdyti
reformas. Skatinamos bus tos Salys, kurios daro pazanga vykdydamos reformas. Saliai
pasiekus prasty rezultaty, 1éSos bus perskirstomos. PNPP programy valdymas bus dar labiau
supaprastintas: bus jgyvendinama maziau didesnés apimties projekty.

Visos plétros Salys turi aiSkig europine perspektyva. Pazanga siekiant narystés priklauso nuo
to, kokiy veiksmy kiekviena Salis imasi siekdama tenkinti nustatytus kriterijus, paremtus
nuopelny principu. Taip uztikrinamas plétros politikos patikimumas, o plétros Salys
skatinamos jgyvendinti plataus uzmojo reformas. Taip pat svarbu, kad valstybés narés ir ES
institucijos palaikyty informacija pagrjstas diskusijas apie plétros politikos politinj, ekonominj
ir socialin] poveikj. Valstybéms naréms tenka svarbiausias vaidmuo supazindinti piliecius su
plétros politikos faktais ir drauge informuoti apie plétros nauda, visy pirma svarbiausig plétros
indel] siekiant taikos, saugumo ir klest¢jimo, taip pat spresti susiripinimg pilieCiams
kelian¢ius klausimus.

II. PAGRINDINIAI UZDAVINIAI

Siame komunikate Komisija pabrézia, kad Vakary Balkany $alims ir Turkijai kyla Sie
pagrindiniai uzdaviniai: ekonominis valdymas ir konkurencingumas; teisin¢ valstybé;
institucijy, uztikrinan¢iy demokratija, veikimas; pagrindinés teisés ir, Vakary Balkany atveju,
praeities palikimo atsikratymas. Siuos uzdavinius batina ispresti siekiant tenkinti
Kopenhagos kriterijus ir stabilizacijos ir asociacijos proceso salygas. Priemonés, kuriomis
siekiama spresti Siuos uzdavinius, taip pat stiprina vienos kitas. Pavyzdziui, teisinés valstybés
skatinimas ir pagrindiniy teisiy uztikrinimas padeda didinti teisinj tikruma, o drauge palaikant
glaudesnj regioninj bendradarbiavimg zenkliai remiamas ekonominis vystymasis ir
konkurencingumas.

a) Ekonominis valdymas ir konkurencingumas

Per pastaruosius trejus metus labai sustiprintas ES ekonominis valdymas. Vykdydamos
Europos semestro procediiras valstybés narés, pries Saliy parlamentams priimant nacionalinius
biudZetus, koordinuoja fiskaling ir struktiiring politikg. Su plétros Salimis palaikomo
ekonominio dialogo priemonés laipsniskai pritaikomos prie naujy uzdaviniy ir koordinavimo
mechanizmy ES. Saliy jau paprasyta daugiau démesio skirti iSorés pozicijos tvarumo
stiprinimui ir pagrindiniy augima stabdanciy struktiiriniy klit¢iy Salinimui. Svarbu, kad su
plétros Salimis palaikant ekonominj dialoga bty kuo griezciau taikomos pagrindinés ES
priemonés, atsizvelgiant j iy Saliy ekonomings ir finansinés integracijos ES masta.

60 proc. Vakary Balkany Saliy eksporto tenka ES. ES taip pat yra didZiausia tiesioginiy
uzsienio investicijy teikéja. Plétros $aliy, iSskyrus Turkija, finansy sektoriuje dominuoja ES
bankai. Galimybé prekes ir paslaugas teikti ES bendrajai rinkai labai skatina augima. ES
ekonomikos atsigavimas taip pat teigiamai paveiks ir Vakary Balkany S$alis. Remiantis
naujosiomis Komisijos prognozémis, Vakary Balkanuose augimas turéty biiti 2 proc.
Prognozuojamas augimas Turkijoje bus 3,2 proc.; tai rodo, kad po santykinio sulétéjimo
2012 m., augimo rodiklis vél bus aukStesnis.



Nuosaikus atsigavimas Vakary Balkanuose negarantuoja tvaraus augimo ir konvergencijos.
Daug problemy visose plétros Salyse kelia ekonominés reformos, konkurencingumas ir darbo
viety kiirimas:

e nors Turkija yra veikiancios rinkos ekonomikos $alis, tokio statuso neturi né¢ viena
Vakary Balkany plétros salis;

e kad biity sumazinta sukCiavimo ir korupcijos rizika, turi buti zenkliai sustiprintos
vieSyjy finansy valdymo sistemos;

e kad ekonominés veiklos vykdytojams biity uZztikrintas didesnis teisinis tikrumas ir
buty didinamas investuotojy pasitikéjimas, turi buti zenkliai sustiprinta teisiné
valstybé;

e kad biity remiamas fiskalinis konsolidavimas, mazinamas didelis iSorés disbalansas,
taip pat visose Salyse mazinamas nedarbas, kurio rodiklis Vakary Balkany Salyse yra
daugiau kaip 20 proc., turi biiti nustatyti struktiiriniy reformy prioritetai ir stiprinamas
konkurencingumas. Salims budingi dideli regioniniai skirtumai ir didesnis skurdas
kaimo vietovése.

Naujo pozitrio siiloma laikytis tam, kad plétros Salys galéty pirmiausia spresti esminius
ekonomikos klausimus ir tenkinti ekonominius kriterijus. Saliy bus papraSyta stiprinti
ekonomikos politika ir valdymag koordinuotai rengiant nacionaling ekonominiy reformy
strategija, kurig sudaryty dvi pagrindinés programos: makroekonomikos bei fiskaliné
programa ir struktiiriniy reformy bei konkurencingumo programa. Jos bus aptartos su Salimis
palaikant dvisalj ir daugiasalj dialoga.

e Makroekonomikos ir fiskaliné programa bus vykdoma taikant galiojancias priemones,
visy pirma Saliy kandidadiy pasirengimo narystei ekonomines programas ir galimy
Saliy kandidaciy ekonomines ir fiskalines programas. Siekiant sustiprinti prieZiiira,
bendrame ECOFIN Tarybos posédyje, kuriame dalyvaus Salys kandidatés, bus

paprasyta parengti tikslingesnes politikos gaires — konkrecioms Salims skirtas
rekomendacijas, taip pat atlikti meting perzitirg ir jvertinti politikos jgyvendinimo
rezultatus.

e Nauja bus tai, kad Saliy bus papraSyta parengti struktiriniy reformy ir
konkurencingumo programas. Sios programos bus parengtos tuo pa¢iu metu kaip ir
fiskalinés programos; jas perzitrés stabilizacijos ir asociacijos susitarimais jsteigtos
kompetentingos jstaigos, visy pirma tokiose srityse kaip pramon¢, konkurencingumas,
vidaus rinka, moksliniai tyrimai, Svietimas, transportas, energetika ir aplinka. Be to,
rudenj rengdama paZangos ataskaitas Komisija jose pateiks aiSkiy nurodymy, kokias
reformas biitina jgyvendinti siekiant tolesnés ekonominiy kriterijy tenkinimo
pazangos.

Komisija su plétros Salimis taip pat palaikys dialogg vieSyjy finansy valdymo klausimais,
kuriuo, be kita ko, padés $alims, siekian¢ioms ekonominiy kriterijy tenkinimo pazangos. Salys
turés parengti Sios srities veiksmy planus, kuriy jgyvendinimg stebés Komisija. Pazanga
veiksmingo vieSyjy finansy valdymo srityje taip pat atvers galimybiy gauti sektoring parama
biudZetui, kaip numatyta pagal PNPP II.

Komisija skatins laikytis $io pozilirio glaudziau bendradarbiaudama su atitinkamomis
tarptautinémis finansy jstaigomis ir tuo tikslu teiks visapusiska regioning techning pagalba.
Komisijos rekomendacijose dél ekonominiy kriterijy bus pateikta informacijos apie tokios
techninés pagalbos apimtj.



Kitos konkurencingumo, investicijy, augimo ir darbo viety kiirimo skatinimo priemonés

Remdama tvary Vakary Balkany Saliy ekonomikos vystymasi, Komisija siekia ne tik
stabilizuoti makroekonoming padétj ir suteikti veikiancios rinkos ekonomikos Salies statusg.
Nuo pat krizés pradzios Komisija primygtinai reikalauja déti daugiau pastangy, kad biity
gerinama sudétinga socialiné ir ekonominé padétis, visy pirma sprendziama nedarbo
problema. Komisija taip pat pabrézé, kad biitina remti investicijas | infrastruktirag Vakary
Balkany Salyse. Tarpvalstybiniai transporto, energetikos ir rySiy tinklai nepakankamai
iSvystyti. Atsizvelgiant | Vakary Balkany Saliy ekonomikos dydj, labai svarbu glaudesné
integracija. Pripazjstama, kad regioninis ekonominis bendradarbiavimas atveria augimo
galimybiy ir yra politinio bendradarbiavimo bei gery kaimyniniy santykiy pagrindas. Siekti
Sio tikslo taip pat padéty numatytas paslaugy liberalizavimas Vidurio Europos laisvosios
prekybos erdvéje. Zmogiskojo ir fizinio kapitalo plétojimas kaimo vietovése ir kity ES
standarty laikymasis Zemés iikio produkty sektoriuje padés didinti regiono Zemeés iikio
sektoriaus konkurencinguma.

Komisija jau pradéjo nauja dialogg su Turkija ir Serbija dél uZimtumo ir socialiniy reformy
programy. Véliau tokie dialogai bus palaikomi su buvusigja Jugoslavijos Respublika
Makedonija ir Juodkalnija. Socialiné ir ekonominé padétis galimose Salyse kandidatése kelia
didesnj susirtipinimg, nei padétis Salyse kandidatése, tod¢l biitina papildoma parama
administraciniams gebéjimams stiprinti, kad tokioms Salims biity lengviau dalyvauti naujame
procese. LaipsniSkai bus pradétas naujas dialogas su galimomis Salimis kandidatémis.
VisapusisSka techniné pagalba bus numatyta 2014 m. ir daugiausia jos bus skiriama galimoms
Salims kandidatéms. Siekdama mazinti gebé&jimy spragas ir tobulinti Svietimo sistemas,
Komisija toliau plétos Vakary Balkany Svietimo ir mokymo foruma.

vt —

regioninés grupés pradéjo nagrinéti strategijos ,,Europa 2020 prioritetus. Rengiama 2020 m.
regionin¢ strategija. Biitina gerinti Siuo metu padrikai veikianCiy regioniniy grupiy
informuotumg ir stiprinti pajégumus, kad jos galéty reguliariai dalyvauti tarpusavio
vertinimuose ir teikti rekomendacijas. Regioninio bendradarbiavimo taryba turés parengti
vieSo stebéjimo mechanizmg. Atsizvelgdama | grupiy iSvadas ir taikant steb&jimo
mechanizma gautus rezultatus, Komisija tolesniy veiksmy imsis palaikydama ekonominj
dialogg ir atlikdama PNPP programavima.

Igyvendinant Vakary Balkany investicijy programa taip pat bus remiamos reformos,
padésiancios laikytis ekonominiy kriterijy. Vakary Balkany investicijy programai tenka vis
svarbesnis vaidmuo padedant parengti ir paremti tas investicijas, kuriy labiausiai reikia
augimui ir darbo viety kurimui skatinti. Pagal §ig programg Komisija, dvisaliai paramos
teikéjai ir tarptautinés finansy jstaigos kasmet teikia 4 mlrd. EUR vertés investicijas
transporto, energetikos, aplinkos, kovos su klimato kaita srityse, socialiniame bei privaciame
sektoriuose ir MV] plétros srityje; Komisija $ioje srityje bendrai finansuoja Vakary Balkany
MVI platforma, kuria, teikiant garantijas ir rizikos kapitala, siekiama pagerinti MV]
galimybes gauti finansavima.

ES ir plétros Saliy transporto ir energetikos tinkly tarpusavio sujungimas bus vienas
svarbiausiy prioritety siekiant skatinti tvary ekonomikos augima, darbo viety kiirima, prekyba
ir kultirinius mainus. Komisija pabrézia, kad svarbu toliau plétoti transeuroping energetikos
strukturg ir bendradarbiauti su Energijos bendrija. Rengiama transporto bendrijos sutartimi
bus skatinama sausumos transporto rinky ir infrastruktiiros integracija, sykiu padedant Vakary
Balkany Salims laikytis ES sausumos transporto standarty. Komisija perZitiréjo ES
transeuropiniy transporto (TEN-T) ir energetikos (TEN-E) tinkly projektus, kad su Salimis,
kurios dalyvauja jgyvendinant plétros ir kaimynystés politika, biity uZztikrintas geresnis
tarpusavio sujungimas. Komisija parengé bendro intereso projekty, kuriais bus plétojama



transeuropiné energetikos infrastruktiira, sgrasg. Energijos bendrijai svarbiy projekty sarasas
turéty biiti parengtas kitame Energijos bendrijos ministry tarybos posédyje.

Bus sustiprintas bendradarbiavimas su Turkija, ypac atsizvelgiant | jos strategiSkai svarbig
geografine padétj ir potencialg tapti energetikos centru. 2013 m. Turkija ratifikavo susitarimg
dél Transanatolijos dujotiekio, kuriuo Salj siekiama prijungti prie Transadrijos dujotiekio ir
Kaspijos dujotiekiu per Turkija tiekti gamtines dujas ES. Siomis aplinkybémis glaudesnis ES
ir Turkijos bendradarbiavimas energetikos srityje ir atitinkama pazanga stojimo derybose
padéty siekti tolesnés pazangos sujungiant ir integruojant ES ir Turkijos energijos rinkas.
Komisija laukia Pasaulio banko rengiamo ES ir Turkijos Muity sajungos jvertinimo. Siame
Komisijos uzsakymu atlickamame jvertinime bus pateikta rekomendacijy, kaip gerinti tokios
sgjungos veikimg ir jg plésti.

Remdama pastangas spresti minétus uzdavinius, Komisija:

- paragins plétros Salis parengti nacionaling ekonominiy reformy strategija, kurig sudaryty dvi
programos — galiojanti makroekonomikos ir fiskaliné programa ir nauja strukturiniy reformy
ir konkurencingumo programa. Taip bus parengtos konkreCioms Salims skirtos
rekomendacijos ir aiSkios gairés dél veiksmy, bitiny siekiant tolesnés pazangos tapti
veikiancios rinkos ekonomikos $alimi ir gerinti konkurencinguma;

- pradés dialogg su Salimis dél bitiny reikalavimy, kad biity laikomasi vieSyjy finansy
valdymo standarty ir biity pasirengta pagal PNPP gauti galimg paramg biudzetui;

teiks visapusiska techning pagalba glaudziai bendradarbiaudama su kitomis tarptautinémis
organizacijomis.

2007-2013 m. iki 190 mln. EUR vertés pasirengimo narystei pagalbos skirta tam, kad biity
stiprinami vyriausybiy instituciniai gebéjimai tokiose srityse kaip vieSyjy 1éSy valdymas,
ekonomikos ir fiskalin¢ politika, statistika ir nacionaliniy banky instituciniai gebéjimai.

Igyvendindama PNPP II, Komisija toliau rems reformas, kurios padés tenkinti ekonominius
kriterijus ir skatins socialinj ir ekonominj vystymasi: taikys Vakary Balkany investicijy
programa, kurios prioritetas — ES ir plétros Saliy energetikos ir transporto tinkly tarpusavio
sujungimas, teiks techning pagalbg ekonominiam valdymui gerinti, palaikys dialoga
uzimtumo ir socialiniais klausimais, padés siekti Regioninés bendradarbiavimo tarybos tiksly,
nustatyty 2020 m. regioninéje strategijoje, taip pat skatins zemés iikio ir kaimo plétra.

b) Teisiné valstybé

Teisiné valstybé yra pagrindiné vertybé, kuria pagrista ES. Nuo pat ES sukiirimo iki deryby
del stojimo paskutiniy etapy Europos Sajungai tenka tokiy vertybiy kaip teisiné valstybe
sergétojos vaidmuo. Teisiné valstybé tebéra ES prioritetas ir svarbiausias stojimo proceso
elementas — pagrindinis Kopenhagos politinis kriterijus. [stoti j Sajungg siekiancios Salys turi
nuo pat pradziy sukurti ir skatinti tinkamai veikiancias pagrindines institucijas, biitinas
teisinei valstybei uztikrinti. Teisiné valstybé padeda remti verslo aplinka, ekonominés veiklos
vykdytojams uZztikrinti teisinj tikruma, skatinti investicijas, darbo viety kiirimg ir augimg.
Kova su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija itin svarbi uzkertant kelig nusikaltéliy
skverbimuisi j politikos, teisés ir ekonomikos sistemas. Daugelyje Saliy butinos jtraukios,
skaidrios ir plataus uzmojo teismy reformos, kuriy tikslas — uztikrinti nepriklausomas,
nesaliskas, veiksmingas ir atskaitingas teismy sistemas. Ypatingg démesj reikia skirti teiséjy
skyrimo, vertinimo ir drausminéms procediiroms. Taip pat bitina nustatyti grieZtesnes kovos
su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu, kurie iki Siol kelia rimtg susirlpinima
daugelyje plétros Saliy, priemones. Biitina déti pastangas siekiant ilgalaikiy rezultaty Sioje
srityje vykdant veiksmingus, efektyvius ir nesaliskus tyrimus, baudziamajj persekiojimg ir
teismo sprendimus visy lygmeny bylose, iskaitant auksto lygio pareigiiny korupcijos bylas.




Vizy rezimo liberalizavimo procesas paskatino Vakary Balkany Salis imtis veiksmy, kad
buty pertvarkyti glaudziausiai su vizy rezimo liberalizavimo procesu susij¢ elementai.
Tokiomis reformomis sustiprintas vidaus valdymas. Salys turi déti daugiau pastangy
jtvirtindamos tokias reformas ir jgyvendinti piktnaudziavimo liberalizuotu vizy rezimu
prevencijos priemones, kaip nurodyta ir rekomenduojama Komisijos laikotarpio po vizy
rezimo liberalizavimo stebéjimo ataskaitose. Ketvirtg tokig ataskaita Komisija pateiks iki
2013 m. pabaigos. Migracijos ir sieny valdymo klausimai toliau bus sprendziami
atitinkamuose forumuose, pvz., vykstant stabilizacijos ir asociacijos procesams, taip pat
derantis dél 24 skyriaus (Teisingumas, laisvé ir saugumas).

Siuo metu naujo poZiiirio i stojimo derybas laikomasi dél dviejy skyriy (Teisminés
institucijos ir pagrindinés teisés ir Teisingumas, laisvé ir saugumas). Remiantis jgyta
patirtimi, laikantis naujojo poziiirio per visa deryby procesg turi biiti siekiama konkreciy
reformy jgyvendinimo rezultaty. Skirdamos démesio Sioms sritimis nuo pat deryby pradzios,
plétros Salys turés daugiau laiko uZztikrinti, kad reformos buty tvirtai jsiSaknijusios ir
negrijztamos. Naujojo poziiirio Siuo metu laikomasi per derybas su Juodkalnija, kuri parengé
visapusiskus veiksmy planus, kuriais bus remiamasi pradedant derybas dél Siy skyriy.
Atsizvelgiant ;] 2013 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos raginima, naujasis poziiiris
visapusiSkai jtraukiamas j Serbijos deryby programa ir $iuo metu tikrinami 23 ir 24 skyriai.

Teisin¢ valstybé taip pat yra labai svarbus ES santykiy su kitomis plétros Salimis aspektas.
Komisijai palaikant auk$to lygio dialoga stojimo klausimais su buvusigja Jugoslavijos
Respublika Makedonija toliau sprendziami su teisine valstybe susij¢ klausimai. 2010 m.
Komisijos nuomongje, kurioje nurodytos stojimo deryby su Albanija pradzios salygos,
pagrindiniai prioritetai yra daugiausia susij¢ su teisine valstybe. Komisija remia teismy
reformg su Bosnija ir Hercegovina palaikydama struktiirinj dialoga teisingumo klausimais, o
su Kosovu — struktiirinj dialogg teisinés valstybés klausimais, kuriuo daugiausia démesio
skiriama kovai su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija ir teisminiy institucijy reformai.
Teisiné valstybé taip pat yra Turkijai skirtos konstruktyvios darbotvarkeés prioritetas.

Remdama pastangas spresti minétus uzdavinius, Komisija:

- laikysis naujo pozitirio su Juodkalnija ir Serbija derédamasi dé¢l skyriy Teisminés institucijos
ir pagrindinés teisés, taip pat Teisingumas, laisvé ir saugumas, o palaikydama tikslinius
dialogus su kitomis plétros Salimis teising valstybe laikys prioritetu;

- glaudziau derins veiksmus su atitinkamomis Europos agentiiromis, visy pirma Europolu,
Eurojustu ir FRONTEX, taip pat skatins glaudesnj Siy agentiiry ir plétros Saliy tarpusavio
bendradarbiavima, pvz., su Europolu sudarant operatyvinés veiklos susitarimus;

- didins paramg su teisine valstybe susijusioms reformoms taikydama PNPP II nacionaliniu ir
regioniniu lygmeniu, kad biity jtvirtintos reformos Siose svarbiausiose srityse ir kad bty
veiksmingai kei¢iamasi geriausios patirties kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir
korupcija pavyzdziais.

2007-2013 m. per 800 mln. EUR vertés pasirengimo narystei paramos skirta teisingumo
sektoriui tobulinti, teisminiy institucijy nepriklausomumui didinti, kovai su organizuotu
nusikalstamumu ir korupcija, taip pat sieny valdymui ir saugumui. Igyvendinant PNPP II,
sektorinés strategijos bus rengiamos daugiausia démesio skiriant tam, kad buty sukurtos
nacionalinio ir regioninio lygmens nepriklausomos, efektyvios ir profesionalios teisminés
institucijos ir pasiekta kovos su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija jgyvendinimo
rezultaty. Tam reikés taikyti prevencijos priemones ir suteikti galimybiy teisésaugos
institucijoms naudotis veiksmingomis teisinémis ir tyrimy priemonémis, Vvisy pirma
uztikrinant jy gebéjima atlikti finansinius tyrimus.




¢) Demokratija uZtikrinandiu instituciju veikimas

Kopenhagos politiniais kriterijais reikalaujama, kad Salyse kandidatése veikty stabilios
demokratijg uztikrinancios institucijos. Labai svarbu, kad tinkamai veikty tokios pagrindinés
institucijos kaip nacionalinis parlamentas, vyriausyb¢ ar vieSojo administravimo jstaigos.
Daugumoje plétros Saliy pirmiausia biitina uztikrinti institucijy ir vieSojo administravimo
istaigy skaidruma, atskaitomybe bei veiksminguma, sykiu daugiau démesio skiriant pilie¢iy ir
jmoniy poreikiams. Biitina déti daugiau pastangy, kad biity sustiprinta dalyvaujamoji
demokratija ir sukurtos nacionalinés platformos, skirtos su ES susijusioms reformoms,
kurioms pritaria jvairios partijos ir placioji visuomené, kad biity remiamos reikalingos
pagrindinés reformos. Salys taip pat turi uztikrinti tinkama centrinés, regioninés ir vietos
valdzios instituciju pusiausvyrg, kuri geriausiai padéty remti jgyvendinamas reformas ir
teikti paslaugas pilie¢iams. Svarbus vaidmuo teisés aktus derinant su ES taisyklémis ir juos
jgyvendinant taip pat tenka regioninéms ir vietos valdzios institucijoms.

Ne vienoje plétros Salyje demokratinés institucijos tebéra silpnos. Sutarimo siekiama vangiai,
o nacionaliniy parlamenty vaidmuo yra silpnas. Demokratija — tai ne tik laisvi ir s3ziningi
rinkimai. Jos esme — tvirtos, atskaitingos institucijos ir jtraukils procesai, pagristi nacionaliniy
parlamenty vaidmeniu. Atlikti parlamentinj tikrinimg daznai kliudo tai, kad pernelyg daznai
jstatymai priimami skubos tvarka, parlamento komitety sistemos ir procediiros yra silpnos,
nepakankamai konsultuojamasi su suinteresuotaisiais subjektais ir 1§ eksperty gaunama mazai
informacijos.

Rinkimai daznai laikomi proga jgyti valstybiniy institucijy politing kontrole, kuri gerokai
virSija jprastg teiséta politinés galios perdavimg keiciantis valdziai. Daugeliu atvejy net
santykinai Zemos pareigos vieSojo administravimo institucijose yra faktiskai politizuotos. Tai
neigiamai veikia institucijy gebéjimus ir atskaitomybe. Bitina jgyvendinti vieSojo
administravimo reformas, taip pat didinti valstybés tarnautojy profesionaluma ir atskirti
valstybés tarnybg nuo politikos. Labai svarbu, kad buty jtvirtinti gabumais paremto
jdarbinimo principai, kad buty sprendziama korupcijos problema ir uZztikrinamos deramos
administracinés procediiros, iskaitant susijusias su zmogiskaisiais iStekliais.

Pilietiné visuomené ir pilieciai, visy pirma jaunimas, yra pernelyg atskirti nuo kasdienio
politinio gyvenimo. Biitina toliau stiprinti sprendimus priimanciyjy ir suinteresuotyjy subjekty
dialoga. Pilietiné visuomené, kuriai suteikta galiy, yra svarbiausias bet kokios demokratinés
sistemos elementas. Ji padeda sustiprinti politing atskaitomybe ir socialing sanglauda, geriau
suprasti reformas, susijusias su stojimu, ir uztikrinti, kad tokiy reformy jgyvendinimo
procesas bty jtraukus, taip pat padeda konflikty suprieSintoms visuomenéms susitaikyti. Tam
tikrais atvejais bitina kurti palankesne aplinkg, kad biity sudaromos geresnés salygos
palaikyti politinj dialogg ir skatinti nepartiniy subjekty dalyvavimg sprendimy priémimo
procese. Sie procesai galéty biiti paskatinti, jeigu nepriklausomos nacionalinés statistikos
istaigos teikty kokybiskus statistinius duomenis. Turi biiti uztikrintas tokiy pagrindiniy jstaigy
kaip ombudsmeno institucijos ir valstybiniu audito tarnybu nepriklausomumas bei
veiksmingumas ir tinkamai atsizvelgiama i jy rekomendacijas.

Remdama pastangas spresti minétus uzZdavinius, Komisija:

- glaudziau bendradarbiaus su tokiomis tarptautinémis organizacijomis kaip Europos Taryba,
ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuras ir EBPO Parama valdymui ir
administravimui gerinti, kad biity remiamos rinkimy ir parlamenty reformos, toliau skatins
regiono nacionaliniy parlamenty, ES valstybiy nariy ir Europos Parlamento tarpusavio
bendradarbiavima;




- stojimo procese didesn¢ reikSme¢ teiks vieSojo administravimo reformai, visy pirma
jdarbinimo procediiry skaidrumui, atskyrimui nuo politikos ir gabumais paremty jdarbinimo
principy taikymui;

- daugiau démesio skirs pilietinei visuomenei, jskaitant gebéjimy stiprinimag ir paskatas kurti
palankesn¢ aplinka jos plétojimui, aktyvesniam suinteresuotyjy subjekty dalyvavimui
reformose, jskaitant didesnj vyriausybés veiksmy ir i§laidy skaidruma;

- skatins aktyvesnj dalyvavimg stojimo procese, remdamasi teigiamu Juodkalnijos pavyzdziu,
ir ragins uztikrinti kuo didesnj skaidrumg tvarkant atitinkamus dokumentus.

2007-2013 m. laikotarpiu per 30 mln. EUR vertés pasirengimo narystei pagalbos skirta tam,
kad bty stiprinami, be kita ko, nacionaliniy parlamentiniy asambléjy, ombudsmeno
institucijy ir nacionaliniy audito jstaigy gebéjimai. Per ta patj laikotarpj pilietinés visuomeneés
organizacijomis skirta beveik 190 mIn. EUR vertés pasirengimo narystei pagalbos ir per
35mln. EUR vertés pagalbos pagal Europos demokratijos ir zmogaus teisiy rémimo
priemong. Taikydama PNPP II, Komisija teiks paramg tam, kad biity stiprinamos
demokratinés institucijos, geras valdymas, jskaitant ombudsmeno institucijy, taip pat
jgyvendinama vieSojo administravimo reforma, jskaitant porinius projektus minétose srityse.
Komisija taip pat nagrinés galimybes remti naujg politikos formuotojy, valstybés tarnautojy ir
vadovy kartg ir suteikti jiems daugiau teisiy, be kita ko, rengdama tikslingesnes vizity
programas ir galimas ES stipendijy programas. Be to, Komisija toliau teiks parama, taip pat
jgyvendindama Pilietinés visuomenés priemong, kad biity stiprinami pilietin€és visuomenes
gebéjimai, ir uztikrins pilietinei visuomenei svarbesni vaidmenj, atlikdama PNPP II
programavima.

d) Pagrindinés teisés

Pilietinés, politinés, socialinés ir ekonominés teisés, taip pat mazumy teisés kelia didelj
susiriipinimg daugumoje plétros Saliy. Pagrindinés teisés apskritai jtvirtintos plétros Saliy
teisés aktuose, taciau daugeliu atvejy neuztikrinamas jy praktinis jgyvendinimas. Bitina déti
daugiau pastangy gerinant motery padét] ir uztikrinant ly¢iy lygybe, garantuoti vaiky teises ir
remti nejgaliuosius.

Ne vienoje plétros Salyje saviraiskos laisvé tebekelia didelj susiriipinimg. Etninés mazumos,
butent romai, patiria daug sunkumy, nepaisant to, kad priimtos jy teises ginanc¢ios teisinés
sistemos. Svarbu jtvirtinti nuoseklias kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis
ir apraiSkomis priemones, visy pirma tokiose srityse kaip audiovizualiné Ziniasklaida, sportas,
politika, Svietimas ir internetas. Taip pat placiai paplitusi diskriminacija dél seksualinés
orientacijos. Sios pazeidziamos grupés patiria visuomenés priesiskuma, kuris gali prasiverzti
kaip neapykantg kurstancios kalbos, smurtas ir bauginimas.

Siy mety komunikate Komisija itin daug démesio skiria saviraiskos laisvei, romy padééiai ir
LGBTI asmeny padéciai. Spresdama su Siomis pagrindinémis teisémis susijusius klausimus
Komisija glaudziai bendradarbiauja su atitinkamomis tarptautinémis ir regioninémis
organizacijomis, visy pirma su Europos Taryba ir EBPO. Komisija sitilo, kad Salys kandidatés
stebétojy teisémis dalyvauty ES pagrindiniy teisiy agenttros veikloje, kad biity remiamos jy
pastangos visiSkai garantuoti pagrindines teises.

- Saviraiskos laisvé

SaviraiSkos ir ziniasklaidos laisve Komisija laiké prioritetu vykstant stojimo j ES procesams ir
teikdama finansing ir techning parama. 2013 m. birzelio mén. drauge su Europos Parlamentu
Komisija surengé konferencija Speak-Up!2, kurioje dalyvavo Simtai svarbiausiy
ziniasklaidos, pilietinés visuomenés ir nacionaliniy valdzios institucijos atstovy.
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Apskritai plétros Saliy ziniasklaidai budingas pliuralizmas. Taciau konferencijoje Speak-Up!2
patvirtinta, kad butina nedelsiant spresti nemazai svarbiy uzdaviniy. Ir toliau susiriipinima
kelia smurto prie§ Zurnalistus ir jy bauginimo atvejai, skatinantys viding cenziirg.
Valdzios institucijos turi déti daugiau pastangy tirti naujus ir ankstesnius tokius atvejus ir
uztikrinti, kad kaltininkams bty taikomos atgrasancios sankcijos. Nustaciusios, kad garbés ir
orumo jZeidimas nelaikomas baudziamuoju nusikaltimu, pietry¢iy Europos Salys zengé
svarby zingsnj apsaugodamos laisvg ir kritiSkg Zurnalistikg. Taciau tebevyksta Zzurnalisty
baudziamasis persekiojimas. Bitina stiprinti teismines institucijas ir mokyti jy darbuotojus,
kad buty uzkirstas kelias piktnaudziauti valdzia.

Politinis kiSimasis paZeidziant ziniasklaidos laisve tebéra rimta problema. Daugiau pastangy
butina déti tam, kad Vakary Balkanuose biity uZztikrintas politinis ir finansinis visuomeniniy
transliuotoju nepriklausomumas. Tai geriausiai galima pasiekti uztikrinus ilgalaikj
finansavimg ir nustacius skaidrias valdybos nariy skyrimo taisykles, taip pat uztikrinus tvirtg
Salies jsipareigojimg vykdyti biitinas reformas. Daugumoje plétros Saliy reguliavimo
agentiiry veiklos rezultatai néra patenkinami. Be to, neuztikrinamas Ziniasklaidos
savireguliavimas ir ziniasklaidos bendroves turi gerinti vidaus valdyma. Taip pat biitina
spresti neoficialaus ekonominio spaudimo Ziniasklaidai problemg — didinti Ziniasklaidos
bendroviy nuosavybés skaidruma, uzkirsti kelig per dideliam ziniasklaidos koncentravimui
ir nustatyti skaidrias taisykles, taikomas sutartims dél vyriausybés reklamos. Ziniasklaidos
bendrovés turi tinkamai taikyti darbg reglamentuojancius teisés aktus.

Remdama pastangas spresti minétas problemas, Komisija:

- skatins saviraiskos ir ziniasklaidos laisve ir palaikydama reguliarius politinius dialogus su
plétros Salimis pabres, kad tokios laisvés svarbios siekiant ES narystés;

- uztikrins, kad saviraiskos ir ziniasklaidos laisvés klausimai buty sistemingai prioritetine
tvarka sprendZziami derantis dél 23 skyriaus (Teisminés institucijos ir pagrindingés teisés) ir 10
skyriaus (Informaciné visuomené ir Ziniasklaida);

- nuo 2014 m. jsteigs priza uZz tiriamgja Zurnalistikg.

2007-2013 m. laikotarpiu per 27 mln. EUR vertés pasirengimo narystei pagalbos skirta
Salims, kad jos spresty su saviraiSkos laisve susijusias problemas. Taikydama PNPP II ir
bendradarbiaudama su svarbiausiais partneriais (pvz., Europos Taryba, ESBO ir EBPO),
Komisija parengs ilgalaike ES finansinés paramos savirai§kos laisvei remti vizija.

-  Romai

Europoje gyvena apie 10—12 mln. romy, i§ kuriy 4 min. gyvena Turkijoje ir 1 mln. Vakary
Balkanuose. Visoje Europoje daugumos romy bendruomeniy padétis kelia rimta
susiripinima. Labai daznai romai tampa rasizmo, diskriminacijos ir socialinés atskirties
aukomis ir gyvena labai skurdziai, neturi pakankamy galimybiy naudotis sveikatos priezitiros,
Svietimo ir mokymo paslaugomis, neturi biisto ir darbo. D¢l sunkiy gyvenimo sglygy daug
romy iSvyksta ieSkoti prieglobs¢io jvairiose ES Salyse. Dauguma prieglobs¢io prasymy
galiausiai biina atmesti. Tokia padétis yra be iSeities.

2011 m. parengti ES romy integracijos nacionaliniy strategijy bendrieji pagrindai. Siy
bendryjy pagrindy, kuriais daugiausia démesio skiriama skurdo, romy socialinés atskirties ir
diskriminacijos mazinimui, tikslai ir principai lygiai taip pat svarbiis plétros Salims, kuriose
biitina nuveikti itin daug, kad bty uztikrinta socialiné ir ekonominé romy jtrauktis, bty
rengiamos ir tinkamai jgyvendinamos nacionalinés romy integracijos strategijos, kad pagal
jas biity imamasi tolesniy veiksmy ir kad biity uZtikrinamas jy steb¢jimas. Romy jtrauktis turi
buti nacionalinis prioritetas, ne tik jtrauktas j strategijos dokumentus, bet ir faktisSkai
igyvendinamas taikant priemones, kuriomis gerinamos jy galimybés naudotis Svietimo
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paslaugomis, skatinti uZimtuma, gerinti sveikata ir buisto sglygas, visy pirma suteikti
galimybes naudotis tokiomis komunalinémis paslaugomis kaip vandens ir elektros tiekimas.
Biitina iSspresti romy civiliniu dokumenty ir registracijos problema.

Romy jtrauktis tebéra svarbiausias tikslas ir nesiémus tvirty veiksmy ateityje §i problema gali
tapti vis svarbesniu politiniu uzdaviniu. Siai problemai spresti bitinas koordinuotas pozitiris,
pagristas tvirta politine valia visais lygmenimis, visy pirma atitinkamy Saliy savivaldos
institucijy ir nacionaliniy vyriausybiy lygmeniu, taip pat reikia keisti daugumos gyventojy
mastyseng. Romu bendruomeniu vadovams taip pat tenka svarbus vaidmuo skatinti
gyventojy civiling registracija, uztikrinti dalyvavimg privalomojo Svietimo procese ir riboti
prieglobscio prasytojy srautus. Vietos bendruomenés turi biti pasirengusios didinti pagalba,
jveikti daugelio gyventojy priesSinimasi bendroms Svietimo paslaugoms ir socialines iSmokas
susieti su mokyklos lankymu.

Komisija glaudziai bendradarbiauja su kiekviena plétros Salimi perziirédama pazangg
igyvendinant svarbiausius jsipareigojimus, kurie prisiimti siekiant skatinti didesne romy
bendruomenés integracija. Biitina uZztikrinti, kad teikdamos paramg romams, plétros Salys
veiksmus derinty su ES lygmens veiksmais.

Remdama pastangas spresti minétus uZdavinius, Komisija:

- rems ir skatins rengti nacionalinio lygmens susitikimus, kad buty atsizvelgta j 2011 m.
rengtus seminarus romy klausimais; pasitelkdama Salyse veikiancius stebéjimo komitetus
grieztai stebés, kaip jgyvendinamos i§vados dél veiklos;

- didins finansavima pagal PNPP ir sieks ji tinkamiau orientuoti taikydama romams skirtas
priemones, kuriomis finansuojami nacionaliniuose seminaruose romy klausimais sutarti
veiksmai, taip pat gerins bendradarbiavimg su kitomis tarptautinémis organizacijomis;

- 2014 m. Briuselyje surengs konferencija romy klausimais, skirs prizus NVO,
igyvendinanc¢ioms naujoviskus ir s¢kmingus romy integracijos projektus.

2007-2013 m. per 100 mIn. EUR vertés pasirengimo narystei paramos skirta romy socialinei
jtrauk¢iai ir integracijai remti ir gyvenimo salygoms plétros Salyse gerinti. Taikydama PNPP
I1, Komisija skirs tikslingesnj finansavimg ir stiprins strateginj bendradarbiavimg su iSorés
suinteresuotaisiais subjektais, nustatys geriausios praktikos pavyzdzius ir jais remsis.
Pirmenybé bus teikiama tiems projektams, kuriais tiesiogiai daromas poveikis pavieniams
romy bendruomenés nariams, ypatinga démesj skiriant Svietimui ir socialinei jtrauk¢iai.

- Lesbietes, géjai, biseksualiis, translyciai ir interseksualiis asmenys (LGBTI)

Homofobija, diskriminacija ir neapykantos nusikaltimai, susij¢ su seksualine orientacija ir
lytine tapatybe, tebéra paplite reiSkiniai Vakary Balkanuose ir Turkijoje. Tai i$ dalies lemia
neiSsamis teisés aktai, taip pat nenuoseklus galiojanciy teisiniy nuostaty jgyvendinimas.
Teisiy pazeidimy pavyzdziai — diskriminacija tokiose srityse kaip uzimtumas ir Svietimas, tam
tikry valdzios institucijy nepajégumas uztikrinti zodzio ir susirinkimy laisvés, neapykanta
kurstanti kalba, bauginimas, fizinis smurtas ir net Zzmogzudystés.

2013 m. birZelio mén. ES priémé gaires dél LGBTI asmeny visy Zmogaus teisiy skatinimo ir
apsaugos, kuriomis bus remiamasi vykdant ES iSorés veiksmus Sioje srityje. Kad $ios srities
strategija buity s¢kmingai jgyvendinta plétros Salyse, biitinas tvirtas vyriausybiy, vietos
valdzios institucijy, susijusiy teisésaugos institucijy ir ES politinis jsipareigojimas. Valdzios
institucijos plétros Salyse gali reikSmingai prisidéti skatindamos visuomeng¢ pakeisti pozitirj |
LGBTI asmenis, kuris geriausiu atveju yra priestaringas, blogiausiu — priesiskas.

Bitina nedelsiant iSplésti Turkijos ir buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos
kovos su diskriminacija teisés aktuy taikymo sritj, kad | ja biity jtrauktos nuostatos dél
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seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés. Istatymai dél neapykantos nusikaltimy dar turi
biti priimti daugelyje Saliy. Bitina rengti teis€saugos institucijy, ombudsmeno institucijy,
teis€jy ir ziniasklaidos srityje dirbanciy asmeny mokyma, kad didéty informuotumas apie
naujus jstatymus, buity uZtikrinimas tinkamas jy jgyvendinimas ir padedama geriau juos
suprasti. Salys turi vykdyti neapykanta kurstan¢iy kalbu, smurto ir bauginimo visi$ko
netoleravimo politika ir prioritetine tvarka imtis priemoniy, kad biity nagrinéjami ankstesni
atvejai ir biity pasirengta grieZtai reaguoti j tokius atvejus ateityje. Salys turi imtis priemoniy
kovoti su stereotipais ir dezinformacija, taip pat Svietimo sistemoje. Jokio pavidalo
diskriminacija negali biiti pateisinama religinémis ar kultiirinémis vertybémis. Susirinkimy ir
saviraiSkos laisveés turéty biiti ginamos, sykiu tinkamai valdant géjy paradus, jskaitant
Serbijoje, kurioje, deja, Siemet toks paradas buvo trecig kartg i§ eilés uzdraustas saugumo
sumetimais.

Remdama pastangas spresti minétus uZdavinius, Komisija:

- didins politing paramg ir regimumg, be kita ko, uztikrindama, kad Sie klausimai bty
sistemingai sprendziami atitinkamuose forumuose, kuriuose dalyvauty plétros Salys, ir per
stojimo derybas, nustatant aiSkesnius politinius prioritetus ir tobulinant steb&jima ir
paskesnius veiksmus;

- 2014 m. organizuos auksto lygio konferencija LGBTI klausimais, kurios tikslas — jvertinti
dabartine padétj ir padaryta pazanga, dalytis geriausia patirtimi ir priimti i§vadas dél veiklos;

- gerins strategin] bendradarbiavimg su iSorés suinteresuotaisiais subjektais (tarptautinémis
organizacijomis ir pilietine visuomene).

2007-2013 m. per 2,5 mIn. EUR specialios paramos pagal PNPP ir Europos demokratijos ir
zmogaus teisiy rémimo priemon¢ teikta su LGBTI susijusiems klausimams spresti.
Taikydama PNPP II, Komisija skirs tikslingesnj finansavimg, pvz., rengdama mokyma
atitinkamy valdzios institucijy darbuotojams, iskaitant teis¢jus ir policijos pareigiinus, rengs
tikslines kampanijas ir kitas iniciatyvas (praktinius seminarus ir renginius), kad biity
gerinamas suvokimas ir skatinama tolerancija. Komisija S§ioje srityje teikiamg pagalba
koordinuos su Europos Taryba ir EBPO.

e) Dyvisaliy klausimy sprendimas ir praeities palikimo atsikratymas

Balandzio mén. pasiektas istorinis Belgrado ir Pristinos susitarimas sudaro salygas abiem
Salims kurti bendrg ateit] Europoje. Tai priverté naujai pazvelgti j kitus dvisalius klausimus ir
parodé, kad esant politinei valiai, drasai ir ES paramai, galima daug nuveikti. Po daugybés
aukSto lygmens Serbijos ir Kosovo susitikimy tarpininkaujant ES, Salys balandZzio 19 d.
pasieké Pirmgjj susitarimg dél santykiy normalizavimo principy, geguzés meén. papildyta
visapusiSku jgyvendinimo planu, kuriame nustatytas aiSkus terminas — 2013 m. pabaiga.
Atsizvelgdama j tai, Europos Vadovy Taryba priémé sprendimg pradéti stojimo derybas su
Serbija, o Taryba patvirtino derybinius nurodymus dél stabilizacijos ir asociacijos susitarimo
su Kosovu.

Taip pat padaryta pazanga sprendziant kitus dviSalius klausimus regione, sustiprinti geri
kaimyniniai santykiai — svarbiausias stabilizacijos ir asociacijos proceso elementas. Serbija ir
Bosnija ir Hercegovina palaiké glaudesnius rySius, Serbijos prezidentas vieSai atsipra$¢ uz
Bosnijoje ir Hercegovinoje padarytus nusikaltimus, Serbija ir Kroatija konstruktyviau palaiké
santykius. Regiono Salys palaiké¢ dviSalius ir daugiasalius santykius spresdamos tokius
sudétingus klausimus kaip karo nusikaltimai, pabégéliy sugrizimas, organizuotas
nusikalstamumas ir policijos bendradarbiavimas. Bosnijos ir Hercegovinos karo nusikaltimus
tirian¢ios prokuratiiros pasirasé keleta susitarimy su Kroatijos ir Serbijos prokuratiiromis.
Salinamos asmeny i$davimo kliditys. Bosnijos ir Hercegovinos, Kroatijos, Juodkalnijos,
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Serbijos ir Kosovo prezidenty atstovai susitiko rugséjo mén., kad pirmg kartg aptarty Tiesos ir
susitaikymo komisijos (RECOM) statuta. Jie susitar¢ dél Sios iniciatyvos tiksly ir pagrindinio
vaidmens. Kroatija, Serbija, Bosnija ir Hercegovina ir Juodkalnija pagal Sarajevo procesg
igyvendina regioninio masto apriipinimo biistu projekta.

Sioje srityje bitina didesné pazanga. Liko nei$spresta daug dvisaliy klausimy: mazumy
padétis ir dél buvusios Jugoslavijos Respublikos Zlugimo atsiradusios problemos, pvz., sieny
demarkacija. Santykiams kenkia visiSkai skirtingas poziiiris ] nesenus istorinius jvykius ir
etniniy grupiy tarpusavio problemos. Politiniai ir kiti vadovai turi elgtis atsakingiau ir
ryztingiau pasmerkti neapykantg kurstanCias kalbas ir kitas netolerancijos apraiskas. Biitina
déti daugiau pastangy, kad kaltininkai atsakyty uz padarytus karo nusikaltimus, biity iSspresti
su pabégéliais ir Salies viduje perkeltaisiais asmenimis susij¢ klausimai ir kad bty
normalizuoti santykiai mazumy padéties srityje. Nepakankama pazanga padaryta sprendziant
dingusiy asmeny problema.

Etniniy grupiy tarpusavio santykiai ir gincai dél statuso toliau kliudo institucijy veikimui
Salyse, visy pirma Bosnijoje ir Hercegovinoje, ir stabdo reformy procesus. Sudétingi etninio
pobiidzio klausimai gali biiti sékmingai iSspresti palaikant dialogg ir ieSkant kompromiso,
kaip matyti 1§ Serbijos ir Kosovo pasiekto susitarimo ir buvusioje Jugoslavijos Respublikoje
Makedonijoje jgyvendinamo Ohrido pagrindy susitarimo.

NeiSspresti dvisaliai klausimai toliau neigiamai veikia stojimo procesg. Siekdamos gery
kaimyniniy santykiy, atitinkamos Salys turi nedelsdamos spre¢sti dviSalius klausimus. Biitina
déti visas pastangas, kad svarbis dvisaliai ginCai biity iSspresti iki stojimo j ES. Komisija
ragina Salis déti visas pastangas, kad biity rastas neiSspresty gincy sprendimo biidas taikant
nusistoveéjusius principus ir priemones, be kita ko, prireikus klausimus perduodant
Tarptautiniam Teisingumo Teismui arba kitoms esamoms ar ad hoc gincy sprendimo
jstaigoms. Slovénijos ir Kroatijos pavyzdys rodo, kad toks pozitris gali duoti teigiamy
rezultaty. Dvisaliai klausimai neturéty stabdyti stojimo proceso.

I Serbijos stojimo deryby programa ES ketina jtraukti reikalavimg normalizuoti Belgrado ir
PriStinos santykius. Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija turi stengtis palaikyti
gerus kaimyninius santykius, vesti derybas ir nedelsiant rasti abipusiai priimting sprendima
del pavadinimo tarpininkaujant JT. Komisija yra pasirengusi padeéti suteikti biiting politinj
aksting ieskant sprendimy ir paremti susijusias iniciatyvas.

Susitaikymas biitinas skatinant stabilumg regione, kuriame dar visai neseniai vyko konfliktai.
Regiono S$alys, valstybés narés ir ES turi aktyviau prisidéti pietry¢iy Europoje kurdamos
palankias salygas, kurios padéty atsikratyti praeities palikimo, ir taip mazinti pavojy, kad
neiSspresti dvisaliai klausimai bus naudojami kaip politinés priemonés. Komisija pabrézia,
kad Kroatijos deklaracijai dél Europos vertybiy PietryCiy Europoje propagavimo tenka
svarbus vaidmuo. Pagirtina, kad Kroatija nori pasinaudoti savo kaip pirmos j ES jstojusios
Salies, kuri labai nukentéjo dél pragjusio amziaus paskutinio deSimtmecio konflikty, unikalia
padétimi ir teikti politing bei techning pagalba kaimyninéms Salims, siekian¢ioms narystés ES.
Komisija pasirengusi padéti jai teikti tokig pagalba, visy pirma taikydama TAIEX
pasirengimo narystei priemong.

Regioninis bendradarbiavimas testas tokiuose regioniniuose forumuose kaip Energijos
bendrija, Europos bendroji aviacijos erdvé, Vidurio Europos laisvosios prekybos erdvé ir
Regionin¢ vieSojo administravimo mokykla. Regioniné bendradarbiavimo taryba toliau
stiprina savo kaip forumo, kuriame sprendziami visam regionui svarbiis klausimai, pozicijas ir
plétoja savo ES perspektyva, dar labiau jtraukdama regionin; bendradarbiavima ] Saliy
politines darbotvarkes. Juodkalnijos pasiiilymas suburti SeSiy Vakary Balkany Saliy grupe
(Albanija, Bosnija ir Hercegovina, buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, Kosovas,
Juodkalnija ir Serbija) yra konstruktyvi iniciatyva, parengta remiantis teigiama VySegrado
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grupés patirtimi. Svarbu, kad tokios iniciatyvos papildyty vienos kitas ir duoty papildomos
naudos taikomoms priemonéms, taip pat kad jos biity vykdomos ir skatinamos regioniniu
lygmeniu. Aktyvus dalyvavimas jgyvendinant strategija dél Dunojaus regiono ir rengiant
Adrijos ir Jonijos jiry makroregioning strategija taip pat gali paskatinti ekonoming ir socialing
plétra ir integracijg ES.

Remdama pastangas spresti minétus uzdavinius, Komisija:

- skatins Salis, sudariusias stabilizacijos ir asociacijos susitarimus, kurti dviSalius susitarimus
sudariusiy S$aliy tinklus, kurie padéty palaikyti glaudesnj politinj dialoga dél svarbiausiy
klausimuy;

- toliau teiks politing paramg ir padés visoms susijusioms Salims ieSkoti biidy kuo grei¢iau
spresti dviSalius klausimus ir aktyviai rems pastangas ieSkoti sprendimy kituose forumuose.

2007-2013 m. Komisija teiké didele pasirengimo narystei pagalba finansuodama projektus ir
iniciatyvas, kuriais remiamas susitaikymas ir apskritai regioninis ir tarpvalstybinis
bendradarbiavimas. Pagal PNPP II susitaikymas bus pagrindiné tema ir Komisija toliau rems
iniciatyvas, kuriomis siekiama spresti karo palikimo klausimus (Sarajevo procesas, karo
nusikaltimus tirian¢iy prokuratiiry tinklas, tiesos ir susitaikymo procesas (RECOM)). Bus
skatinamas ir remiamas bendradarbiavimas tokiose srityse kaip Svietimas, mokslas, kultiira,
ziniasklaida, jaunimo klausimai ir sportas. Komisija toliau rems regionines iniciatyvas, pvz.,
Regioning bendradarbiavimo tarybg ir Regioning vieSojo administravimo mokykla. Svarbu
uztikrinti, kad Saliy bei regioninéms programoms ir atitinkamoms makroregioninéms
strategijoms 1¢éSos biity skiriamos laikantis nuoseklumo ir suderinimo principy.

*kk

I11. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Remdamasi atlikta analize ir atsizvelgdama ] priede pateiktose Salims skirtose iSvadose
nurodytus konkrec€iy Saliy vertinimus, Komisija teikia Sias iSvadas ir rekomendacijas.

|

1. Prie§ dvideSimt mety Vakary Balkany Salis draské konfliktai. Biitent tuo metu
Europos Sajunga susitaré dél busimy valstybiy nariy stojimo j ES salygy, dar zinomy
kaip Kopenhagos Kkriterijai. Pra¢jus deSim¢iai mety, 2003 m. Saloniky
auksciausiojo lygio susitikime ES Vakary Balkany Salims suteiké aiSkig narystés ES
perspektyva, jeigu bus patenkintos biitinos sglygos, visy pirma Kopenhagos kriterijai
ir stabilizacijos ir asociacijos proceso (SAP) salygos.

Kroatija Sias salygas jvykde ir 2013 m. liepos 1 d. tapo 28-aja ES valstybe nare.
Kroatijos jstojimas yra puikus pavyzdys, rodantis, kad plétros procesas skatina
poky¢ius ir padeda stabilizuoti padétj. BalandZio mén. Serbijos ir Kosovo pasiektas
istorinis susitarimas dar karta jrodo, kokia galig turi ES perspektyva ir kaip ji padeda
uzgydyti gilius praeities jvykiy paliktus randus.

Kopenhagos kriterijai svarbos neprarado ir Siandien, nes jie atspindi pagrindines
vertybes, kuriomis pagrista ES: demokratija, teisiné valstybé ir pagarba pagrindinéms
teiséms. ES kylantys ekonominiai sunkumai patvirtina ekonomiy kriterijy svarbg ir
poreiki toliau konsoliduoti plétros Saliy ekonominj ir finansinj stabiluma, skatinti
augimg ir konkurencinguma.

2. Stojimo procesas Siandien yra grieZtesnis ir visapusiSkesnis negu anksciau, nes
atsizvelgiama ] ES politikos pokycius ir per ankstesnius plétros procesus jgyta patirtj.
Procesas paremtas grieZtomis, bet sgZiningomis sglygomis, o paZanga siekiant
narystés priklauso nuo to, kokiy veiksmy kiekviena Salis imasi siekdama tenkinti
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nustatytus Kriterijus. Taip uztikrinamas plétros politikos patikimumas, o plétros
Salys skatinamos jgyvendinti plataus uzmojo reformas. Vertingiausia jgyta patirtis —
supratimas, kad pirmiausia turi biiti iSspresti svarbiausi klausimai.

Svarbiausias plétros proceso elementas — teisiné valstybé. Remiantis naujuoju
pozitriu, kuriam Taryba pritaré¢ 2011 m. gruodzio mén., stojimo deryby pradzioje
Salys turi iSspresti tokius klausimus kaip teismy sistemos reforma ir kova su
organizuotu nusikalstamumu bei korupcija. Taip Salims suteikiama daugiau laiko
pasiekti svarbiy reformy jgyvendinimo rezultaty ir uztikrinti, kad reformos bus tvirtai
jsiSaknijusios ir negrjztamos. Naujasis poziiiris yra svarbiausias Juodkalnijos deryby
programos elementas ir jo Komisija laikysis per derybas su kitomis plétros Salimis.
Vizy rezimo liberalizavimo procesas davé Vakary Balkany Saliy pilieCiams didelés
naudos ir paskatino Salis jgyvendinti reformas tokiose srityse kaip teisin¢ valstybe,
sieny kontrolé ir migracija. Salys turi déti daugiau pastangu, kad baty jtvirtintos
reformos ir jgyvendinamos piktnaudziavimo vizy rezimo liberalizavimu prevencijos
priemongs.

Pasauliné ekonomikos krizé parodé, kad visos Salys turi stiprinti ekonominj valdyma.
Né viena Vakary Balkany Salis kol kas néra veikianCios rinkos ekonomikos Salis.
Visos §ios Salys kencia nuo didelio nedarbo, visy pirma jaunimo. Jos turi aktyviau
jgyvendinti reformas, kad biity atkurtas tvarus augimas ir iSsprestos problemos
siekiant tenkinti ekonominius kriterijus ir didinti konkurencingumg. Komisija
pateiké jvairiy pasiilymy, kaip siekti Sio tikslo; vienas i§ jy — parengti nacionalines
ekonominiy reformy strategijas ir viesyjy finansy valdymo veiksmy planus. Komisija
bendradarbiaus su pagrindinémis tarptautinémis finansy jstaigomis, kad biity
remiamos reformos, padésiancios tenkinti ekonominius kriterijus. Pagal Vakary
Balkany investicijy programg toliau bus remiamos investicijos, skatinancios darbo
viety kiirimg ir augima. Butina sukurti palankesng¢ aplinka, kuri padéty pritraukti
tiesioginiy uzsienio investicijy.

Ivykiai keliose plétros Salyse parodé, kad svarbu stiprinti demokratines institucijas
ir uztikrinti jtraukius demokratinius procesus. Komisija siekia, kad svarbesnis
vaidmuo tekty pilietinei visuomenei ir jvairiy partijy platformoms, skirtoms ES
integracijai, ir tam teikia finansing paramg. Ji taip pat ragina vykdyti rinkimy,
parlamento ir vieSojo administravimo reformas glaudziai bendradarbiaujant su kitomis
Siose srityse veikian¢iomis tarptautinémis organizacijomis.

Europos Sajunga grindZziama bendromis vertybémis ir principais, jskaitant pagarba
pagrindinéms teiséms. Visos Vakary Balkany Salys ir Turkija turi toliau vykdyti
reformas, kad saviraiskos laisvés ir mazumoms priklausanciy asmeny, iskaitant romy,
teisiy apsaugos principai buty praktiskai jgyvendinami. Siekiant nuo diskriminacijos,
visy pirma susijusios su seksualine orientacija, apsaugoti kitas pazeidziamas grupes,
butina taikyti grieztesnes priemones. Vykstant stojimo procesui Komisija Siuos
klausimus laikys prioritetiniais, taip pat teiks tikslingesnj finansavimg pagal PNPP ir
taikydama romams skirtas priemones teiks didesne pagalba, kad biity skatinama jy
integracija.

Regioninis bendradarbiavimas ir geri kaimyniniai santykiai yra svarbiausi
stabilizacijos ir asociacijos proceso elementai. Vakary Balkany stabilumui vis dar
kenkia su praeities konfliktais susij¢ klausimai, jskaitant karo nusikaltimus, pabégéliy
grazinima, pozilirj j mazumas ir lygiy teisiy uztikrinima visiems pilie¢iams. Siuos
klausimus reikia galutinai i$spresti. Siuo tikslu Komisija toliau rems iniciatyvas,
kuriomis siekiama atsikratyti praeities palikimo. Regioninis bendradarbiavimas turi
buti toliau stiprinamas, kad jis biity jtraukus ir skatinamas paciy regiony iniciatyva.
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10.

11.

Komisija visapusiskai remia Pietry¢iy Europos bendradarbiavimo procesa (PEBP) ir
Regioninés bendradarbiavimo tarybos darba, iskaitant 2020 m. regioning strategija.

Plétros Salys turi atnaujinti pastangas spresti tarpusavio dvisalius gin€us ir gincus su
dabartinémis valstybémis narémis. DviSalius klausimus atitinkamos Salys turi spresti
kuo skubiau ir jie neturéty stabdyti stojimo proceso. Komisija ragina Salis déti visas
pastangas, kad bty rastas neiSspresty gincy sprendimas laikantis nustatyty principy ir
priemoniy. Stojimo derybos gali suteikti politin] postiimj iSspresti ginus. Komisija
toliau teiks politing paramg ir padés visoms susijusioms Salims ieSkoti biidy kuo
greiciau spresti dviSalius klausimus ir aktyviai rems pastangas ieskoti sprendimy
kituose forumuose. Komisija skatins Salis, sudariusias stabilizacijos ir asociacijos
susitarimus, kurti dvisalius susitarimus sudariusiy Saliy tinklus, kurie padéty palaikyti
glaudesnj politinj dialogg d¢l svarbiausiy klausimy.

2014 m. bus pradéta taikyti antroji Pasirengimo narystei pagalbos priemoné, kuri
galios iki 2020 m. Taikydama S§ig priemone ES toliau teiks didel¢ parama stojimui
besirengiancioms plétros Salims, taip pat rems regionin] ir tarpvalstybinj
bendradarbiavimg. Daugiausia démesio bus skiriama bendros svarbos sritims, bus
nustatyta maZiau prioritety ir jgyvendinami didesnio masto projektai. Salims kylan¢ios
pagrindinés problemos bus sprendziamos laikantis strategiskesnio ir visapusiskesnio
poziurio ir jgyvendinant naujoves, pvz., laikantis sektorinio pozitrio, taikant paskatas,
kad biity siekiama geresniy rezultaty, didinant parama biudZetui ir daugiau démesio
skiriant rezultatams, kuriuos galima jvertinti. Kad biity patenkinti dideli investicijy
poreikiai ir biity skatinamas augimas ir kuriamos darbo vietos, Komisija glaudziau
bendradarbiaus su tarptautinémis finansy jstaigomis, kad PNPP 1éSos taip pat padéty
pritraukti privataus kapitalo taikant naujoviskas finansines priemones.

Plétros politikos sekmé priklauso nuo ES pilieCiy palaikymo. Svarbu, kad valstybés
narés sykiu su ES institucijomis palaikyty informacija pagrjstas diskusijas apie plétros
politikos politinj, ekonominj ir socialinj poveikj. Valstybéms naréms tenka
svarbiausias vaidmuo supazindinti pilieCius su plétros politikos faktais ir drauge
informuoti apie plétros nauda, visy pirma didziausig jos indélj siekiant taikos,
saugumo ir klesté¢jimo, taip pat sprendziant susirlpinimg pilieCiams keliancius
klausimus.

I

Juodkalnija. Pernai pradétos stojimo derybos buvo svarbus Juodkalnijos zingsnis ES
link. Salims vykdant visapusiskas ir ilgalaikes politines reformas, visy pirma laikantis
naujo poziiirio derantis de¢l 23 skyriaus (Teisminés institucijos ir pagrindinés teisés) ir
24 skyriaus (Teisingumas, laisvé ir saugumas), reikés tvirtos politinés valios ir
didesniy administraciniy gebéjimy. Stojimo procesas turi biiti jtraukus ir visuose jo
etapuose turi dalyvauti pilietiné visuomené. Juodkalnija priémé iSsamius veiksmy
planus, kuriuose nustatyta visapusiska reformy darbotvarké teisinei valstybei stiprinti.
Siy plany jgyvendinimas ir pazanga siekiant tarpiniy orientaciniy tiksly, susijusiy su
Siais skyriais, lems bendra stojimo deryby tempa. Siuo atzvilgiu labai svarbu, kaip bus
igyvendinamos liepos mén. priimtos Konstitucijos pataisos, kuriomis stiprinamas
teisminiy institucijy nepriklausomumas, ir kokia pazanga bus padaryta kovojant su
organizuotu nusikalstamumu ir korupcija, jskaitant auksto lygio pareigtiny korupcija.

Viesojo administravimo reforma laikoma prioritetu siekiant uztikrinti, kad Juodkalnija
pajégty taikyti acquis, spresty politizavimo problema, didinty valstybés tarnybos
skaidrumg ir valstybés tarnautojy profesionalumg. Pastaryjy ménesiy jvykiai, visy
pirma tariamas vieSyjy 1éSy naudojimas politiniais tikslais, parodé, kad svarbu didinti
pilie¢iy pasitikéjima valdzios institucijomis. Siomis aplinkybémis biitina sparciai
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uzbaigti nuodugnius tyrimus ir imtis tinkamy priemoniy. Taip pat biitina imtis tolesniy
veiksmy atsizvelgiant | parlamento grupés dél rinkimy proceso darba. Biitina stiprinti
saviraiSkos laisve, be kita ko, tinkamai tiriant visus smurto prie$ zurnalistus ir
grasinimy jiems atvejus ir nuteisiant kaltuosius. Ekonomikos srityje bitina gerinti
verslo aplinkg ir spresti didelio nedarbo problemg. Biitina nedelsiant restrukttrizuoti
aliuminio gamintojg KAP.

Serbija. 2013-ieji Serbijai buvo istoriSkai svarbiis metai siekiant narystés Europos
Sajungoje. Europos Vadovy Tarybos birzelio mén. priimtas sprendimas pradéti
stojimo derybas yra svarbus naujas Serbijos ir Europos Sgjungos santykiy etapas. Taip
pripaZinta pazanga, padaryta jgyvendinant svarbiausias reformas, ir didelés Serbijos
pastangos normalizuoti santykius su Kosovu. Rugséjo mén. jsigaliojo stabilizacijos ir
asociacijos susitarimas.

Serbija aktyviai ir konstruktyviai bendradarbiavo siekdama regimo ir ilgalaikio
santykiy su Kosovu pageréjimo. BalandZio mén. Serbija, dalyvaudama dialoge, kuris
vyko tarpininkaujant ES, su Kosovu pasieké Pirmgjj susitarimg dél santykiy
normalizavimo principy, kuris geguzés mén. papildytas visapusisku jgyvendinimo
planu. Toliau testas jgyvendinimas ir $alyse jau pasiekta negrjztamy poky¢iy. Salys
taip pat susitaré del energetikos ir telekomunikacijy. Serbija turi toliau tvirtai laikytis
jsipareigojimo siekti normalizuoti santykius su Kosovu ir jgyvendinti visus
susitarimus, pasiektus palaikant dialoga.

Rugséjo mén. Komisija prad€jo acquis patikrinimg ir rengiasi pirmai tarpvyriausybinei
konferencijai dél Serbijos stojimo, kuri turi bti surengta véliausiai 2014 m. sausio
mén., po to, kai Taryba priims deryby programa. Prasidéjus Siam naujam etapui, kuris
pareikalaus daug pastangy, ypatinga démesj Serbija turés skirti svarbiausioms teisinés
valstybés sritims, visy pirma teisminiy institucijy reformos jgyvendinimui, kovai su
korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, vieSojo administravimo reformai,
svarbiausiy institucijy nepriklausomumui, ziniasklaidos laisvei, kovai su
diskriminacija ir mazumy apsaugai. Turi biiti aktyviai jgyvendinama romy integracijos
strategija. Serbija turi toliau gerinti verslo aplinkg ir kurti konkurencingg privatyji
sektoriy. Taip pat svarbu spresti didelio nedarbo problema. Serbija turi toliau remtis
teigiamais rezultatais, pasiektais per pastaruosius metus regioninio bendradarbiavimo
srityje, kurie, be kita ko, padéjo palaikyti glaudesnius rySius su kaimyninémis Salimis
auksty pareigiiny lygmeniu.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija. Po pra¢jusiy mety pabaigos jvykiy
parlamente prasidéjusi krizé parodé, kad politinés partijos yra labai susiskaldziusios ir
kad tai neigiamai veikia parlamento darba, todél nacionaliniams interesams ginti
butina konstruktyvi politika. Svarbu, kad bty toliau jgyvendinamas kovo 1 d. politinis
susitarimas. ES darbotvarkée tebéra Salies strateginis prioritetas. Auksto lygio dialogas
stojimo klausimais padéjo padaryti pazanga daugelyje prioritetiniy sriiy, pvz.,
sumazinti neidnagrinéty byly skaiiy ir pasiekti kovos su korupcija rezultaty. Salies
teisés akty suderinimo lygis, atsizvelgiant | stojimo proceso dabartinj etapa, yra
tinkamas, toliau daryta pazanga stiprinant geb¢jimus vykdyti narystés jsipareigojimus.

Kitais metais svarbiausios reformos turéty biiti veiksmingas galiojanéios teisinés
sistemos ir politikos jgyvendinimas ir vykdymo uztikrinimas. Ypatingas démesys
turéty buti skirtas teisinei valstybei, be kita ko, teisminiy institucijy nepriklausomumo
didinimui ir geresniy kovos su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu rezultaty
uztikrinimui. Susirtpinimg toliau kelia saviraiSkos laisvé ir apskritai Ziniasklaidos
padétis. Turi biiti uzbaigta Ohrido pagrindy susitarimo, itin svarbaus etniniy grupiy
tarpusavio santykiams, perzitira ir atsizvelgta | jame pateiktas rekomendacijas. Turi
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buti aktyviai jgyvendinama romy integracijos strategija. Biitina spresti nykstancios
ribos tarp valstybés ir partijy problema, kurig rinkimy srityje nurod¢ ESBO
Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras. Turi biiti sprendziama didelio
nedarbo problema ir tobulinamas viesyjy finansy valdymas.

Komisija laikosi nuomonés, kad politiniai kriterijai toliau tinkamai tenkinami, ir
rekomenduoja pradéti stojimo derybas. Peréjimas | kitus, sudétingesnius plétros
proceso etapus biitinas siekiant konsoliduoti ir skatinti tolesnes reformas ir stiprinti
etniniy grupiy tarpusavio santykius. Auksto lygio dialogas stojimo klausimais yra
naudinga priemon¢, padésianti sutelkti démesj | svarbiausius klausimus, be kita ko,
gerus kaimyninius santykius, taciau toks dialogas neprilygsta stojimo deryboms.

Komisija ir toliau laikosi nuomones, kad sprendimas pradéti stojimo derybas padéty
sukurti palankesnes salygas gerinti kaimyninius santykius ir visy pirma rasti abipusiai
priimting sprendimg dél pavadinimo tarpininkaujant JT. Praéjus beveik dviems
deSimtmeciams, JT procese dalyvaujancios Salys turi stiprinti politinj jsipareigojima,
kad dalyvaujant tarptautinei visuomenei galiausiai biity rastas sprendimas.

Komisija jau penkta karta rekomenduoja pradéti stojimo derybas su Sia Salimi. Kol kas
Taryba nepriéme jokio sprendimo. Jei ] Sig rekomendacija nebus atsizvelgta,
buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai ir ES gali kilti dideliy sunkumy. Tai
skatina abejones plétros proceso, pagristo aiSkiomis sglygomis ir nuopelny principus,
patikimumu. Patikimos ES perspektyvos nebuvimas kelia pavojy, kad $alis nustos déti
pastangas vykdyti reformas.

Europos Vadovy Tarybos raginimu Komisija dar kartg pabrézia ketinanti nedelsiant
teikti pasiilymg dél deryby programos, kurioje atsizvelgiama ] tai, kad deryby
pradzioje biitina spresti pavadinimo problema, ir atliks ES acquis, pradedant tokiais
skyriais kaip Teisminés institucijos ir pagrindinés teisés ir Teisingumas, laisvé ir
saugumas, analitinj patikrinimg. Komisija laikosi nuomonés, kad atliekamas
patikrinimas ir Taryboje vykstancios diskusijos dél deryby programos galéty suteikti
reikalingg postiimj ieskoti abipusiai priimtino pavadinimo problemos sprendimo biido
dar prie§ atidarant derybinius skyrius. Laikantis naujojo pozilrio per derybas su
buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija dél 23 ir 24 skyriy taip pat buty galima
iSspresti ir valstybéms naréms susiriipinimg kelian¢ius klausimus ir uztikrinti reformy
ilgalaikiSkuma.

Praéjus beveik deSimcéiai mety nuo SAS jsigaliojimo 2004 m. balandzio mén.,
Komisija penkta karta ragina Taryba priimti jos 2009 m. pasiilyma pradéti antraji
asociacijos proceso etapa, atsizvelgiant ] atitinkamas SAS nuostatas, kuriomis
numatyta, kad asociacijos procesas uzbaigiamas per ne ilgesnj kaip deSimties mety
pereinamajj laikotarpi.

Albanija. Pra¢jusiy mety spalio mén. Komisija rekomendavo Tarybai suteikti
Albanijai Salies kandidatés statusg laikantis nuostatos, kad ji baigs jgyvendinti
pagrindines priemones teismy sistemos ir vie$ojo administravimo reformy srityse ir
perziirés parlamento darbo tvarkos taisykles. 2012 m. gruodzio mén. Taryba,
rengdamasi priimti sprendimag dél Salies kandidatés statuso suteikimo, paprasé
Komisijos nedelsiant parengti padarytos pazangos ataskaitg ir joje taip pat atsizvelgti |
tolesnius Albanijos veiksmus kovoti su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, be
kita ko, aktyviai vykdant tokiy byly tyrimus ir baudziamajj persekiojima. Sioje srityje
Albanija priémé reikalingas svarbiausias teismy sistemos, vieSojo administravimo ir
parlamento reformy priemones, kurioms pritar¢ jvairios partijos. Birzelio mén.
vykusius parlamento rinkimus ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro
tarptautiné rinkimy stebé&jimo misija jvertino kaip konkurencingus ir padaré iSvada,
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kad pilieciy dalyvavimas buvo aktyvus per visg rinkimy kampanijg ir kad buvo 1S tiesy
gerbiamos pagrindinés laisvés. Kovodama su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu, Albanija émési pradiniy veiksmy siekdama efektyviau vykdyti
tyrimus ir baudziamajj persekiojimg ir stiprinti teisésaugos institucijy tarpusavio
bendradarbiavimg. Apkaltinamyjy nuosprendziy korupcijos ir pinigy plovimo bylose
skaiCius iSaugo, taip pat atlikta daugiau tyrimy, susijusiy su prekyba Zmonémis ir
narkotikais. Tinkamai atsizvelgta j visas Europos Tarybos neseniai parengtas
rekomendacijas dél politiniy partijy finansavimo ir su korupcija susijusiy teisiniy
nuostaty. Naujoji Albanijos vyriausybé tvirtai jsipareigojo kovoti su korupcija ir §j
prioritetinj klausimg jtrauké j programa.

Atsizvelgiant | tai, kad Albanija bus padariusi biiting pazangg, Komisija rekomenduoja
Tarybai suteikti jai Salies kandidatés statusa, laikantis nuostatos, kad Albanija toliau
kovos su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija.

Atsizvelgiant | 2010 m. Komisijos nuomong, prie§ pradédama stojimo derybas
Albanija turi spresti Siuos svarbiausius prioritetinius klausimus:

1. testi vieSojo administravimo reformg, kad bity didinimas vieSojo
administravimo institucijy darbuotojy profesionalumas ir uztikrintas atskyrimas
nuo politikos;

2. imtis tolesniy veiksmy teisminiy institucijy nepriklausomumui, efektyvumui ir
atskaitomybei didinti;

3. toliau ryztingai kovoti su korupcija, be kita ko, siekiant svarbiy rezultaty
aktyviai  vykdant tyrimus, baudziamajj persekiojimg ir  priimant
apkaltinamuosius nuosprendzius;

4. toliau ryztingai kovoti su organizuotu nusikalstamumu, be kita ko, siekiant
svarbiy rezultaty aktyviai vykdant tyrimus, baudziamajj persekiojimg ir priimant
apkaltinamuosius nuosprendZius;

5. imtis veiksmingy priemoniy Zmogaus teisiy, jskaitant romy, apsaugai stiprinti,
vykdyti nediskriminavimo politikg ir paisyti nuosavybés teisiy.

Komisija yra pasirengusi padéti Albanijai spresti Siuos prioritetinius klausimus
palaikant auksto lygio dialoga.

Konstruktyvus ir tvarus vyriausybés ir opozicijos dialogas su ES susijusiy reformy
klausimais bus svarbus uztikrinant Albanijos ateitj ES. Taip pat svarbu, kad Albanija
toliau konstruktyviai palaikyty regioninj bendradarbiavima.

Bosnijoje ir Hercegovinoje Europos integracijos procesai sustojo. Siekdama narystés
ES, 3alis turi nedelsdama vykdyti Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendima, priimtg
Sejdi¢ ir Finci byloje. Sio sprendimo vykdymas ne tik svarbus siekiant narystés ES,
bet ir uztikrinant Bosnijos ir Hercegovinos prezidento ir Liaudies riimy, kurie bus
renkami 2014 m., teisétumg ir patikimuma. Bosnija ir Hercegovina taip pat turi skubiai
sukurti koordinavimo dél ES klausimy mechanizmg, kad Salis S$iais klausimais
laikytysi bendros pozicijos.

Nepasiekus bendro sutarimo, kuris biitinas siekiant narystés ES, kyla rimtas pavojus,
kad pasirengimo narystei pagalba neduos laukiamy rezultaty. Atsizvelgiant | tai, kad
kol kas neiSspresta sprendimo Sejdi¢-Finci byloje vykdymo problema ir kad iki Siol
nesukurtas koordinavimo de¢l ES klausimy mechanizmas, negali buti uztikrinta tokio
paties dydzio ES pasirengimo narystei pagalbos suma.
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Komisija nusprendé¢ atidéti tolesnes diskusijas dél PNPP 11, iki kol Salis pradés vykdyti
jsipareigojimus, susijusius su siekiama integracija ES. Bosnija ir Hercegovina gali
prarasti dideles PNPP sumas, jeigu nepadarys pastebimos pazangos.

ES yra tvirtai jsipareigojusi padéti Bosnijai ir Hercegovinai ir jos pilieCiams, kad biity
iSpildyti jy lukesc¢iai ir jgyvendinti uzmojai daryti pazanga siekiant narystés ES.
Tolesné pazanga priklauso nuo politiniy vadovy gebéjimo bendradarbiauti ir pasiekti
kompromisg, kuris suteikty galimybe siekti narystés ES. Susitarimas dél tokio
kompromiso padéty atkurti pilieCiy pasitikéjimg vadovybés pajégumu pasiekti
integracijos ES. Taip biity sudarytos sglygos jsigalioti stabilizacijos ir asociacijos
susitarimui, o véliau — patikimai paraiskai d¢l narystes pateikti.

Igyvendinant teismy sistemos reformg padaryta nedidelé pazanga, taCiau atsizvelgta |
kai kurias Komisijos rekomendacijas, parengtas palaikant struktiirinj dialoga
teisingumo klausimais. Siuo dialogu atskleidZiamas plétros darbotvarkés potencialas ir
veiksmingo bendradarbiavimo nauda. Tam tikra pazanga taip pat padaryta maZzinant
neiSnagrinéty karo nusikaltimy byly skai¢iy. Nuodugnus pasirengimas visais
lygmenimis, talkinant ES ir kitoms tarptautinéms organizacijoms, taip pat pad¢jo
atlikti ilgai lauktg gyventojy suraSyma. Taciau $aliai kyla svarbiy uzdaviniy. Daugiau
démesio reikia skirti teisinei valstybei, jskaitant teismy sistemos reforma ir kova su
organizuotu nusikalstamumu ir Kkorupcija, vieSojo administravimo reformai,
saviraiSkos laisvei, jskaitant zurnalisty bauginimo problemos sprendima, ir kovai su
diskriminacija, jskaitant romy. Gerinant prastg verslo aplinkg ir Salyje kuriant bendra
ekonoming erdve, bitinos tolesnés ekonominés reformos.

Komisijai nepriimtina tai, kad Kroatijai jstojus j ES, Bosnija ir Hercegovina iki Siol
atsisako priderinti Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo laikingjj susitarimg, kad biity
atsizvelgta | jprasta prekybg su Kroatija. Komisija ragina Bosnija ir Hercegoving
skubiai perziiréti savo pozicija, kad priderinimas atsizvelgiant | jprastus prekybos
srautus biity kuo greifiau uzbaigtas.

Kosovas. 2013-ieji Kosovui buvo istoriSkai svarbiis metai siekiant narystés Europos
Sajungoje. Birzelio mén. Tarybos priimtas sprendimas leisti pradéti derybas dél
stabilizacijos ir asociacijos susitarimo yra svarbus naujas ES ir Kosovo santykiy
etapas. Taip pripazinta pazanga, padaryta jgyvendinant svarbiausias reformas, ir
didelés Kosovo pastangos normalizuoti santykius su Serbija. Derybos dél susitarimo
bus oficialiai pradétos §j ménesj. Komisija siekia uzbaigti Sias derybas 2014 m.
pavasar], vasarg parafuoti susitarimo projekta ir Tarybai pateikti pasitilymus pasirasyti
ir sudaryti susitarima.

Kosovas aktyviai ir konstruktyviai bendradarbiavo siekdamas regimo ir ilgalaikio
santykiy su Serbija pageréjimo. Balandzio mén. Kosovas, dalyvaudamas dialoge, kuris
vyko tarpininkaujant ES, su Serbija pasiek¢ Pirmajj susitarimg deél santykiy
normalizavimo principy, kuris geguzés mén. papildytas jgyvendinimo planu. Toliau
testas jgyvendinimas ir 3alyje jau pasiekta negriztamy poky¢iy. Salys taip pat susitaré
del energetikos ir telekomunikacijy. Kosovas turi toliau tvirtai laikytis jsipareigojimo
normalizuoti santykius su Serbija ir jgyvendinti visus susitarimus, pasiektus palaikant
dialoga. Komisija teiks papildomg finansavimg pagal PNPP, kad balandzio mén.
pasiektas susitarimas biity jgyvendinamas atitinkamose bendruomenése.

Pagrindinis Kosovo prioritetas tebéra teisiné valstybé. Tai yra ir svarbiausias
stabilizacijos ir asociacijos proceso, kuriame Kosovas dalyvauja, elementas. Tod¢l bus
tesiamas struktiirinis dialogas teisinés valstybés klausimais siekiant padéti Kosovui
Sioje srityje, taip pat bus rengiamos diskusijos dél Europos Sajungos teisinés valstybes
misijos EULEX ateities. Kosovas toliau jgyvendina priemones, kad bty jgyvendinami
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vizy veiksmy plane nustatyti prioritetai; su tuo susijusig ataskaita Komisijg parengs
2014 m. pirmaji pusmeti.

Dabar Kosovas turi sutelkti démes; ] reformy jgyvendinimg, kad laikytysi
jsipareigojimy pagal blisimg SAS. Ypatingas démesys turéty biti skiriamas kovai su
organizuotu nusikalstamumu ir korupcija, teismy sistemos ir vieSojo administravimo
reformy vykdymui, mazumoms priklausanéiy asmeny, jskaitant romus, teisiy
uztikrinimui ir su prekyba susijusiy klausimy sprendimui. Kosovas turi nedelsdamas
spresti nedarbo problema ir Salinti struktiirinius trukumus, kurie neigiamai veikia jo
darbo rinka.

Komisija taip pat ragina visus balsavimo teis¢ turincius rinkéjus dalyvauti lapkricio
mén. vyksianciuose savivaldos rinkimuose. Tai svarbi proga Siaurés Kosovo vietos
bendruomenei reikalauti pripazinti jos demokratines teises ir aktyviai dalyvauti kuriant
Kosovo ateitj. Komisija tikisi, kad valdzios institucijos uztikrins, kad rinkimuose
galéty dalyvauti visi pilieciai ir kad biity visiskai laikomasi demokratiniy principy.

Turkija yra Salis kandidaté ir strateginé Europos Sajungos partneré. Didele ir
dinamiska ekonomika turinti Turkija yra svarbi ES prekybos partneré, kuri
dalyvaudama Muity sgjungoje padeda uztikrinti ES konkurencingumg. Turkijos
geografiné padétis strategiSkai svarbi, taip pat energetinio saugumo poziiiriu, ir Salis
atlicka svarby regioninj vaidmenj. Komisija pabrézia, kad palaikomas
bendradarbiavimas ir dialogas uzsienio politikos klausimais yra labai svarbis. 2012 m.
pradéta konstruktyvia darbotvarke remiamos ir papildomos stojimo derybos su
Turkija, taciau ji negali pakeisti deryby. ES ir Turkijos santykiy potencialas gali buti
iki galo iSnaudotas vykstant aktyviam ir patikimam stojimo procesui, per kurj ES ir
toliau buty pagrindiné Turkijos ekonominiy ir politiniy reformy varomoji jéga.
Glaudesni auksto lygmens Turkijos, ES ir valstybiy nariy pareigiiny rysiai padéty dar
labiau stiprinti bendradarbiavima.

Per pastaruosius dvylika ménesiy padaryta derama reformy jgyvendinimo pazanga.
Ketvirtuoju teismy sistemos reformos priemoniy rinkiniu sustiprinta pagrindiniy teisiy
apsauga, iskaitant saviraiSkos laisve, ir kova su nebaudziamumu kankinimy ir
netinkamo elgesio atvejais. Vyriausybé pradéjo istorinés reikSmés taikos procesa,
kuriuo siekiama jveikti terorizmg ir smurtg Salies pietry¢iuose ir rasti buda iSspresti
kurdy klausimg. 2013 m. rugs€jo mén. pristatytame demokratizacijos priemoniy
rinkinyje numatyta tolesniy reformy, susijusiy su svarbiais klausimais, pvz., kity kalby
nei turky kalbos vartojimas, mazumoms priklausanc¢iy asmeny teisés, atstovavimui
parlamente nustatyty dideliy riby sumazinimas ir parama biudZetui, skiriama
politinéms partijoms. Labai svarbu, kad bty bendradarbiaujama su suinteresuotaisiais
subjektais ir kad biity laikomasi Europos standarty. IS jvairiy partijy atstovy sudarytas
parlamentinis susitaikymo komitetas, kurio tikslas — parengti nauja konstitucija,
susitaré dél jvairiy straipsniy. Priémus i§samy jstatyma dél uzsienieCiy ir tarptautinés
apsaugos zengtas svarbus zingsnis siekiant uztikrinti deramg prieglobsCio prasytojy
apsaugg. Sukurta ir deramai veikia ombudsmeno institucija. Vyksta daugiau diskusijy
temomis, kurios anksciau laikytos opiomis. Turkija taip pat teiké gyvybiskai svarbig
humanitaring pagalba daugybei pabégéliy is Sirijos. Kiti teigiami pokyciai — Turkijos
ratifikuotas susitarimas dél Transanatolijos dujotiekio, kuriuo $alj siekiama prijungti
prie Transadrijos dujotiekio ir Kaspijos dujotiekiu per Turkija tiekti gamtines dujas
ES.

Didelj susiriipinimag kélé tai, kad per geguzés ir birzelio mén. vykusius protestus
policija pernelyg daznai naudojo jéga ir apskritai nebuvo palaikomas dialogas. Tai
rodo, kad biitina nedelsiant vykdyti tolesnes reformas ir skatinti jvairaus politinio
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spektro jégy ir apskritai visuomenés nariy dialoga, taip pat praktiSkai uztikrinti, kad
blity paisoma pagrindiniy teisiy. Pradéta administraciniy ir teisminiy tyrimy dél
policijos pareigliny elgesio per protestus. Jie turéty buti atliekami laikantis Europos
standarty ir kaltininkai turéty biiti nubausti. Vidaus reikaly ministerija iSplatino du
aplinkrasc¢ius, kuriais siekiama tobulinti policijos intervencijy per demonstracijas
proceduras. Bitina jgyvendinti planus sukurti jstatymy vykdymo uztikrinimo
steb¢jimo mechanizma, kad buty uztikrinta nepriklausoma policijos pareigiiny elgesio
stebésena. Biitini tolesni Turkijos teisinés sistemos pokyciai, visy pirma tam, kad biity
sustiprinta saviraiSkos ir Ziniasklaidos laisvé, taip pat susirinkimy ir asociacijy laisve;
teismy praktika turéty visiSkai atitikti Europos standartus. Turéty biiti iki galo
jgyvendintas ketvirtasis teismy sistemos reformos priemoniy rinkinys. Birzelio mén.
kilusig protesty banga paskatino per pra¢jusi deSimtmetj jvykusios plataus masto
demokratinés reformos ir susiformavusi gyvybinga bei jvairialypé¢ pilietiné visuomeng,
kuri turi biiti gerbiama ir su kuria turi biti labiau konsultuojamasi visais sprendimy
priémimo lygmenimis, nepriklausomai nuo to, kokia partija parlamente turi dauguma.

Visi $ie jvykiai rodo, kad ES dalyvavimas yra svarbus ir kad Turkija ES ir toliau laiko
sektinu pavyzdziu. Todél reikia stojimo deryboms suteikti naujg aksting, sykiu
laikantis ES jsipareigojimy ir nustatyty salygy. Siuo poziiiriu svarbus Zingsnis yra
22 skyriaus (Regioniné politika) atidarymas; Komisija laukia tarpvyriausybinés
konferencijos, kuri bus surengta pirmai progai pasitaikius. Turkija padaré pazanga
rengdamasi deryboms dél kity skyriy. Deryby tempas galéty paspartéti, jeigu Turkija
tenkinty nustatytus kriterijus ir deryby programos reikalavimus ir laikytysi ES
atzvilgiu prisiimty sutartiniy jsipareigojimy.

Stojimo deryby pazanga ir politiniy reformy Turkijoje pazanga yra glaudziai
susijusios. Abiem Salims — ir Turkijai, ir ES — svarbu, kad buty susitarta dél
23 skyriaus (Teisminés institucijos ir pagrindinés teisés) ir dél 24 skyriaus
(Teisingumas, laisvé ir saugumas) atidarymo kriterijy ir kad jie kuo greifiau biity
pranesti Turkijai, kad biity galima pradéti derybas dél Siy dviejy skyriy, siekiant
stiprinti ES dialoga su Turkija abipusio intereso srityse ir remti pastangas vykdyti
reformas. ES ir Turkijos readmisijos susitarimo pasiraSymas ir tuo paciu metu pradétas
dialogas vizy rezimo liberalizavimo klausimais suteikty naujg postimj ES ir Turkijos
santykiams ir abiem Salims duoty konkrecios naudos. Svarbu testi Siuos du procesus ir
uztikrinti, kad readmisijos susitarimas su Turkija biity nedelsiant pasiraSytas ir
ratifikuotas. Glaudesnis ES ir Turkijos bendradarbiavimas energetikos srityje ir
atitinkama pazanga stojimo derybose padéty sujungti ir integruoti ES ir Turkijos
energijos rinkas.

Komisija pabrézia, kad visos ES valstybés narés turi suverenias teises, be kita ko,
sudaryti dviSalius susitarimus ir tirti bei eksploatuoti visus savo gamtos isteklius pagal
ES acquis ir tarptautine teisg, jskaitant JT jiiry teisés konvencijg. Atsizvelgiant | ne
kartg ankstesniais metais Tarybos ir Komisijos iSreikStas pozicijas, biitina, kad Turkija
nedelsdama vykdyty savo jsipareigojimg iki galo jgyvendinti papildoma protokolg ir
padaryty pazanga normalizuodama santykius su Kipro Respublika. Tai stojimo
deryboms galéty suteikti naujg postimj ir buty galima daryti pazangg derantis dél
aStuoniy skyriy, kurie nurodyti 2006 m. gruodzio mén. Tarybos iSvadose. Komisija
taip pat ragina vengti bet kokiy grasinimy, nesutarimy ar veiksmy, kurie galéty
neigiamai paveikti gerus santykius su kaimyninémis Salimis ir taiky gin¢y sprendima.
Labai svarbu, kad Turkija ryztingai ir konkreciai prisidéty ieSkodama visapusisko
Kipro klausimo sprendimo.
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19.

Kalbant apie Kipro klausimg, Komisija tikisi, kad Kipro graiky ir turky
visapusiSko susitarimo. Komisija tikisi, kad abi pusés greitai pereis prie esminiy
dalyky, kad nedelsiant biity rastas tinkamas sprendimas. Visos Salys raginamos
prisidéti kuriant palankig atmosferg tarp bendruomeniy, imdamosi priemoniy,
kuriomis gerinamas kasdienis Kipro gyventojy gyvenimas, ir parengti visuomeng
pritarti biitiniems kompromisams. Komisija laikosi nuomongs, kad Kipro suvienijimo
nauda nusvers bet kokias ilygas, kuriy gali prireikti Siuo tikslu. Visy pirma visi Kipro
gyventojai galéty pasinaudoti angliavandeniliy iStekliy eksploatacija. Komisija yra
pasirengusi didinti parama, jei Salys to paprasyty, ir jei JT sutikty.

Islandija. Islandija buvo padariusi didel¢ pazanga stojimo derybose, taciau naujoji
vyriausybé nusprendé sustabdyti derybas, todél stojimo procesas sustojo. Vyriausybé
pareiskeé, kad bus atliktas iki Siol vykusiy deryby ir pokyc¢iy Europos Sajungoje
vertinimas, kuris per ateinan¢ius ménesius bus pateiktas Islandijos parlamentui aptarti.
Komisija sustabdé parengiamuosius darbus, susijusius su PNPP II. Bet kuriuo atveju
Islandija iSlieka svarbia ES partnere.
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PRIEDAS

ISvados dél Juodkalnijos, Serbijos, buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos,
Albanijos, Bosnijos ir Hercegovinos, Kosovo, Turkijos ir Islandijos

Juodkalnija

2012 m. birzelio mén. pradétos derybos de¢l Juodkalnijos stojimo j ES buvo svarbus naujas
Salies integracijos ES etapas. Saliai vykdant visapusiskas ir ilgalaikes politines reformas, visy
pirma laikantis naujo poziiirio derantis dél 23 skyriaus (Teismings institucijos ir pagrindinés
teisés) ir 24 skyriaus (Teisingumas, laisvé ir saugumas), reikés tvirtos politinés valios ir
didesniy administraciniy gebéjimy. Stojimo procesas turi biiti jtraukus ir visuose jo etapuose
turi dalyvauti pilietiné visuomené.

Ataskaitiniu laikotarpiu Juodkalnija daugiausia démesio skyré¢ tam, kad buty parengti
visapusiski veiksmy planai, kuriais remdamasi Salis vykdys su teisine valstybe susijusias
reformas. Birzelio mén. vyriausybé priémeé Siuos veiksmy planus ir taip patenkino nustatytus
23 ir 24 skyriy atidarymo kriterijus. Priémus Siuos veiksmy planus, Komisija rugpjicio mén.
rekomendavo atidaryti Siuos skyrius, o rugsé¢jo mén. Taryba paprasé¢ Juodkalnijos pateikti
derybines pozicijas. Darbas tgsiamas laikantis naujojo poziiirio j Siuos skyrius, kaip nustatyta
Juodkalnijos deryby programoje.

Tikrinimo posédziai dél visy deryby skyriy baigti 2013 m. birzelio mén. pabaigoje. Jau
preliminariai baigtos derybos dél dviejy skyriy (Mokslas ir moksliniai tyrimai; Svietimas ir
kultiira). Nustatyti SeSiy deryby skyriy (Laisvas asmeny judéjimas; Isisteigimo teisé ir laisve
teikti paslaugas; Konkurencijos politika; Zemés dkis ir kaimo plétra; Maisto sauga,
veterinarijos ir fitosanitarijos politika; Regionin¢ politika ir struktiiriniy priemoniy
koordinavimas) atidarymo kriterijai.

VieSojo administravimo reforma laikoma prioritetu siekiant uztikrinti, kad Juodkalnija pajégty
taikyti acquis, spresty politizavimo problema ir didinty valstybés tarnybos skaidruma bei
valstybés tarnautojy profesionalumg. Pastaryjy ménesiy jvykiai, visy pirma tariamas vieSyjy
1Sy naudojimas politiniais tikslais, parodé¢, kad svarbu didinti pilieciy pasitikéjimg valdzios
institucijomis. Siomis aplinkybémis biitina sparéiai uzbaigti nuodugnius tyrimus ir imtis
tinkamy veiksmy. Taip pat buitina imtis tolesniy veiksmy atsizvelgiant j parlamento grupés dél
rinkimy proceso darba. Juodkalnija taip pat turi uZtikrinti, kad biity tinkamai atsizvelgta j
ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro nuolat teikiamas rekomendacijas dél
rinkimy jstatymy, ir aiSkiai visiems priimtinu biidu atskirti vieSuosius ir partijy interesus.
Juodkalnija ir toliau pakankamai atitinka narystés ES politinius Kkriterijus. Po parlamento ir
prezidento rinkimy, vykusiy atitinkamai 2012 m. spalio mén. ir 2013 m. geguzés meén., Salies
strateginis prioritetas — tikslas jstoti | ES — nepasikeit¢é. Nors Siuos rinkimus ESBO
Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras jvertino kaip surengtus profesionaliai ir
veiksmingai, buvo uZzfiksuota tam tikry trikumy. Opozicija nepripazino prezidento rinkimy
rezultaty, todé¢l didziausia opozicijos grupé du ménesius boikotavo parlaments. Boikotas
uzbaigtas jvairioms partijoms pasiekus susitarimg sukurti dvi parlamentines komisijas, kurios
tirty tariamg vieSyjy 1éSy naudojimg politiniais tikslais ir parengty rekomendacijas, kaip
tobulinti rinkimy procesa. Parlamento komitetas, tiriantis tariama vieSyjy léSy naudojima,
darbg uzbaigé liepos meén. Parlamentui nepavyko pasiekti susitarimo dél iSvady, kuriomis, be
kita, blity nustatyta politiné atsakomybé, todel parengta tik techniné ataskaita. Kol kas
neuztikrinami tolesni teisminiai veiksmai.

Darbo grupé, kuriai pavesta uzduotis didinti pasitikéjimg rinkimo procesu, jau priémé
ijstatymo dé¢l bendro rinkéjy saraso projekta, kuris pakeisty jstatyma dél bendro rinkéjy
registro, taip pat jstatymo dél asmens tapatybés korteliy pataisy projekta. Teisinés valstybés
srityje parlamentas pagaliau priémé ilgai lauktas konstitucijos pataisas, kuriomis stiprinamas

25



teisminiy institucijy nepriklausomumas ir kurios i§ esmés atitinka Venecijos komisijos
rekomendacijas.

Juodkalnija aktyviai palaiko regioninj ir tarptautinj policijos ir teisminj bendradarbiavima.
Nors paskelbti keli nuosprendziai su narkotiky kontrabanda susijusiose bylose, vos kelios
bylos buvo susijusios su tokiais nusikaltimais kaip prekyba zmonémis ir pinigy plovimas.
Panaikinti kai kurie pirmos instancijos teismy organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos
bylose priimti nuosprendziai. Didel; susirtipinimg kelig nebaudziamumas uz netinkamg elgesj
su kalinamaisiais.

Juodkalnija uzémé pirmaujancias pozicijas skatindama regioninj bendradarbiavimg, visy
pirma pasitliusi sukurti Sesiy Vakary Balkany Saliy grupg.

Kalbant apie Tarptautinj baudziamgjj teismg, Juodkalnija toliau taiko 2007 m. su JAV
sudaryta dvisalj susitarimg dél imuniteto, pagal kurj suteikiamos iSimtys netaikyti Teismo
jurisdikcijos. Juodkalnija turi prisiderinti prie ES pozicijos.

Ateityje Juodkalnija turi uztikrinti, kad biity imtasi politiniy ir tolesniy teisminiy veiksmy del
tariamo vieSyjy 1§y naudojimo partijy politiniais tikslais. Salis taip pat turi siekti, kad
parlamento grupé¢ dél rinkimy proceso tinkamai atlikty jai pavesta uzduotj, ir priimti teisines ir
kitas priemones, kuriomis i$ple¢iama politiné parama ir stiprinamas visuomenés pasitikéjimas
rinkimy procesu ir valstybinémis institucijomis.

Visuomenés pasitike¢jimo valstybe stiprinimas glaudziai susijes su tolesniu teisinés valstybés
stiprinimu. Todéel itin svarbu, kad Juodkalnija veiksmingai ir laiku jgyvendinty veiksmy
planus Siose srityse. Stiprinant sgziningumo garantijas ir uztikrinant nuopelnais pagrjstas
pareigiiny skyrimo procediras, ypatingas démesys turéty buti skirtas reformoms, kuriomis
didinamas teisminiy institucijy nepriklausomumas, atskaitomyb¢ ir profesionalumas. Siuo
atzvilgiu svarbu jgyvendinti konstitucijos pataisas. Juodkalnija taip pat turi siekti rezultaty
sistemingai tirdama korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo bylas ir vykdydama
baudziamaji persekiojima, jskaitant su aukstais pareiglinais susijusiose bylose, taip pat taikyti
sankcijas, kurios atitinka padaryty nusikaltimy sunkuma.

Biitina stiprinti saviraiSkos laisve — tinkamai tirti visus zurnalisty patirto smurto ir grasinimy
atvejus ir nuteisti kaltuosius. Daugiau démesio butina skirti tam, kad biity Salinami trikumai,
susije su teisminiy ir teisésaugos institucijy uZztikrinama Zzmogaus teisiy apsauga, ypac
pazeidziamy grupiy atvejais. Romai patiria diskriminacijg, visy pirma neuztikrinamos jy
socialinés ir ekonominés teisés, jiems nepakankamai atstovaujama politiniu lygmeniu.
Aktyvistai, ginantys lesbie¢iy, géjy, biseksualy, transly¢iy ir interseksualiy asmeny (LGBTI)
interesus, vis dar patiria diskriminacija, tokie iSpuoliai daznai neregistruojami, o bausmeés turi
buti grieztinamos.

Teigiami pokyciai — priimtas vieSojo sektoriaus reorganizavimo planas ir jsigaliojgs naujas
jstatymas dél valstybés tarnautojy. Saziningas ir konkurencingas valstybés tarnautojy
jdarbinimas — bitina profesionalios administracijos salyga. Susirtipinimg kelia atsistatydinimo
pareiskimai, kuriuose nenurodyta data; tokie pareiSkimai turéty bati grazinti juos
pasiraSiusiems tarnautojams.

Vertinant pagal ekonominius Kriterijus, Juodkalnija padaré tam tikra tolesn¢ pazanga
kurdama veikiandia rinkos ekonomika. Salis turéty biiti pajégi atlaikyti konkurencinj
spaudimg ir rinkos jégas Sgjungoje vidutinés trukmés laikotarpiu, su salyga, kad ji toliau
Salins esamus trukumus vykdydama tinkamg makroekonoming politikg ir struktiirines
reformas.

2012 m. Salyje prasidéjusi recesija baigési 2013 m. Turizmo sektoriaus atsparumas,
tiesioginés uzsienio investicijos ir iSauges elektros energijos eksportas paskatino ekonomikos
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atsigavima ir kompensavo silpng vidaus paklausg. Einamosios sgskaitos deficitas mazéja,
taciau tebéra labai didelis. Liepos mén. pradéta aliuminio gamintojo KAP bankroto procediira,
kuri, atsizvelgiant ] didelius neapibréztuosius jsipareigojimus, kelia pavojy vieSiesiems
finansams. Nedarbas isliko labai aukstas. Pirma karta po ketveriy mety kredito augimas buvo
teigiamas, taCiau aukStas neveiksniy paskoly lygis vis dar neigiamai veikia banky
kapitalizacija ir sykiu kredito pasitla.

Siekdama spresti  dabartinius ekonominius uzdavinius ir sumazinti iSorés disbalansa,
Juodkalnija turi didinti konkurencingumg — gerinti naSumg ir pritraukti tiesioginiy uzsienio
investicijy kituose nei turizmo ir nekilnojamojo turto sektoriuose. Pastangoms kurti tinkama
verslo aplinkg kenkia silpna teisiné valstyb¢ ir korupcija. Siekiant mazinti aukSta nedarbo
lygi, biitina spresti darbo jégos jgiidziy paklausos ir pasiiilos neatitikimo problemg ir leisti
jmonéms savarankiskiau nustatyti darbo uzmokescio lygj. Taip pat bitina stiprinti valstybine
uzimtumo tarnyba, kad biity vykdoma aktyvi darbo politika ir kuriama jtrauki bei veiksminga
darbo rinka. Valdzios institucijos turéty objektyviai jvertinti aliuminio konglomerato
gyvybingumg rinkos salygomis ir rasti geriausig sprendimg nedidinant neigiamo poveikio
vieSiesiems finansams. Turéty biiti tgsiamas fiskalinis konsolidavimas ir renkamos mokestinés
nepriemokos. Susirtipinimg tebekelia labai didelé neveiksniy paskoly dalis, todél biitina
stiprinti banky priezitira, kad biity uztikrinti tinkami atidéjiniai. Neoficialus sektorius tebéra
didelé problema.

Kalbant apie gebéjimg prisiimti narystés ES jsipareigojimus, Juodkalnijos ir ES acquis
suderinimo lygmuo yra nevienodas. Daugelyje sri¢iy sprestinas uzdavinys — administraciniy
gebéjimy stiprinimas. Su tokiais skyriais kaip vieSieji pirkimai, bendroviy teisé, intelektinés
nuosavybés teisé, informaciné visuomené ir ziniasklaida, mokesc¢iai, jmoniy ir pramonés
politika, susijusiose srityse Juodkalnijos pazanga yra pakankama, todél Komisija
rekomendavo pradéti stojimo derybas.

Kitose srityse, pvz., laisvo prekiy judé¢jimo; jsisteigimo teisé€s ir laisvés teikti paslaugas;
zemés tkio ir kaimo plétros; maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos politikos;
regioninés politikos ir struktiiriniy priemoniy koordinavimo, nustatyti deryby skyriy
atidarymo kriterijai, taip pat — derinimo su acquis strategijos. Siais kriterijais Juodkalnija
turéty remtis imdamasi veiksmy ateinanciais ménesiais. Kalbant apie skyriy Konkurencijos
politika, butina skubiai parengti aliuminio gamintojo KAP restruktiirizavimo plang, kad
Juodkalnija laikytysi jsipareigojimy pagal stabilizacijos ir asociacijos susitarimg. Aplinkos ir
kovos su klimato kaita srityje bitina déti daugiau pastangy ir vykdyti strategiSkesnj
planavima, kad biity uztikrintas acquis suderinimas ir jgyvendinimas.

Serbija

2013-ieji Serbijai buvo istoriSkai svarbiis metai siekiant narystés Europos Sajungoje. Serbija
aktyviai ir konstruktyviai bendradarbiavo siekdama regimo ir ilgalaikio santykiy su Kosovu
pageréjimo. BalandZio meén. Serbija, dalyvaudama dialoge, kuris vyko tarpininkaujant ES,
pasieké Pirmgji susitarimq deél santykiy normalizavimo principy, kuris geguzés mén.
papildytas visapusisku jgyvendinimo planu. Abi Salys visy pirma susitaré, kad né viena puse
neblokuos ar kity neragins blokuoti pazangos kelyje i ES. Tai esminis Siy dviejy Saliy
santykiy pokytis. Toliau tegstas Pirmojo susitarimo jgyvendinimas ir Salyje jau pasiekta
negrijztamy poky¢iy. Salys taip pat pasieké susitarimy dél energetikos ir telekomunikacijy.
Taip pat padaryta paZzanga jgyvendinant susitarimus, kurie pasiekti palaikant dialoga
techniniais klausimais; Serbijos bendradarbiavimas su EULEX toliau geré€jo keliose srityse.

Serbija suteiké reformoms nauja postim; ir aukStu lygiu palaiké daugiau rySiy su
kaimyninémis Salimis, siekdama teigiamai prisidéti prie regioninio bendradarbiavimo. Serbija
émési tam tikry priemoniy fiskalinei padégiai ir verslo aplinkai gerinti. Salies teisés aktai
toliau derinti su ES teisés akty reikalavimais jvairiose srityse; Sis procesas dabar stebimas
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pagal 2013-2016 m. nacionalinj acquis pri€mimo plang. Rugsé¢jo 1 d. jsigaliojo ES ir Serbijos
stabilizacijos ir asociacijos susitarimas.

Atsizvelgiant ] padaryta didele pazanga, pradétas naujas Serbijos ir Europos Sajungos
santykiy etapas. Birzelio 28 d. Europos Vadovy Taryba, atsizvelgdama ] balandzio 22 d.
Komisijos rekomendacijg, priémé sprendimg pradéti stojimo derybas su Serbija. Liepos 22 d.
Komisija Tarybai pateiké pasitlyma dél deryby programos. Rugsé¢jo mén. Komisija pradéjo
analitinj ES acquis tikrinimg. Netrukus Taryba turi priimti deryby programg, kurig turi
patvirtinti Europos Vadovy Taryba, kad véliausiai 2014 m. sausio mén. biity surengta pirma
tarpvyriausybin¢é konferencija dél Serbijos stojimo.

Prasidéjus Siam naujam ES ir Serbijos santykiy etapui, kuris pareikalaus daug pastangy, Salis
turés dar labiau stengtis visiSkai tenkinti visus narystés kriterijus. Per visg stojimo procesg taip
pat bus svarbu reguliariai informuoti visuomeng apie stojimo proceso naudg ir galimybes,
atsiversiancias visiems Serbijos pilieCiams.

Spresdama svarbiausius kylancius uzdavinius, Serbija ypatingg démes] turés skirti
svarbiausioms su teisine valstybe susijusioms sritims, visy pirma teisminiy institucijy
reformos jgyvendinimui, kovai su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, viesojo
administravimo reformai, svarbiausiy institucijy nepriklausomumui, Ziniasklaidos laisvei,
kovai su diskriminacija ir mazumy apsaugai.

Serbija turi toliau tvirtai laikytis jsipareigojimo normalizuoti santykius su Kosovu ir
igyvendinti  visus  susitarimus, pasiektus palaikant dialoga, iskaitant tinkamg
bendradarbiavimg su EULEX. Serbija turi uzbaigti Pirmojo susitarimo jgyvendinima, visy
pirma su policija, teisingumu ir savivaldos rinkimais Kosove susijusias nuostatas. Svarbu, kad
Serbija toliau skatinty aktyvy Kosovo serby dalyvavimag biisimuose vietos rinkimuose
Kosove. Dar néra uztikrinama, kad visapusiSkai bity taikomas jtraukaus regioninio
bendradarbiavimo principas, taip pat kad biity vengiama tokiy problemy, kokios kilo Pietryciy
Europos $aliy bendradarbiavimo proceso auks¢iausio lygio susitikime. Tikimasi, kad Serbija
toliau aktyviai prisidés prie regioninio bendradarbiavimo ir susitaikymo.

Serbija pakankamai tenkina politinius Kriterijus. Vyriausyb¢ aktyviai laikési ES integracijos
darbotvarkes; pasiektas sutarimas priimant svarbiausius politikos sprendimus ir stiprinamas
konsultavimosi procesas. Parlamento veikla tapo skaidresné, tinkamiau vyksta konsultacijy
dél teisés akty procesas ir uztikrinama vykdomosios valdzios priezitira. Taciau parlamentas
vis dar daznai taiko skubos procediiras, dél kuriy sutrumpéja teisés akty projekty tikrinimo
laikas ir tam skirtos diskusijos.

Serbija ypatinga démesj skyré teisinés valstybés stiprinimui — svarbiausiam klausimui
laikantis naujojo pozitrio j 23 skyriy (Teisminés institucijos ir pagrindinés teisés) ir 24 skyriy
(Teisingumas, laisvé ir saugumas). Po iSsamiy konsultacijy Serbija priémé visapusiSkas
naujas strategijas svarbiausiose teisminiy institucijy, kovos su organizuotu nusikalstamumu,
korupcija ir diskriminacija srityse. Regimai suaktyvejo su korupcija susij¢ tyrimai, taip pat su
auksto rango pareigiinais susijusiose bylose. Regioninis ir tarptautinis bendradarbiavimas taip
pat pad¢jo pasiekti tam tikry kovos su organizuotu nusikalstamumu rezultaty. Nagrinéjant
jvairias bylas pradéti baudziamosios veikos tyrimai, ta¢iau su tokiais nusikaltimais susijusiose
bylose retai prilmami galutiniai nuosprendziai. Serbija toliau visapusiskai bendradarbiavo su
Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai (TBTBJ).

Kalbant apie saviraiSkos laisve, garbés ir orumo jZeidimas nebelaikomas baudZiamuoju
nusikaltimu. Laikydamasi ankstesniy jsipareigojimy dél romy jtraukties, Salis jgyvendino
priemones ir priémé naujg veiksmy plang. Mazumy apsaugos teisiné sistema apskritai veikia
tinkamai, taciau turi biiti uztikrintas nuoseklus jos taikymas visoje Serbijos teritorijoje tokiose
srityse kaip Svietimas, kalbos naudojimas, galimyb¢ naudotis Ziniasklaidos priemonémis ir
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religinés apeigos mazumy kalba. Nors valdzios institucijos ir nepriklausomos jstaigos déjo
daugiau pastangy siekdamos apsaugoti kitas pazeidziamas grupes, visy pirma lesbietes, géjus,
biseksualus, translyCius ir interseksualius asmenis (LGBTI), dar triikksta tinkamos politinés
paramos. Itin apmaudu, kad géjy paradas Siemet buvo uzdraustas trecig kartg i$ eilés saugumo
sumetimais; taip praleista puiki proga pademonstruoti, kad paisoma pagrindiniy teisiy.

Ateityje Serbija turés déti daug pastangy stiprindama svarbiausiy institucijy, biitent teisminiy
institucijy, nepriklausomumag. D¢l konstitucijos ir teisés akty sistemos spragy vis dar yra
galimybiy netinkamai naudoti politing jtaka, visy pirma parlamentui kiSantis skiriant ir
atleidziant teis¢jus. Vykdant tolesnes reformas reikés atlikti iSsamig teisminiy institucijy
veikimo analizg, susijusig su iSlaidomis, efektyvumu ir galimybe kreiptis j teisma. Serbija turi
siekti daug geresniy rezultaty efektyviai atlikdama su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu susijusius tyrimus, vykdydama S$iais nusikaltimais kaltinamy asmeny
baudziamajj persekiojima ir priimdama nuosprendzius. Turi buti atidziai stebima, kaip
igyvendinami neseniai priimti teisés akto dél kovos su piktnaudziavimu tarnybine padétimi
pakeitimai, kad bty atlikta iSsami ekonominiy nusikaltimy perziiira. Biitina priimti
veiksmingus informatoriy apsaugos teisés aktus. Ar Serbija pasirengusi ryZtingai siekti
poky¢€iy, bus matyti i$ to, ar bus veiksmingai jgyvendinamos su teisminémis institucijomis ir
kova su korupcija susijusios strategijos ir veiksmy planai. Atlikus teisés akty patikrinima,
Siuos strateginius dokumentus gali tekti pakoreguoti.

Vyriausybé turi ryztingiau jgyvendinti vieSojo administravimo reformg ir toliau kurti skaidrig
ir nuopelnais pagrjsta valstybés tarnybos sistemg. Turi biti tinkamai taikoma ir plétojama
vietos lygmens valstybés tarnybos teisiné sistema.

Daugiau démesio reikia skirti ziniasklaidos laisvei. Serbija turi spartinti ziniasklaidos
strategijos jgyvendinimg: priimti biitinus teisés aktus dé¢l vieSos informacijos ir Ziniasklaidos,
visuomeniniy transliuotojy ir elektroniniy rySiy. Svarbiausi sprestini klausimai — tiesioginis
valstybinis Ziniasklaidos finansavimas ir kontrol¢, visuomeniniy transliuotojy veiklos
tvarumas. Turi buti priimtas ir jgyvendintas kovos su diskriminacija strategijos veiksmy
planas. Valdzios institucijos turi stiprinti Ziniasklaidos, Zmogaus teisiy gynéjy ir kity
pazeidziamy grupiy, jskaitant LGBTI asmeny, apsauga nuo radikaliy grupuociy grasinimy ir
iSpuoliy. Pastaruoju metu padaryta pazanga gerinant mazumy, jskaitant romy, padéti; biitina
toliau eiti Sia linkme ir skirti papildomus finansinius isSteklius. Romy biisty klausimams ir
galimybéms gauti asmens dokumentus reikia skirti daugiau démesio. Biitina spresti regiony,
kuriuose socialinés ir ekonominés salygos yra labai prastos, visy pirma Serbijos pietingje ir
rytingje dalyje, problemas. 2014 m. jvyksiantys Nacionalinés mazumy tarybos rinkimai bus
puiki proga Serbijai dar kartg patvirtinti jsipareigojimg uztikrinti mazumy apsaugg. Rinkimai
turi biiti tinkamai rengiami, atsizvelgiant ] ankstesnes nepriklausomy institucijy
rekomendacijas.

Svarbu, kad Serbija toliau aktyviai prisidéty prie regioninio bendradarbiavimo ir plétoty
ry$ius su kaimyninémis Salimis, taip pat kad biity ieSkoma neiSspresty dvisaliy klausimy
sprendimy.

Vertinant pagal ekonominius Kriterijus, Serbija padar¢ tam tikra pazanga kurdama
veikiancig rinkos ekonomika. Serbijai reikia déti daug pastangy, kad ji restruktiirizuoty savo
ekonomika ir atlaikyty vidutinés trukmés konkurencinj spaudima ir rinkos jégas Sajungoje.

2012 m. Serbijoje tesesi recesija ir ekonomikos augimas sumaz¢jo 1,7 proc. Didelis eksporto
augimas padé¢jo susvelninti silpng vidaus paklausg ir paskatino nedidelj ir netolygy atsigavima
2013 m. pirmaji pusmeti. Imtasi tam tikry fiskalinio konsolidavimo veiksmy, daugiausia
susijusiy su jplaukomis. Atnaujintas valstybiniy jmoniy restruktiirizavimo procesas. Tam tikra
pazanga padaryta kovojant su korupcija ir uZtikrinant, kad biity paisoma nuosavybés teisiy.
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Augimas pastebimas tik keliuose sektoriuose ir pirmieji ekonomikos atsigavimo pozymiai
2013 m. nepadaré teigiamo poveikio darbo rinkai. Nedarbo lygis ir biudzeto deficitas iSlicka
labai auks$ti. Darbo rinkai toliau budingas nelankstumas; svarbiausias uzdavinys — kurti
ilgalaikes darbo vietas. Vis dar nepriimta patikima vidutinés trukmés fiskalinio koregavimo
programa. Pastebimas labai aktyvus valstybés dalyvavimas ekonomikoje, valstybinés jmonés
toliau patyré dideliy nuostoliy. Serbija turi toliau gerinti verslo aplinka ir turéty stengtis kurti
konkurencingg privatyjj sektoriy. Rinkos mechanizmy veikimui kliudo teisinis netikrumas ir
korupcija. Neoficialus sektorius tebéra didelé problema.

Kalbant apie gebéjimg prisiimti narystés jsipareigojimus, Serbija toliau derino teisés aktus
priec ES teisés akty reikalavimy daugelyje sri¢iy; tokias pastangas papildé priimtas
nacionalinis planas dél acquis priémimo. Derama pazanga padaryta vieSyjy pirkimy srityje —
priimtas naujas VieSyjy pirkimy jstatymas, kuriuo taisyklés toliau derinamos su ES acquis ir |
kurj jtrauktos grieztesnés nuostatos dél korupcijos prevencijos. Centrinio banko
nepriklausomumo klausimas dalinai i§sprestas priémus jstatymo pakeitimus. [moniy apskaitos
ir audito srityse priimtais dviem naujais jstatymais siekiama toliau derinti taisykles bendroviy
teisés srityje. Pageréjo MVI politikos instituciné sistema ir MV] galimybés gauti finansavima.
Teigiamas pokytis — verslo aplinkai gerinti skirtos priemonés, visy pirma naujy jstatymy
poveikio jmonéms vertinimas. Sékmingai uzbaigtas gyventojy ir zemés ukio suraSymas.
Taciau Autorystés teisiy jstatymo pakeitimai, susij¢ su rinkliavy rinkimu ir i§lygomis, visisSkai
neatitinka derinimo su ES acquis pastangy.

Ateityje Serbija turéty déti daug daugiau pastangy derinti taisykles su ES acquis, daugiausia
démesio skirdama veiksmingam priimty teisés akty jgyvendinimui. Visy pirma Serbija turés
labiau derinti vandens, atlieky tvarkymo, oro kokybés, gamtos apsaugos sriciy taisykles, taip
pat uztikrinti faktinj rinkos atvérima, atsiejima ir sgnaudas atitinkancius tarifus energetikos
sektoriuje. Taip pat biitina déti daugiau pastangy valstybés kontrolés srityje — stiprinti
Valstybés pagalbos kontrolés komisijos nepriklausomumg ir panaikinti iSimtis
privatizuojamoms jmonéms netaikyti valstybés pagalbos taisykliy. Bitina i§ esmés stiprinti
socialinés apsaugos sistemas, darbo santykius ir socialinj dialoga, visy pirma triSaliu
lygmeniu. GMO jstatymai turi biiti suderinti su ES teisés aktais, kad $alis galéty prisijungti
prie PPO. Bitina labiau stengtis plétoti vadovy atskaitomybés principu pagrista vieSojo
sektoriaus finansy valdyma ir kontrole, taip pat iki galo iSplétoti iSorés audito pajégumus.

Toliau sklandZiai jgyvendinamas Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo laikinasis susitarimas.
Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija buvo pirmoji Salis, 2001 m. pasirasiusi
stabilizacijos ir asociacijos susitarimg su ES. Pries§ astuonerius metus, 2005 m. lapkri¢io mén.
Komisijai parengus palankia nuomong, 2005 m. gruodzio mén. Tarybos sprendimu jai
suteiktas Salies kandidatés statutas. 2009 m. Komisija jvertino, kad Salis pakankamai gerai
tenkina politinius kriterijus ir rekomendavo pradéti derybas. Komisija taip pat rekomendavo
nuo 2009 m. pradéti antra asociacijos etapg pagal stabilizacijos ir asociacijos susitarimg. Kol
kas Taryba nepriémé jokio sprendimo S$iais klausimais. Kadangi jau pra¢jo dvideSimt mety
nuo Salies prisijungimo prie Jungtiniy Tauty, jos pavadinimo klausimas turéty biiti nedelsiant
iSsprestas.

Nevykstant deryby procesui, pagrindiniai forumai, kuriuose vyksta diskusijos ir stebimos
reformos, yra SAS sukurti organai ir 2012 m. sukurtas AukSto lygio dialogas stojimo
klausimais. Palaikant §j dialoga stojimo klausimais padaryta pazanga daugumoje prioritetiniy
sri¢iy. Si pazanga Zaliai bus naudinga prasidéjus deryboms. Taciau §is dialogas neprilygsta
stojimo deryboms ir negali jy pakeisti.

30



Po pragjusiy mety pabaigos jvykiy parlamente prasidéjusi krizé parodé, kad politinés partijos
yra labai susiskaldziusios ir kad tai neigiamai veikia parlamento darba, todél nacionaliniams
interesams ginti butina konstruktyvi politika. Priimant 2013 m. biudzeta opozicijai
priklausantys parlamento nariai ir Zurnalistai buvo priversti palikti poseédziy sale, todél
didziausia opozicijos grup¢ boikotavo parlamentg ir grasino boikotuoti vietos rinkimus. Po
kurio laiko iSeitis i§ aklavietés buvo rasta jgyvendinus kovo 1 d. priimtg politinj susitarima.
Pagal §j susitarimg opozicijai priklausantys parlamento nariai sugrjzo ] posédzius, dalyvavo
savivaldos rinkimuose, tyrimg atliekanti komisija parengé¢ rekomendacijas dél busimy
veiksmy, jvairios partijos pasirasé susitarimo memorandumg dél Salies strateginiy europiniy ir
atlantiniy tiksly, testas su rinkimy reformomis susij¢s darbas. Bitina atnaujinti vyriausybeés ir
zurnalisty dialogg. Tyrimg atlickancios komisijos pasiektas sutarimas d¢l ataskaitos parodeé,
kad esant politinei valiai, palaikant dialogg ir ieSkant kompromiso jmanoma rasti
konstruktyviy sprendimy. Biitina visiSkai atsizvelgti j tyrimg atliekanc¢ios komisijos parengtas
rekomendacijas.

Apskritai Salis pakankamai tenkina politinius kriterijus. 2013 m. kovo ir balandzio mén.
vykusius savivaldos rinkimus ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras
jvertino kaip profesionaliai ir veiksmingai surengtus rinkimus, taciau pasteb¢jo, kad valstybé
ir partija néra aiskiai atskirtos viena nuo kitos, ir rekomendavo daryti tolesnius rinkimy
jstatymo pakeitimus. 20042010 m. 3alis uzbaigé didZiaja dalj teismy sistemos reformy. Siais
metais pazanga padaryta didinant teisminiy institucijy efektyvumg. Nustaius iSsamius
duomenis, susijusius su kovos su korupcija priemoniy vykdymo rezultatais, taip pat padaryta
pazanga ir ateityje turéty buti toliau siekiama tokiy rezultaty. Kalbant apie saviraiSkos laisve,
po to, kai zurnalistai buvo priversti palikti parlaments, dialogas su Ziniasklaidos atstovais
nevyko ir nepaisant teisés akty pakeitimy, Salies reputacija uZztikrinti Ziniasklaidos laisve
pablogejo. Pastaraisiais metais veikla nutrauké nemazai ziniasklaidos bendroviy, todél
sumaz¢jo nuomoniy, su kuriomis galéjo susipazinti pilieciai, jvairove.

Kadangi Salis jau yra pasiekusi auksta suderinimo lygj, atitinkantj jos padaryta pazanga
stojimo procese, ateinanciais metais prioritetu turéty biti laikomas veiksmingas galiojancios
teisinés sistemos ir politikos jgyvendinimas ir vykdymas, panasiai kaip kitose Salyse, kurios
jau pradejo stojimo derybas.

Teisinés valstybés srityje biitina toliau stiprinti teismy nepriklausomumg bei kompetencijg ir
daugiau démesio skirti pilieiams garantuojamo teisingumo kokybei. Didele problema islieka
daugelyje sri¢iy paplitusi korupcija. Salis turi jrodyti, kad galiojan¢ios kovos su korupcija
priemonés duoda apciuopiamy rezultaty, ir veiksmingai jgyvendinti kovos su organizuotu
nusikalstamumu priemones. Kalbant apie saviraiSkos laisve, dél didelés ziniasklaidos
poliarizacijos, kurig daznai lemia politiniai kriterijai, stringa objektyvios Zurnalistikos plétra,
zurnalistams ir ziniasklaidos bendroviy savininkams daromas ekonominis spaudimas (daznai
neskaidriai naudojant vyriausybés reklamos finansavimg) ir skatinami Zemi profesionalumo
standartai. Biitina atnaujinti vyriausybés ir ziniasklaidos atstovy dialogg ir pasiekti konkreciy
rezultaty keiciant ziniasklaidos kultiirg ir didinant pasitikéjima. Bitina visiSkai atsizvelgti |
likusias Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro rekomendacijas. Romy integracijos
strategija turi biiti aktyviai jgyvendinama. Butina griez€iau smerkti netolerancija, pvz.,
lesbieciy, géjuy, biseksualy, transly¢iy ir interseksualiy asmeny atzvilgiu.

Turi biiti nedelsiant uZbaigta itin svarbaus etniniy bendruomeniy ir grupiy tarpusavio
santykiams Ohrido pagrindy susitarimo perzilra ir atsizvelgta ] jame pateiktas
rekomendacijas. Tokie veiksmai ir tgsiama decentralizacija — svarbiausias susitarimo
elementas — padés uztikrinti stabiluma Salyje ir visame regione.

Apskritai Salis palaiko gerus santykius su kitomis plétros Salimis ir aktyviai plétoja regioninj
bendradarbiavimg. Svarbu toliau laikytis konstruktyvaus pozilirio ] santykius su
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kaimyninémis ES valstybémis narémis. Reikéty vengti veiksmy ir pareiSkimy, kurie galéty
pakenkti geriems kaimyniniams santykiams.

Salis padaré pazanga tenkindama ekonominius kriterijus; kitose srityse taip pat padaryta
pazanga pereinant prie veikiancios rinkos ekonomikos. Vidutinés trukmés laikotarpiu Salis
turéty buti pajégi atlaikyti konkurencinj spaudimg ir rinkos jégas Europos Sajungoje, su
salyga, kad ji aktyviai igyvendins reformy programas, kad biity sumazinti dideli struktiriniai
trukumai.

2012 m. ekonomin¢ veikla buvo vangi, o 2013 m. pirmaji pusmet] uzfiksuotas augimas.
Nepaisant sudétingy iSorés salygy, Saliai pavyko iSlaikyti makroekonominj stabiluma.
Nedarbo lygis, visy pirma jaunimo, tebéra labai aukstas. D¢l augancio deficito ir valstybés
skolos lygio Salis tapo pazeidziamesné.

Biitina imtis priemoniy, kad biity Salinamos pagrindinés didelio nedarbo priezastys, visy
pirma spresti jgtidziy paklausos ir pasitlos neatitikimo problemg. Biitina didinti vieSyjy
finansy tvarumg. Fiskaliné politika turi atitikti Salies struktiriniy reformy prioritetus ir biti
orientuota j augimg skatinancias iSlaidas. Sukiirus vidutinés trukmés fiskaling programg ir
laikantis strateginio planavimo biity galima sustiprinti fiskaling drausme¢. Bitina déti daugiau
pastangy veiksmingam vieSyjy finansy valdymui uztikrinti, kad vieSieji ir ES iStekliai biity
naudojami kuo veiksmingiau ir skaidriau. Siekiant didinti privaciojo sektoriaus investicijas,
butina gerinti verslo aplinka, kurig neigiamai veikia korupcija, taip pat trumpinti ilgas ir
brangiai kainuojancias pasitraukimo i§ rinkos procediras. Neoficialus sektorius tebéra didelé
problema.

Salis palaiko glaudy ir jvairaus pobiidZio bendradarbiavima su ES visose acquis srityse ir yra
pasiekusi aukstg strategijy ir institucijy suderinimo lygj, ir dabar daugiausia démesio turi skirti
nacionaliniy  valdZios institucijy administraciniams gebéjimams ir koordinavimo
mechanizmams, kad bity uZtikrintas veiksmingas jgyvendinimas. Salis padaré tam tikra
pazanga toliau stiprindama gebéjima prisiimti narystés jsipareigojimus. Salis toliau tenkina
isipareigojimus pagal Stabilizacijos ir asociacijos susitarimg (SAS), nuo kurio jsigaliojimo
netrukus bus praéje deSimt mety.

Kalbant apie vidaus rinka, geras suderinimo lygmuo uZztikrintas tokiose srityse kaip kapitalo
judéjimas, pasto paslaugos ir bendroviy teis¢. Kalbant apie teisingumga ir vidaus reikalus, Salis
padaré derama pazanga vykdydama pasirengima tokios srityse kaip vizy politika, iSorés
sienos bei Sengeno erdvé ir policijos bendradarbiavimas. Vykdant vie$ojo administravimo
reformg reikéty toliau jgyvendinti skaidrumo, nuopelny ir teisingo atstovavimo principus.
Daugiau pastangy biitina déti tokiose srityse kaip regioniné politika, aplinka ir kova su
klimato kaita, kuriose biitina tobulinti ES finansuojamy projekty jgyvendinima, taip pat
vandens kokybés, pramonés tarSos kontrolés ir rizikos valdymo srityse. Kalbant apie socialine
politikg ir uzimtuma, bitina jgyvendinti priemones, kad buity sukurta jtrauki ir veiksminga
darbo rinka. Visoje vieSojo administravimo srityje biitina stiprinti ir plétoti vieSyjy finansy
vidaus kontrolg. Apskritai Salis pasieké tinkamg suderinimo su acquis lygj, kad buty galima
pereiti j kita stojimo proceso etapg.

Albanija

Prag¢jusiy mety spalio mén. Komisija rekomendavo Tarybai suteikti Albanijai Salies
kandidatés statusg laikantis nuostatos, kad ji baigs jgyvendinti pagrindines priemones teismy
sistemos ir vieSojo administravimo reformy srityse ir perziiirés parlamento darbo tvarkos
taisykles. 2012 m. gruodzio mén. Taryba, rengdamasi priimti sprendima dél Salies kandidatés
statuso suteikimo, papras¢ Komisijos kuo skubiau pranesti apie padaryta pazanga, taip pat
atsizvelgiant ] tolesnius Albanijos veiksmus kovoti su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu, be kita ko, aktyviai vykdant tokiy byly tyrimus ir baudziamajj persekiojima.
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Sioje srityje Albanija priémé reikalingas svarbiausias teismy sistemos, vie$ojo
administravimo ir parlamento reformy priemones, kurioms pritaré¢ jvairios partijos. BirZelio
mén. vykusius parlamento rinkimus ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro
tarptautin¢ rinkimy stebéjimo misija jvertino kaip konkurencingus ir padaré¢ iSvada, kad
piliec¢iy dalyvavimas buvo aktyvus per visg rinkimy kampanijg ir kad buvo i$ tiesy gerbiamos
pagrindings laisvés. Kovodama su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, Albanija émési
pradiniy veiksmy siekdama didinti tyrimy ir baudziamojo persekiojimo efektyvuma ir stiprinti
teisésaugos institucijy tarpusavio bendradarbiavimg. Priimta daugiau apkaltinamyjy
nuosprendziy korupcijos ir pinigy plovimo bylose, taip pat atlikta daugiau tyrimy, susijusiy su
prekyba Zmonémis ir narkotikais. Tinkamai atsizvelgta | visas Europos Tarybos neseniai
parengtas rekomendacijas dél politiniy partijy finansavimo ir su korupcija susijusiy teisiniy
nuostaty. Naujoji Albanijos vyriausyb¢ tvirtai jsipareigojo kovoti su korupcija ir §j klausima |
programg jtrauké kaip prioritetinj.

Pagal 2010 m. Komisijos nuomong, prie§ pradédama stojimo derybas Albanija turi spresti
Siuos svarbiausius prioritetinius klausimus: 1) testi vieSojo administravimo reforma, kad bty
didinimas vieSojo administravimo institucijy darbuotojy profesionalumas ir uztikrintas
atskyrimas nuo politikos; 2) imtis tolesniy veiksmy teisminiy institucijy nepriklausomumui,
efektyvumui ir atskaitomybei didinti; 3) toliau ryztingai kovoti su korupcija, be kita ko,
siekiant svarbiy rezultaty aktyviai vykdant tyrimus, baudziamgjj persekiojimg ir priimant
apkaltinamuosius nuosprendzius; 4) toliau ryztingai kovoti su organizuotu nusikalstamumu,
be kita ko, siekiant svarbiy rezultaty aktyviai vykdant tyrimus, baudziamajj persekiojimg ir
priimant apkaltinamuosius nuosprendzius; 5) imtis veiksmingy priemoniy Zmogaus teisiy,
jskaitant romy, apsaugai stiprinti, vykdyti nediskriminavimo politikg ir paisyti nuosavybés
teisiy.

Konstruktyvus ir tvarus vyriausybés ir opozicijos dialogas su ES susijusiy reformy klausimais
bus svarbus uztikrinant Albanijos ateitj ES. Taip pat svarbu, kad Albanija toliau
konstruktyviai palaikyty regioninj bendradarbiavima.

Apskritai Albanija padaré tam tikra paZzanga siekdama tenkinti politinius narystés ES
kriterijus. Valdancioji dauguma ir opozicija parlamente bendradarbiavo ir priéme keleta teisés
akty. Tokiy teisés akty pavyzdziai — Valstybés tarnybos ijstatymas, jstatymas dél
Auksciausiojo teismo ir parlamento darbo tvarkos taisykliy, jvairios Baudziamojo kodekso ir
Civilinio proceso kodekso pataisos.

Nors rengiantis birzelio 23 d. jvykusiems parlamento rinkimams buvo jau¢iama jtampa, dél
kurios strigo rinkimy administravimo institucijy darbas, rinkimai buvo konkurencingi, i§
esmés tinkamai surengti, o rinkéjy aktyvumas didelis. Albanija padaré tolesn¢ pazanga
jgyvendindama vieSojo administravimo reforma, visy pirma priémusi Valstybés tarnybos
istatyma.

Taip pat toliau jgyvendintos teisminiy institucijy reformos, sykiu paprastinant teismy sistema.
Patobulinti kovos su korupcija institucijy darbo metodai, didesnis priimty nuosprendziy
skaiCius ir geresnis institucijy tarpusavio bendradarbiavimas padéjo padaryti tam tikrg
pazanga kovojant su korupcija ir pasiekti pradiniy rezultaty; Sias pastangas bitina testi.
Tinkamesnis steb¢jimas ir didesnis skaidrumas svarbiausiose srityse, pvz., turto registravimo,
muity, aukstojo mokslo ir sveikatos srityse rodo, kad daugiau démesio skiriama prevencijai.
Atsizvelgta | Europos Tarybos parengtas rekomendacijas deél politiniy partijy finansavimo ir
kovos su korupcija teisiniy nuostaty. Tac¢iau korupcija dar kelia itin didelj susirlpinimg ir Si
problema turi biti ryztingai sprendziama bendromis pastangomis. Kalbant apie organizuota
nusikalstamumag, pageréjo tarptautinio masto policijos bendradarbiavimas ir dazniau
naudojamasi grésmiy analize; konfiskuojama daugiau narkotiky ir nusikalstamu budu igyto

33



turto. Atsizvelgta | Europos Tarybos rekomendacijas dél kovos su pinigy plovimu. Priimtos
Baudziamojo kodekso pataisos dél prekybos zmonémis ir kity sunkiy nusikaltimy.

Kalbant apie zmogaus teises, susirinkimy laisvé ir teis¢ laisvai burtis j asociacijas, minties,
sgzings ir religijos laisves i§ esmés uztikrintos. Padaryta paZzanga kovojant su diskriminacija —
priimtas veiksmy planas dél lesbieciy, géjy, biseksualy, transly¢iy ir interseksualiy asmeny
teisiy. Kalbant apie saviraiSkos laisve, priémus audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy
jstatyma Albanijoje gerokai patobulinta audiovizualinés ziniasklaidos teisés akty sistema.

Ateityje Albanija turi spartinti teisminiy institucijy reforma. Reikéty perzitréti ir sustiprinti
teisminiy institucijy institucing ir teising sistemg. Kad biity uztikrintas teisminiy institucijy
nepriklausomumas, skaidrumas, atskaitomybe¢ ir efektyvumas, dar turi buti galutinai parengti
ar priimti pagrindiniai jstatymai, taip pat konstitucijos pataisos, kad skiriant Auksciausiojo
teismo teis¢jus nebiity daromas politinis spaudimas. Neseniai priimti jstatymai turi buti
veiksmingai jgyvendinti uztikrinant visiskg politiky ir teiséjy palaikyma.

Be to, ypatinga démesj Albanija turi skirti vieSojo administravimo reformos, visy pirma
struktiiriniy jstatymy ir administraciniy akty, jgyvendinimui. Turi biiti priimtas ir skubiai
jgyvendinamas naujojo Valstybés tarnybos jstatymo antrinés teisés aktas. VieSojo
administravimo srityje turi biiti uztikrinamas testinumas ir skatinamas profesionalumas,
atskyrimas nuo politikos ir atskaitomybe.

Biitina taikyti tikslines kovos su korupcija priemones, centrinei koordinavimo jstaigai suteikti
daugiau galiy bei pajégumy ir uztikrinti tvirtg politing paramg. Reikia stiprinti teisésaugos
institucijy pajégumus vykdyti prevencijg bei represijas ir didinti nepriklausomuma. Biitina
uztikrinti, kad parlamentas tinkamai atsizvelgty ] nepriklausomy institucijy parengtas
ataskaitas.

Remiantis pradiniais rezultatais, turi biiti toliau siekiama konkre€iy rezultaty veiksmingai
vykdant organizuoto nusikalstamumo byly tyrimus ir baudZiamajj persekiojimg. Daugiau
pastangy reikia, kad biity priimtos biitinos BaudZiamojo proceso kodekso pataisos ir kad biity
veiksmingai plétojamas grésmiy vertinimo naudojimas, keitimasis zvalgybos informacija ir
aktyviai atliekami tiksliniai tyrimai. Taip pat biitina aktyviau tirti nepagristo praturtéjimo
atvejus ir jtarimus pinigy plovimu.

Kalbant apie Zzmogaus teises, prioritetu turéty buti latkomas naujo jstatymo projekto rengimas
ir galiojanciy jstatymy jgyvendinimas, daugiausia démesio skiriant nejgaliyjy ir vaiky teiséms
ir romy jtraukc¢iai. Kalbant apie saviraiskos laisve, butina déti papildomas pastangas, kad biity
uztikrintas visiskas ziniasklaidos reguliavimo institucijos nepriklausomumas.

Vertinant pagal ekonominius Kkriterijus, Albanija padaré¢ tam tikra pazangg pereidama prie
veikiancios rinkos ekonomikos. Albanija turéty buti pajégi atlaikyti konkurencinj spaudimg ir
rinkos jégas Sajungoje vidutinés trukmés laikotarpiu su salyga, kad ji sparciau jgyvendins
struktiirines reformas.

Albanija iSlaiké makroekonominj stabilumg. BVP augimas sulétéjo, taciau iSliko teigiamas,
daugiausia dél iSorés paklausos. Zema infliacija sudaré salygas vykdyti $velnesng pinigy
politika, kuri paskatino augimg, taciau tai kol kas nepaveiké realiosios ekonomikos augimo,
nes dé¢l didelés ir toliau augancios neveiksniy paskoly dalies sulété¢jo kredito augimas.
BiudZeto deficitas iSlieka aukStas ir toliau didéjo valstybés skola, o tai 1éme, kad jstatymais
nustatyta skolos virSutiné riba — 60 proc. BVP — buvo virSyta ir panaikinta. Darbo rinkoje
padétis Siek tiek pageréjo, taciau nedarbo lygis iSlieka aukstas. Einamosios saskaitos deficitas
sumazgjo, taciau tebéra didelis. Ekonomika ir toliau yra pazeidziama vidaus struktiiriniams
trikumams ir visuotiniam ekonominiam nestabilumui.
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| stabilumg orientuotg fiskaling ir pinigy politika Albanija turi papildyti struktirinémis
reformomis, kuriomis buty uztikrintas ilgalaikis tvarus ekonomikos augimas. Albanija turés
spresti  didelio biudzeto deficito ir valstybés skolos problema ir nuo trumpalaikés
perspektyvos pereiti prie ilgalaikés perspektyvos. Be to, Salis turés gerinti fiskalinés politikos
nuspéjamumg — uZztikrinti, kad biity sumazintos pakartotinai pervertintos pajamos ir
efektyviau renkami mokesciai. Siekiant jvairinti ekonomika ir didinti ilgalaikio augimo
potenciala, svarbu gerinti verslo ir investiciju aplinka. Siy tiksly galéty biti pasiekta stiprinant
teising valstybe, sprendziant korupcijos problema, surenkant nepriemokas, plétojant
infrastruktiirg ir stiprinant Zmogiskajj kapitalg. Neoficialus sektorius tebéra didelé problema.

Toliau sklandziai jgyvendintas stabilizacijos ir asociacijos susitarimas ir Albanija toliau
derino savo jstatymus prie tam tikry sri¢iy ES teisés akty reikalavimy, taip stiprindama savo
gebéjima prisiimti narystés jsipareigojimus. PaZzanga padaryta tokiose srityse kaip viesieji
pirkimai, statistika, teisingumas, laisvé bei saugumas ir muitai. Albanija turi déti papildomas
pastangas, kad bty veiksmingai uZztikrintos intelektinés ir pramoninés nuosavybés teis¢s,
daugiau démesio skirti energetikos sektoriui, jskaitant energijos Saltiniy jvairinimg, geresnj
elektros energijos rinkos veikima, sprgsdama susirtipinimg keliancig tinklo nuostoliy ir prasto
mokesCiy uz energija surinkimo problema. Taip pat biitina ryztingai spresti PVM grazinimo
problemg ir nagrinéti susikaupusius praSymus, tobulinti aplinkos apsauga vykdant tvarias
investicijas atlieky tvarkymo ir nuotéky sektoriuose. Reikia daugiau pastangy uzimtumo ir
socialinés politikos srityje. Biitina stiprinti institucijy, kurioms pavesta uzduotis jgyvendinti
acquis, administracinius gebéjimus bei profesionalumg ir iSsaugoti reguliavimo institucijy
nepriklausomuma. Keliose acquis srityse, visy pirma vieSyjy pirkimy ir finansy kontrolés
srityse, svarbu didinti skaidrumg ir atskaitomybe.

Bosnija ir Hercegovina

Bosnijoje ir Hercegovinoje Europos integracijos procesai sustojo, nors kitos regiono Salys
toliau siekia S§io tikslo. Stabilizavimo ir asociacijos susitarimas pasiraSytas 2008 m.;
ratifikavimo procesas uzbaigtas 2011 m. SAS kol kas nejsigaliojo, nes Salis netenkina likusiy
reikalavimy, visy pirma nededa bitiny jtikinamy pastangy vykdyti Europos Zmogaus Teisiy
Teismo sprendima Sejdic-Finci byloje, susijusioje su pilieciy diskriminacija dél etninés
kilmés. Todel ES ir Bosnijos ir Hercegovinos tarpusavio santykiai vis dar reglamentuojami
2008 m. sudarytu laikinuoju susitarimu.

Politikai neturi bendros vizijos, kokia kryptimi $alis turéty eiti, kokia bus jos ateitis ar kaip ji
turéty veikti. Salyje nevyksta jokie vidiniai politiniai dialogai svarbiausiais klausimais, pvz.,
dél ES integracijos proceso, néra nustatyta jokiy su tuo susijusiy prioritety. Salies politikos
atstovai ES darbotvarkés nelaiko prioritetu, todél nepadaryta pazangos artinant europing
perspektyva. UZuot vykdzius ] ateit] orientuota politika siekti Bosnijos ir Hercegovinos
integracijos ES, pirmenybé teikiama trumpalaikiams partijy ar etninio pobiidzio interesams.
Saliy federacija jau daugiau kaip metus yra atsidiirusi politingje aklavietéje ir tai neigiamai
veikia valdyma tiek federacijos, tiek Saliy lygmeniu. Kai kurie politiniai vadovai toliau reiskia
abejones Bosnijos ir Hercegovinos kaip vienos valstybés vienybe.

Iki Siol nejgyvendinti 2012 m. veiksmy plane dél narystés ES paraiSkos nustatyti du
svarbiausi jsipareigojimai — vykdyti sprendimg Sejdi¢-Finci byloje ir sukurti veiksmingg su
ES susijusiy reikaly koordinavimo mechanizmg. ES aktyviai tarpininkavo sieckdama padéti
Bosnijos ir Hercegovinos politiniams lyderiams rasti bendra kalbg dél sprendimo Sejdi¢-Finci
byloje vykdymo, taciau jiems nepavyko rasti sutarimo.

Sio sprendimo vykdymas svarbus ne tik siekiant narystés ES, bet ir uztikrinant Bosnijos ir
Hercegovinos prezidento ir Liaudies riimy, kurie bus renkami 2014 m., teisétumg ir
patikimuma. Tai padéty atnaujinti stojimo j ES procesa, kuris svarbus siekiant, kad Salies po
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konflikto statusg turinti valstybé ateityje tapty ES valstybe nare. Igyvendinti Bosnijos ir
Hercegovinos europine perspektyva galima tik esant politinei drasai ir ryZtui.

Taip pat svarbu skubiai sukurti veiksmingg su ES susijusiy reikaly koordinavimo jvairiais
valdzios lygmenimis mechanizmg. Bosnijoje ir Hercegovinoje, kuri yra labai decentralizuota,
toks mechanizmas labai svarbus tam, kad atitinkami Bosnijos ir Hercegovinos atstovai galéty
kalbéti visos 3alies vardu ir prisiimti bendrus jsipareigojimus ES atzvilgiu. Salis turi imtis
iniciatyvos nedelsdama sukurti mechanizma, kuris atitikty §j pagrindinj reikalavima.

Vis sudétingiau pateisinti, kad pasirengimo narystei pagalbos l¢Sos teikiamos $aliai, kurios
politiniai lyderiai nenori rasti bendro sutarimo, biitino siekiant narystés ES. Nesant tokio
bendro sutarimo kyla rimtas pavojus, kad pasirengimo narystei pagalba neduos laukiamy
rezultaty. Atsizvelgiant j tai, kad kol kas neiSspresta sprendimo Sejdi¢-Finci byloje vykdymo
problema ir kad iki Siol nesukurtas koordinavimo dél ES klausimy mechanizmas, tokio paties
dydzio finansavimas pagal Pasirengimo narystei pagalbos priemone negali biiti uztikrintas.
Komisija nusprendé atidéti tolesnes diskusijas dél PNPP II, kol Salis pradés vykdyti
Jsipareigojimus, susijusius su siekiama integracija ES. Nepadarius deramos pazangos, Bosnija
ir Hercegovina gali prarasti dideles PNPP sumas.

Salies pasirengimas atsizvelgti j Kroatijos stojima vyksta létai, ta¢iau suspéta iki liepos 1 d.
pasiraSyti biitinus susitarimus dél Kroatijos sieng kertanciy asmeny ir prekiy. Komisija mano,
kad nepriimtina yra tai, kad Bosnija ir Hercegovina iki Siol atsisako priderinti SAS laikingjj
susitarima, kad biity atsizvelgta j jprasta prekyba su Kroatija. Komisija ragina Bosnijg ir
Hercegoving skubiai perziuréti savo pozicija, kad priderinimas atsizvelgiant ] jprastus
prekybos srautus biity kuo grei¢iau uzbaigtas.

Salis padar¢ labai nedidele pazanga tenkindama politinius kriterijus. NejvykdZiusi
sprendimo Sejdi¢-Finci byloje, Salis nesustabdé¢ diskriminaciniy priemoniy, kuriomis Bosnijos
ir Hercegovinos pilieCiams, nedeklaravusiems priklausymo vienai i$ trijy Salies tautiniy
grupiy, neleidziama biti kandidatais prezidento ir (arba) Liaudies Riimy rinkimuose. Kadangi
truksta politinés valios ieskoti kompromisy, teisékiiros procesai apskritai vyksta labai létai.
D¢l skubos procediira Bosnijos ir Hercegovinos parlamentinéje asambléjoje priimamy
jstatymy  labai daznai laikomasi svarbiausiy nacionaliniy interesy procediiros. Nesant
politinio sutarimo, jstatymy priémimas daznai stabdytas naudojantis regiony veto teise.

Korupcijos lygis tebéra aukstas, truksta veiksmingy kovos su pinigy plovimu prevencijos
priemoniy, kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu padaryta nedidelé pazanga.
Nors padaryta menka pazanga jgyvendinant teismy sistemos reforma, taciau atsizvelgta j kai
kurias Komisijos rekomendacijas, parengtas palaikant struktirinj dialogg teisingumo
klausimais. Tiriant karo nusikaltimus padaryta didelé pazanga nustatant byly jurisdikcija
pagal Nacionaling karo nusikaltimy strategija ir i§ atitinkamy biudZety ir PNPP jnaSy teikiant
tinkamg finansavimg ir zmogiskuosius iSteklius. Sumazéjo neiSnagrinéty byly skaicius. Daug
vil¢iy teikia Salies su Kroatija ir Serbija sudaryti protokolai deél bendradarbiavimo vykdant
karo nusikaltimus ir nusikaltimus Zmonijai padariusiy asmeny ir genocido vykdytojy
baudZziamaji persekiojima. Apskritai vis dar nepasalinti Bosnijos ir Hercegovinos teisminiy
institucijy nepriklausomumo, veiksmingumo, atskaitomybés ir nesaliSkumo trukumai.

Vangiai jgyvendinamos galiojancios Zzmogaus teisiy apsaugos priemonés, jskaitant priemones,
kuriomis uztikrinama lesbieciy, géjy, biseksualy, transly¢iy ir interseksualiy asmeny apsauga
nuo smurto ir neapykanta kurstanciy kalby, ir su romy integracija susij¢ veiksmy planai. D¢l
spragy teisés aktuose stringa ilgalaikis pabégéliy ir Salies viduje perkeltyjy asmeny grjzimas ir
integracija vietoje. Priimtos saviraiSkos laisve garantuojancios teisinés nuostatos, taciau
susiriipinimg ir toliau kelia zurnalisty ir redaktoriy bauginimas ir finansinis spaudimas
visuomeniniams transliuotojams. Bosnija ir Hercegovina toliau aktyviai palaiké regioninj
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bendradarbiavimg ir gerus kaimyninius santykius. Su kaimyninémis Salimis butina spresti
sieny ir nuosavybés klausimus.

Nuodugnus pasirengimas visais lygmenimis, talkinant ES ir kitoms tarptautinéms
organizacijoms, taip pat padéjo Bosnijoje ir Hercegovinoje atlikti ilgai laukta gyventojy
suraSyma, kuris paskutinj karta vyko 1991 m.

Vertinant pagal ekonominius Kriterijus, Bosnija ir Hercegovina padaré¢ menka pazanga
pereidama prie veikiancios rinkos ekonomikos. Reikia toliau ryztingai vykdyti reformas, kad
Salis ilgainiui galéty atlaikyti konkurencinj spaudima ir rinkos jégas Sajungoje.

2012 m. ekonomika susitrauke 1,1 proc. Taciau 2013 m. pirmojo pusmecio rodikliai rodo, kad
ekonomika pamazu atsigauna. Nedarbo lygis iSlieka labai didelis. VieSyjy finansy kokybé¢ ir
toliau buvo prasta, bet Siek tiek pageréjo vieSyjy finansy valdymas. Nors padétis Siek tiek
pageréjo, taciau truksta sutarimo dél svarbiausiy ekonominés ir fiskalinés politikos elementy,
o tai trukdo vykdyti reformas Salies lygmeniu. D¢l didelio ir neveiksmingo viesojo sektoriaus,
kurio jvairios kompetencijos dubliuojamos nacionaliniu, regioniniu ir vietos ar kantony
lygmeniu (visy pirma federacijoje), toliau kyla pavojus fiskaliniam tvarumui. Dél
neefektyvios teisinés ir teismy sistemos stringa jstatymy vykdymas, atgrasomi investuotojai ir
skatinama korupcija.

Toliau susiriipinima kelia Bosnijos ir Hercegovinos vieSyjy iSlaidy sudétis ir nedidelis
efektyvumas. Siomis aplinkybémis biitina tobulinti teikiamus fiskalinius duomenis, kad bty
gerinama analizés kokybé ir tinkamiau formuojama politika. Struktiiriniai suvarZymai, pvz.,
pernelyg didelis darbo jégos apmokestinimas ir prastai orientuoti socialiniai pervedimai,
turéty buti Salinami taikant darbo jégos paklausg skatinancias priemones. Federacijos valdZios
institucijos turéty testi pensijy reformg. Atsizvelgiant j tai, kad didelé ekonomikos dalis tenka
valstybinéms jmonéms, valdZios institucijos turéty atnaujinti privatizavimo procesa, kuris
padéty gerinti fiskaling padét] ir didinti konkurencijg. Privatusis sektorius turi biiti remiamas
kuriant palankig verslo aplinka, visy pirma gerinant sutar¢iy jgyvendinima ir Salyje kuriant
bendra ekonoming erdve. Neoficialus sektorius tebéra didelé problema.

Kadangi tikros politinés paramos jgyvendinti ES darbotvarke néra, labai menka pazanga
derinant teisés aktus prie ES teisés aktu ir standartuy padaryta Siose srityse: veterinarijos ir
maisto saugos; konkurencijos; vieSyjy pirkimy; energetikos; aplinkos ir kovos su klimato
kaita; transporto; uzimtumo ir socialinés politikos. Kitose srityse, pvz., kaimo plétros ar
regionings politikos, menka pazanga padaryta dél to, kad nesusitarta dél atitinkamy visai Saliai
svarbiy strategijy. Svarbiose institucijose turi buiti paskirta nemazai pareigiiny. Nesiémus
tokiy veiksmy stringa teise¢kiiros procesas. Kitoms institucijoms, pvz., Valstybés pagalbos
tarybai, truksta finansiniy istekliy, todél jos negali tinkamai veikti. Viena sritis, kurioje vis
delto padaryta paZanga rengiantis derinti taisykles su ES standartais, yra intelektinés,
pramonings ir komercinés nuosavybes teisés.

Kad Bosnija ir Hercegovina galéty eksportuoti gyviininius maisto produktus j ES, bitina
nedelsiant perkelti j nacionaling teis¢ ES veterinarijos ir maisto saugos teisés aktus. Bosnija ir
Hercegovina yra vienintele regiono Salis, nesuderinusi savo teisés akty su 2004 m. ES
direktyvomis dél vieSyjy pirkimy. Bitina nedelsiant tai padaryti. Salis turi nuolat déti
pastangas, kad biity uZtikrintas ilgalaikis reformy, nustatyty vizy reZimo liberalizavimo
veiksmy plane, jgyvendinimas, taip pat pasienyje taikyti sieny apsaugos priemones, kuriomis
stiprinamas nacionalinis ir regioninis saugumas. Bitina toliau jgyvendinti piktnaudziavimo
beviziu rezimu prevencijos priemones.

Kosovas

2013-ieji Kosovui buvo istoriskai svarbiis metai siekiant narystés Europos Sajungoje. Birzelio
mén. Tarybos priimtu sprendimu leisti pradéti derybas dél stabilizacijos ir asociacijos
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susitarimo pradétas svarbus naujas ES ir Kosovo santykiy etapas. Derybos bus oficialiai
pradétos §j ménesj. Komisija siekia uzbaigti Sias derybas 2014 m. pavasarj, vasarg parafuoti
susitarimo projektg ir Tarybai pateikti pasiiilymus pasirasyti ir sudaryti susitarima.

Kosovas aktyviai ir konstruktyviai bendradarbiavo siekdamas regimo ir ilgalaikio santykiy su
Serbija pageréjimo. Balandzio meén. Kosovas, dalyvaudamas dialoge, kuris vyko
tarpininkaujant ES, su Serbija pasieké Pirmgjj susitarimg dél santykiy normalizavimo
principy, kuris geguzés mén. papildytas jgyvendinimo planu. Abi Salys visy pirma susitareé,
kad né viena pusé¢ neblokuos ar kity neragins blokuoti pazangos kelyje 1 ES. Tai esminis $iy
dviejy Saliy tarpusavio santykiy pokytis. Testas Pirmojo susitarimo jgyvendinimas ir Salyje
jau pasiekta negriztamy poky¢iy. Salys taip pat pasieké susitarimy dél energetikos ir
telekomunikacijy. Taip pat padaryta pazanga jgyvendinant susitarimus, kurie pasiekti
palaikant dialoga techniniais klausimais, tarpininkaujant ES teisinés valstybés misijai
(EULEX). Kosovas turi toliau tvirtai laikytis jsipareigojimo normalizuoti santykius su Serbija
ir jgyvendinti visus susitarimus, pasiektus palaikant dialogg. Kosovas turi uzbaigti Pirmojo
susitarimo jgyvendinimg, visy pirma tokiose srityse kaip policija, teisingumas ir savivaldos
rinkimai.

Siaurés Kosove priesintasi Pirmojo susitarimo jgyvendinimui. Pristinos nuosaikus ir jtraukus
pozitris ir teigiamas Belgrado vaidmuo padéjo iSvengti konflikto eskalavimo. Jgyvendinant
Pirmagjj susitarimg, uzdarytos Siaurés Kosove veikusios Serbijos policijos nuovados, Serbija
nustojo moketi atlyginimus Kosovo jdarbintiems policijos pareigiinams, Serbijos teismai
nebenagrinéja baudziamyjy byly Kosove, paleistos keturiy Siauriniy regiony savivaldybiy
asambléjos. Lapkri¢io mén. suplanuoti savivaldos rinkimai taip pat turi vykti Siaurés Kosove.
Svarbu, kad Sie rinkimai vykty tvarkingai ir kad juose dalyvauty ir demokratinémis teisémis
pasinaudoty visi balsavimo teis¢ turintys pilieciai. Rugséjo 19 d. Siaurés Kosove per iSpuolj
pries EULEX kolona Zuvo vienas EULEX narys. Sj i$puolj Kosovo ir Serbijos vadovai
grieztai pasmerkeé.

Kosovas jgyvendina svarbias politikos reformas. Balandzio mén. Komisija ir Europos
Sajungos vyriausioji jgaliotiné uZsienio reikalams ir saugumo politikai patvirtino', kad
Kosovas jgyvendino trumpalaikius prioritetus, susijusius su teisine valstybe, vieSuoju
administravimu, mazumy apsauga ir prekyba, kaip nustatyta praé¢jusiy mety spalio mén.
parengtoje galimybiy studijoje’. BalandZio mén. Komisija pateiké Tarybai rekomendacija
pasiraSyti ir sudaryti pagrindy susitarimg, kad Kosovas galéty dalyvauti Europos Sajungos
programose.

GruodZio mén. Kosovas tapo Europos rekonstrukcijos ir plétros banko nariu. BirZelio mén.
Kosovas pasiras¢ pagrindy susitarimg su Europos investicijy banku, o Europos Tarybos
vystymosi bankas pritaré Kosovo prisijungimui. Vasario mén. Regioniné bendradarbiavimo
taryba nusprendé pakeisti savo statutg, kad Kosovas galéty tapti visateisiu dalyviu.

Dialogas vizy rezimo liberalizavimo klausimu Kosovo politinéje darbotvarkéje uzima labai
svarbig vietg. PriStina déjo pastangas sieckdama uZztikrinti pazangg. Vasario mén. Komisija
parengé pirmaja ataskaita dél Kosovo atitikties vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plano
reikalavimams.’ BalandZio mén. Kosovas priémé vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plana.
Iki Siol surengti trys aukSty pareigiiny susitikimai. GlaudZiai bendradarbiaudamas su
Komisija, ES atstovybe Pristinoje ir EULEX, Kosovas padaré pazanga keisdamas jstatymus,
kaip rekomenduota ataskaitoje. Sioje srityje biitinos tolesnés pastangos. Kosovas taip pat turi
sutelkti démes;j j jstatymy jgyvendinima.

! JOIN(2013) 8 final.
: COM(2012) 602 final.
3 COM(2013) 66 final.
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Bendras politinis sutarimas dél Kosovo europinés perspektyvos 1émé teisés akty suderinimo
proceso spartg. Sio tikslo taip pat sieké Nacionaliné europinés integracijos taryba. Svarbu, kad
Sis sutarimas ir toliau bty iSlaikytas ir plec¢iamas. Tokios pastangos turéty biiti svarbiausias
indélis per derybas dél stabilizacijos ir asociacijos susitarimo.

Komisijos parengtoje galimybiy studijoje nustatytos prioritetinés sritys, kurioms Kosovas turi
skirti daugiausia démesio sickdamas laikytis jsipareigojimy pagal stabilizacijos ir asociacijos
susitarima. Sios sritys — tai teisiné valstybé, teisminés institucijos, vie$asis administravimas,
rinkimy reforma ir asambléja, Zmogaus ir pagrindinés teiseés, mazumy apsauga, prekyba ir
vidaus rinkos klausimai, veterinarijos ir fitosanitarijos klausimai.

Kalbant apie politinius kriterijus, Kosovo vyriausyb¢ sustiprino geb¢jimus jgyvendinti
Europos integracijos proceso prioritetus: atsizvelgiant j galimybiy studijg imtasi tolesniy
veiksmy dé¢l trumpalaikiy prioritety ir rengiamasi deryboms dél stabilizacijos ir asociacijos
susitarimo. Taip pat imtasi priemoniy, kad biity stiprinama asambléjos atlickama vyriausybés
darbo priezitira. Taciau sprendimas asambléjoje diskutuoti apie tai, kaip turéty biiti i§spresta
teismo byla, sumenkino Kosovo pastangas stiprinti demokratinio valdymo institucijas.

Kosovas laikosi jsipareigojimo siekti kovos su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija
rezultaty — pradéti tyrimai ir patobulinta teisés akty sistema. Imtasi priemoniy, kad Sioje
srityje biity rengiami suvienodinti statistiniai duomenys. Kosovas taip pat toliau tinkamai
bendradarbiavo su EULEX. Igyvendintos svarbios teismy sistemos reformos. Dabar svarbu
nuoseklus jgyvendinimas, kad biity pasiekta tolesniy teigiamy poky¢iy, ir nuodugni stebésena.
Sausio mén. jsigaliojo nauji jstatymai deél teismy ir dél baudziamojo persekiojimo, kuriais
sukurtos naujos teismy ir prokuratiiros struktiiros. Tikimasi, kad nauja teisiné sistema padés
didinti teismy sistemos nepriklausomuma, efektyvuma, atskaitomybe ir nesaliSkuma. Kosovas
taip pat uztikrino i$ kity valstybiy nariy grazinamy asmeny readmisij3.

Atsizvelgdama ] galimybiy studijoje pateiktas rekomendacijas, asambléja pakeité
Baudziamojo kodekso straipsnius dél Ziniasklaidos atstovy baudzZiamosios atsakomybés ir
zurnalisty Saltiniy apsaugos. Sukurta ir tinkamai veika Igyvendinimo steb¢jimo taryba, kurig
sudaro Kosovo valdZios institucijy ir Serbijos staciatikiy baznyCios atstovai. Pradétos
visuomeninio transliuotojo programos serby kalba. Paskirtas naujas Kalbos komisijos
pirmininkas ir §i tarnyba pradéjo veikla. Padidintas ombudsmeno institucijos biudzetas ir
darbuotojy skaicius, kad $i institucija galéty atlikti savo kaip gero valdymo ir zmogaus teisiy
sergetojos Kosove funkcija.

Kosovas dar turi uztikrinti, kad biity uzbaigta rinkimy reforma ir kad teisine sistema bty
atsizvelgiama | geriausiag ES patirt]. Asambléja turi stiprinti vykdomosios valdZios priezilirg —
griezCiau tikrinti jstatymy projektus ir stebéti, kaip jgyvendinama politika ir teisés aktai.
Vyriausybé turi deramai dalyvauti asambléjos darbe. Asambléjos finansinis
nepriklausomumas pageréjo, taciau jos finansiniam ir administraciniam nepriklausomumui
didinti biitinos tolesnés priemonés (pvz., tobulinti asambléjos darbo tvarkos taisykles ir
jstatymus).

Kalbant apie teising valstybe, Kosovo prioritetas turi biiti pasiekti konkreciy kovos su
organizuotu nusikalstamumu ir korupcija rezultaty, taip pat tobulinti jstatymus ir tinkamai
juos jgyvendinti. Kosovas turi gerinti §iy sri¢iy statistiniy duomeny patikimuma. Salis turi
aktyviai padéti EULEX, jskaitant specialigja tyrimy darbo grupe, vykdyti savo jgaliojimus.
Kosovui laipsniSkai perduodami vis didesni EULEX jsipareigojimai. Struktirinis dialogas
teisinés valstybés klausimais yra svarbiausias forumas, kuriame Kosovas ir ES perziiiri $ioje
srityje padarytg paZzangg.

Didelj susirtpinimg tebekelia politinis kiSimasis ] feisminiy institucijy darba. Teiséjy taryba ir
Prokuratiiros taryba turi grieztai reaguoti  iSpuolius prie§ teis€jus, prokurorus ir teismines
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institucijas. Taip pat turi elgtis asambléja ir vyriausybé. Biitinos tinkamos teiséjy, teismy
darbuotojy, prokurory, liudytojy ir ieSkovy saugos ir apsaugos priemonés. Kosovas turi imtis
tolesniy priemoniy, kad biity mazinamas bendras neiSnagrinéty byly skaicius, jskaitant teismo
sprendimy vykdyma, taip pat uZtikrinti, kad bylos biity nagrinéjamos tinkamose patalpose ir
laikantis teismo procediiry. Turi biiti tesiamas mazumoms priklausanc¢iy teis€jy ir prokurory
jdarbinimas laikantis teisés akty sistemos. Kosovas turi uztikrinti, kad speciali prokuratiira,
atsakinga uz organizuoto nusikalstamumo, karo nusikaltimy ir korupcijos byly nagrinéjima,
iSlaikyty savo kompetencijas.

Kalbant apie viesgjj administravimg, Kosovas, laikydamasis griezty politiniy nurodymy, turi
daugiausia démesio skirti jstatymy, strategijos ir veiksmy plano jgyvendinimui. Biitina didinti
valstybés tarnybos profesionalumg, mazumoms priklausantys asmenys turi biiti tinkamai
atstovaujami laikantis jstatymy. Turi buti nutrauktas politinis kiSimasis j valstybés tarnautojy
samdymo ir skyrimo procesus. Kalbant apie Zmogaus ir pagrindines teises, biitina paprastinti
sudétingg Siy teisiy skatinimo ir apsaugos institucijy struktiirg ir spresti kompetencijos
dubliavimosi problemg. Daugiau pastangy biitina déti tiriant fizinius iSpuolius pries
zurnalistus ir vykdant baudZiamajj persekiojimg. Tas pats pasakytina apie smurtinius
incidentus prie§ lesbieciy, géjy, biseksualy, translyCiy ir interseksualiy asmeny bendruomeng.
Taip pat butina pazanga uztikrinant nuosavybés teises, pvz., mazinant susikaupusiy
neiSnagrinéty byly skaiciy ir gerinant teisminiy ir administraciniy sprendimy vykdyma. Biitina
tinkamiau jgyvendinti asmens duomeny apsaugos jstatymus. Asamblé¢ja turi sukurti tvary
ilgalaikj visuomeninio transliuotojo finansavimo mechanizma; turi biiti uzbaigtas valdybos
nariy skyrimo procesas.

Kalbant apie mazumy apsaugg, turi biiti jgyvendinti jstatymai dél kulturos paveldo ir dél
Serbijos staciatikiy baznycios. Te¢siant decentralizavimo procesg reikia toliau remti vietos
valdZzios institucijas. Turi biiti grieztai laikomasi romy, askaliy ir egiptieCiy bendruomeniy
integracijos strategijos ir veiksmy plano, nes Siy mazumy padétis Salyje tebekelia didelj
susiriipinima. Sie klausimai taip pat svarbiis vykstant vizy reZimo liberalizavimo procesui.
Turi biti tiriami iSpuoliai dél etninés kilmés ar religijos, jy kaltininkai turi bati traukiami
baudziamojon atsakomybén ir teisiami.

Vertinant pagal ekonominius Kkriterijus, Kosovas padaré¢ tam tikra pazanga kurdamas
veikianc€ig rinkos ekonomika. Reikia dideliy reformy ir investicijy, kad Salis ilgainiui galéty
atlaikyti konkurencinj spaudima ir rinkos jégas.

Sudétinga ekonominé padétis regione ir ES jau daro poveikj Kosovo ekonomikai, nors
poveikio mastas mazesnis, palyginti su kitomis regiono Salimis. 2012 m. Kosovo BVP augo
2,5 proc. Vykdyta atsargi fiskaliné politika ir Sioje srityje pasiekta tinkamy rezultaty. Nuo
2014 m. bus pradéta jgyvendinti teisiSkai privaloma fiskaliné taisyklé. Nedarbas isliko labai
aukstas. Kosovas toliau daug investavo j infrastruktiira.

Biitina nuolat déti pastangas, kad biity palaikomas makroekonominis stabilumas ir gerinama
socialiné padétis. Kosovas turi didinti konkurencingumag, gerinti verslo aplinkg ir remti
privatyjj sektoriy, kad biity maZinamas nedarbas. Siekiant sukurti tinkamg verslo aplinka,
bitina imtis tolesniy teisinés valstybés stiprinimo ir kovos su korupcija priemoniy. Reikia
testi privatizacija. Neoficialus sektorius tebéra didelé problema.

Su Europos standartais susije¢ prioritetai turi buti jgyvendinami vykstant deryboms dél
stabilizacijos ir asociacijos susitarimo. Kosovas uzbaigé¢ Prekybos ir pramonés ministerijos
pertvarka, kad galéty veiksmingai derétis dél su prekyba susijusiy susitarimo daliy, ir parengé
poveikio vertinimg. Kosovas taip pat rengési atlikti Zzemés tikio surasyma.

Kalbant apie prekybos ir vidaus rinkos klausimus, labai svarbu gerinti Kosovo jmoniy
statistikos duomeny kokybe. Kosovas turi toliau jgyvendinti prekybos, konkurencijos ir
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vidaus rinkos teisés aktus. Kosovas turi déti daugiau pastangy tam tikrose fitosanitarijos ir
veterinarijos srityse, kurios daro poveiki maisto saugai, kaip nustatyta galimybiy studijoje.
Energetikos sektoriuje biitina déti daugiau pastangy, kad bty nutraukta Kosovo branduolinés
jégainés veikla. Pazangai kituose sektoriuose poveikj padaré galimybiy studijoje nustatyty
prioritety jgyvendinimas, pasirengimas deryboms dél susitarimo su ES ir dialogui dél vizy
rezimo liberalizavimo.

Turkija

Turkija yra Salis kandidate ir strateginé Europos Sajungos partneré. Didel¢ ir dinamiSka
ekonomikg turinti Turkija yra svarbi ES prekybos partneré, kurios dalyvavimas Muity
sgjungoje padeda uztikrinti ES konkurencinguma. Turkijos geografiné padétis strategiSkai
svarbi, taip pat energetinio saugumo pozilriu, ir Salis regione atliecka svarby vaidmen;.
Komisija pabrézia, kad palaikomas bendradarbiavimas ir dialogas uzsienio politikos
klausimais yra labai svarbiis. ES tebéra svarbi varomoji jéga, skatinanti Turkijos ekonomines
ir politines reformas. Su Gezi parku susij¢ jvykiai parod¢, kad labai svarbu skatinti jvairaus
politinio spektro jégy ir apskritai su visuomenés nariy dialogg, taip pat praktiSkai uZztikrinti,
kad bty paisoma pagrindiniy teisiy.

2012 m. pradéta konstruktyvia darbotvarke toliau remiamos ir papildomos stojimo derybos su
Turkija palaikant glaudesnj bendradarbiavima jvairiose abiem puséms svarbiose srityse. Nors
jgyvendinant darbotvarke pasiekta tam tikry rezultaty, ji negali pakeisti deryby. ES ir Turkijos
santykiy potencialg galima visapusiSkai iSnaudoti vykstant aktyviam ir patikimam stojimo
procesui. Toks procesas tebéra tinkamiausias biidas skatinti su ES susijusias reformas,
palaikyti dialoga wuzsienio ir saugumo politikos klausimais, stiprinti ekonomikos
konkurencingumg ir plésti bendradarbiavimg energetikos, teisingumo ir vidaus reikaly srityse.
Stojimo deryboms reikia suteikti nauja posttimyj, sykiu laikantis ES jsipareigojimy ir nustatyty
salygy. Siuo atzvilgiu svarbus Zingsnis buvo 22 skyriaus (Regioniné politika) atidarymas
praé¢jus daugiau kaip trejiems metams, per kuriuos derybos nevyko. Turkija gali paspartinti
deryby tempa laikydamasi nustatyty kriterijy ir deryby programos reikalavimy, vykdydama
sutartinius jsipareigojimus ES atzvilgiu, jskaitant visiS8ka ir nediskriminacinj Asociacijos
susitarimo papildomo protokolo jgyvendinimg visy valstybiy nariy atzvilgiu.

Per pastaruosius dvylika ménesiy Turkijoje jvyko nevienareik§miy pokyciy, susijusiy su
politiniais Kriterijais. Aktyviai tgstos svarbios reformos. Balandzio mén. priimtu ketvirtuoju
teismy sistemos reformos priemoniy rinkiniu sustiprinta pagrindiniy teisiy, jskaitant
saviraiSkos laisve, apsauga ir kova su nebaudziamumu kankinimy ir netinkamo elgesio
atvejais. Vyriausybé pradéjo taikos procesa, kuriuo siekiama jveikti terorizmg ir smurtg Salies
pietry¢iuose ir rasti biidg kurdy klausimui iSspresti. Abi pusés turéty geranoriskai testi §j
procesg. 2013 m. rugs€jo mén. pristatytame demokratizacijos priemoniy rinkinyje numatytos
tolesnés jvairiy svarbiy sri¢iy reformos, kurios padéty didinti pliuralizma, pvz., kity kalby nei
turky kalba vartojimas, mazumoms priklausan¢iy asmeny teisés, Siuo metu galiojanciy auksty
atstovavimo parlamente riby keitimas ir politiniy partijy finansavimas. Svarbu tobulinti
bendradarbiavima su opozicijos partijomis ir uztikrinti jgyvendinima laikantis Europos
standarty.

I$ jvairiy partijy atstovy sudarytas susitaikymo komitetas parlamente, kuriam pavesta uzduotis
parengti naujg konstitucija, tes¢ darbg ir susitaré dél tam tikry straipsniy. Toks darbas turéty
biiti tesiamas ieSkant kompromisy. Priémus iSsamy jstatyma dél uZsienieCiy ir tarptautinés
apsaugos zengtas svarbus zingsnis siekiant uztikrinti deramg prieglobscio prasytojy apsauga.
Détos pastangos uztikrinti tinkamesn¢ motery teisiy apsaugg, visy pirma jgyvendinant
jstatyma d¢l Seimos apsaugos ir smurto prevencijos. Sukurta ir aktyviai veikia ombudsmeno
institucija. Veikla pradéjo Nacionaliné zmogaus teisiy institucija.

41



Be to, daugiau viesSai diskutuojama temomis, kurios anksCiau laikytos opiomis, jskaitant
kurdy klausima, kariniy pajégy vaidmenj, armény klausima arba asmeny teises,
neatsizvelgiant | jy seksualing orientacijg. Demokratinés diskusijos plinta, visy pirma
socialinés Ziniasklaidos priemonémis, nuomonges reiSkiamos ne tik vykdant tradicing partijy
politika, bet ir rengiant demonstracijas. Siuo pozitiriu birzelio mén. kilusia protesty banga taip
pat paskatino per pra¢jusj deSimtmetj jvykusios plataus masto demokratinés reformos ir
susiformavusi gyvybinga bei jvairialypé pilietiné visuomene, kuri siekia biiti gerbiama ir su
kuria turi labiau konsultuojamasi visais sprendimy priémimo lygmenimis, nepriklausomai nuo
to, kokia partija parlamente turi dauguma.

Taciau tolesne¢ pazanga stabdo jvairlis nepasalinti veiksniai. Politiniam klimatui ir toliau
budinga poliarizacija, nesistengiama ieSkoti kompromisy. Priimdama jstatymus ir sprendimus,
taip pat susijusius su opiais socialiniais klausimais, vyriausybe ir toliau remiasi vien dauguma
parlamente ir nepakankamai konsultuojasi su suinteresuotaisiais subjektais ir nepalaiko
dialogo. D¢l to atsiradusi jtampa ir nepasitenkinimas pasieké aukSciausig lygj geguzés ir
birzelio mén., kai buvo paskelbtas prieStaringai vertinamas miesto plétros projektas Gezi
parke, paskatings didelius masinius protestus daugelyje kity miesty. Vangius méginimus
uzmegzti dialogg su protestuotojais uzgoz¢ pernelyg daznas policijos jégos naudojimas,
diskusijy poliarizacija ir apskritai dialogo nebuvimas. Per susirémimus zuvo $esi zmonés ir
per 8 000 buvo suzeisti. Vidaus reikaly ministerijai atliktus patikrinimus padaryta iSvada, kad
geguzes ir birzelio mén. policija neproporcingai naudojo jéga pries protestuotojus.

Birzelio mén. protesty banga parodé, kad butina nedelsiant spresti tam tikrus klausimus.
Kalbant apie pernelyg daznai policijos naudota jéga, pradéti administraciniai ir teisminiai
tyrimai turéty bti atliekami laikantis Europos Zmogaus teisiy teismo praktikos, o kaltininkai
turéty tinkamai atsakyti uz savo veiksmus. Turéty buti priimtas ir laikantis Europos standarty
jgyvendintas jstatymas d¢l teisésaugos stebéjimo komisijos steigimo, kuri veikty kaip
nepriklausoma policijos pareigiiny pazeidimy priezitiros jstaiga. Vidaus reikaly ministerija
émési pirmos konstruktyvios priemonés — isleido aplinkrascius, kad biity reglamentuojamas
policijos pareigiiny elgesys per demonstracijas. Taciau bendra teisiné sistema ir teisésaugos
pareigiiny intervencijy praktika turéty atitikti Europos standartus, kad visomis aplinkybémis
biity garantuojamos Zmogaus teisés ir, svarbiausia, susirinkimy laisvé.

Svarbiausios Turkijos teisinés sistemos nuostatos ir tai, kaip jas aiSkina teisminiy institucijy
nariai, toliau trukdo naudotis saviraiSkos laisve, jskaitant Ziniasklaidos laisve. Turkijos
ziniasklaidos bendroviy nuosavybés struktiira, kurioje dominuoja didelés pramonés grupés, ir
auksto lygio pareigiiny gasdinimai ir valdZios institucijy perspéjimai taip pat lemia tai, kad
ziniasklaidai budinga vidiné cenziira, nes pagrindinés ziniasklaidos priemonés nepranes¢ apie
birzelio meén. protestus. Tokios salygos taip pat paskatino Zurnalisty atleidimus ir
atsistatydinimus.

Teismings institucijos ribotai aiSkina teisines nuostatas, susijusias su neapykantos kurstymu
visuomeng¢je, todél Zinomi asmenys buvo nuteisti uz kritiskas pastabas religijos atzvilgiu.
Baudziamuosiuose jstatymuose pateikta neaiSki narystés ginkluotose organizacijose
apibréztis, dél kurios sulaikoma ir baudziamojon atsakomybén traukiama daug asmeny. Dar
turi biiti sukurta su Europos Zmogaus teisiy konvencija suderinta teisiné sistema dél tikéjimo
ir karo prievolés atsisakymo dél jsitikinimy. Butina déti daugiau pastangy, kad bity
veiksmingai garantuojamos motery, vaiky, lesbieciy, géjy, biseksualy, transly¢iy ir
interseksualiy asmeny teisés. Didelj susiriipinimg tebekelia smurtas Seimoje, ,,zudymas dél
garbés®, ankstyva ir priverstiné santuoka. Turkija turi uZtikrinti visiSka pagarba nuosavybés
teiséms, jskaitant visy nemusulmonisky religiniy bendruomeniy nuosavybés teises.

Sie trikumai turi biiti $alinami ir laikantis Europos standarty turi biiti tinkamai jgyvendinamos
ketvirtojo teismy sistemos reformos rinkinio priemonés. Valdzios institucijos turi déti daugiau
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pastangy gindamos kitas pagrindines teises ir laisves, kad visi pilieCiai galéty netrukdomi
naudotis savo teisémis. Demokratizacijos priemoniy rinkinys turéty padéti siekti pazangos
sprendziant Siuos klausimus.

Sios problemos rodo, kad svarbu, jog ES stiprinty bendradarbiavima su Turkija pagrindiniy
teisiy srityje. Stojimo deryby pazanga ir politiniy reformy Turkijoje pazanga yra glaudziai
susijusios. Ir Turkija, ir ES yra suinteresuotos, kad biity susitarta dél 23 skyriaus (Teisminés
institucijos ir pagrindinés teisés) ir del 24 skyriaus (Teisingumas, laisve ir saugumas) deryby
atidarymo kriterijy ir kad jie biity kuo greiCiau pranesti Turkijai, kad biity galima pradéti
derybas d¢l Siy dviejy skyriy. Tai labai padéty uztikrinti, kad ES ir jos standartus Turkija ir
toliau laikyty reformy pavyzdziu.

Atsizvelgiant ] butinas reformas, per visg sprendimy priémimo procesg tiek nacionaliniu, tiek
vietos lygmeniu turéty vykti labiau struktiiruotos ir sistemingesnés konsultacijos su pilietine
visuomene. Biitina pertvarkyti galiojancig teising sistemg, kad biity sukurtos palankesnés
salygos pilietinés visuomeneés organizacijy plétrai. Pvz., poveikio aplinkai vertinimai turi biiti
atlieckami visiskai laikantis ES acquis. ISimtis neturéty biiti daroma dideliems infrastruktiiros
projektams. Turéty biiti skatinamos konsultacijos su atitinkamais pilietinés visuomenés
veikéjais kitose politikos srityse.

ES ir Turkijos readmisijos susitarimo pasirasymas ir tuo paciu metu pradetas dialogas vizy
klausimais yra pirmi zingsniai siekiant liberalizuoti vizy rezimg, kurie galéty suteikti naujg
aksting ES ir Turkijos santykiams ir abiem Salims duoty konkrec¢ios naudos. Svarbu testi Siuos
du procesus ir uztikrinti, kad sparCiai buty baigtas readmisijos susitarimo ratifikavimas
Turkijoje, kad susitarimas biity iki galo ir veiksmingai jgyvendinamas.

Kalbant apie uzsienio politikq, Turkijos vaidmuo regione ir toliau buvo svarbus: pvz., Salis
pléte veikla kaip netradiciné paramos teik¢ja Somalio pusiasalyje, rémé peré¢jima prie
demokratijos Siaurés Afrikoje, skatino bendradarbiavima su Afganistanu ir Pakistanu ir $iy
dviejy Saliy tarpusavio bendradarbiavimg. Itin svarbus vaidmuo Turkijai teko padedant kurti
vieningesne¢ opozicija Sirijoje ir teikiant gyvybiskai svarbig humanitaring pagalbg masiskai i$
Salies bégantiems gyventojams. Turkija taip pat teiké prakting pagalbag E3+3 deryboms su
Iranu. Ratifikuotas Turkijos ir Azerbaidzano Transanatolijos dujotiekio projekto
tarpvyriausybinis susitarimas buvo svarbus zingsnis siekiant didesnio Europos energetinio
saugumo sukuriant pietinj energijos koridoriy. Toliau reguliariai palaikytas ES ir Turkijos
politinis dialogas ir aptarti tiek tarptautiniai bendros svarbos klausimai, pvz., Artimieji Rytai
ir Centriné Azija, tiek visuotinés svarbos klausimai, pvz., kova su terorizmu ir ginkly
neplatinimas. Turkija toliau palaiké santykius su Vakary Balkany Salimis: aktyviai dalyvavo
Pietry¢iy Europos Saliy bendradarbiavimo procese ir prisidéjo prie ES vadovaujamy kariniy,
policijos ir teisinés valstybés misijy Bosnijoje ir Hercegovinoje ir Kosove.

Turkija ir toliau pritar¢, kad biity atnaujintos derybos siekiant rasti sazininga, visapusiska ir
ilgalaikj Kipro klausimo sprendimg tarpininkaujant Jungtinéms Tautoms. Turkijos ir Graikijos
noras palaikyti rySius su vyriausiais abiejy bendruomeniy derybininkais yra teigiamas pokytis,
kuris galéty padéti i§spresti problema.

ES taip pat pabrézé, kad Turkijai svarbu normalizuoti santykius su visomis ES valstybémis
narémis, jskaitant Kipro Respublikg. Siuo poziiriu ES paragino Turkija netrukdyti valstybéms
naréms prisijungti prie tarptautiniy organizacijy ir mechanizmy. Be to, ES pabréze, kad visos
ES valstybés narés turi suverenias teises, be kita ko, sudaryti dviSalius susitarimus ir tirti bei
eksploatuoti visus savo gamtos iSteklius pagal ES acquis ir tarptauting teise, jskaitant JT jury
teisés konvencija.

Siomis aplinkybémis 2012 m. gruodzio 11 d. Tarybos i§vadose ES apgailestaudama
konstatavo, kad Turkija, nepaisydama pakartotiniy raginimy, atsisako laikytis jsipareigojimo
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visiSkai ir nediskriminuojant jgyvendinti Asociacijos susitarimo papildomg protokolg visy
valstybiy nariy atzvilgiu ir nepanaikino visy laivams ir orlaiviams, kurie registruoti Kipre arba
kuriy paskutinis jplaukimo uostas yra Kipre, taikomy apribojimy. ES pabrézé, kad Sio
jsipareigojimo jvykdymas galéty labai paskatinti deryby procesa. Nepadarius paZangos
sprendziant §j klausimg, ES toliau taikys 2006 m. priimtas priemones, kurios toliau turés
poveikio bendrai deryby pazangai. ES toliau atidziai stebés ir perzilirés pazanga, padaryta
sprendziant visus klausimus, kurie nurodyti 2005 m. rugséjo 21 d. Europos Bendrijos ir jos
valstybiy nariy deklaracijoje. Tikimasi, kad nedelsiant bus padaryta pazanga.

Atsizvelgiant | deryby programg ir ankstesnes Europos Vadovy Tarybos ir Tarybos iSvadas,
Turkija turi jsipareigoti vienareikSmisSkai siekti gery kaimyniniy santykiy ir taikiai spresti
gincus pagal Jungtiniy Tauty Chartija, o prireikus kreiptis | Tarptautin] Teisingumo Teisma.
Siomis aplinkybémis ES dar kartg iSreidké susirfipinimg ir paragino Turkija vengti bet kokiy
grasinimy ar veiksmy prie$ valstybe nare arba nesutarimy ar veiksmy, kurie galéty neigiamai
paveikti gerus kaimyninius santykius ir taiky gincy sprendima.

ES palankiai jvertino tai, kad toliau jgyvendinamos Graikijos ir Turkijos iniciatyvos
bendradarbiauti gerinant dviSalius santykius. Rugséjo mén. surengtas 55-asis deryby dél
zvalgymo darby turas, siekiant nustatyti kontinentinio Selfo ribas. Graikija ir Kipras pateike
oficialiy skundy, kad Turkija pazeidingja jy teritoriniy vandeny ir oro erdvés ribas, jskaitant
skrydzius vir§ Graikijos saly.

Vertinant pagal ekonominius Kriterijus, Turkija yra veikiancios rinkos ekonomikos S$alis.
Salis turéty bati pajégi atlaikyti konkurencinj spaudima ir rinkos jégas Sajungoje vidutinés
trukmes laikotarpiu su salyga, kad spar€iau jgyvendins savo iS§samig struktiiriniy reformy
programa.

Dvejus metus Turkijos augimo rodiklis buvo aukstas — apie 9 proc., taciau 2012 m. BVP
augimas sulétéjo ir buvo 2,2 proc. Nuo vidaus paklausa pagrjsto augimo buvo pereita prie
uzsienio prekyba pagristo augimo, laikinai sumaZintas einamosios saskaitos deficitas ir
infliacija. Pirmajj 2013 m. pusmetj BVP augimas buvo 3,7 proc. Taciau vél padidéjo
einamosios saskaitos deficitas ir iSaugo vartotojy kainos. Valstybés skola kaip BVP dalis
toliau mazéjo ir dabar nesiekia 40 proc. Nuo geguzés mén. dél vidaus ir visuotiniy veiksniy
finansinés rinkos patiria spaudima, dél kurio centrinis bankas nedelsdamas émési priemoniy
valiutos keitimo kursui stabilizuoti ir kapitalo nutekéjimui sustabdyti.

Naujausi Turkijos ekonomikos rezultatai rodo didelj potencialg ir sykiu tolesnj ekonomikos
disbalansg. Salis priklauso nuo nuolatiniy kapitalo jplauky, kurios naudojamos dideliam
struktiriniam einamosios saskaitos deficitui finansuoti, todé¢l Turkija yra paZeidziama
visuotinio rizikos pojucio pokyc¢iams, kurie gali sukelti didelius valiutos keitimo kurso
svyravimus ir spartaus ekonominés veiklos augimo ir smukimo ciklus. Salinant §j trikuma
bitinos priemones, kuriomis biity stiprinama nacionaliné taupymo ir fiskaliné politika.
Fiskalings taisyklés priémimas padéty didinti biudZeto skaidruma, skatinti fiskaling drausme ir
didinti patikimumg. Svarbu uzdavinys tebéra santykinai didelé infliacija. Makroekonominiy
politikos priemoniy perZzitira padéty sumazinti monetarinei politikai tenkanc¢ig nastg. Vidutiniu
ir ilgalaikiu laikotarpiu svarbu gerinti prekiy, paslaugy ir darbo rinky veikimg jgyvendinant
strukturines reformas, kuriomis didinamas tarptautinis konkurencingumas.

Atliekama ES ir Turkijos Muity sajungos veikimo perzitra suteikia galimybe apsvarstyti ir
aptarti Sios svarbios ES ir Turkijos santykiams priemonés modernizavima, kad biity pagerinti
abiejy pusiy prekybos rezultatai ir ekonominé integracija.

Atsizvelgiant | tai, kad Turkija gali tapti energetikos centru ir kad jai ir ES kyla bendry su
energetika susijusiy uzdaviniy, svarbu, kad palaikant dialogg bty sprendziami visi bendros
svarbos klausimai.
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Kalbant apie gebéjimg prisiimti narystés jsipareigojimus, Turkija tesé teisés akty derinimg
su acquis. Derama pazanga padaryta Siose srityse: laisvo kapitalo judéjimo; finansiniy
paslaugy, energetikos; regioninés politikos ir struktiiriniy priemoniy koordinavimo; mokslo ir
moksliniy tyrimy; Svietimo. Daug nuveikta kuriant teising migracijos ir prieglobscio sistema.
Patobulinta kovos su terorizmo finansavimu teisin¢ sistema. Naujas jstatymas dél elektros
energijos pad¢jo labai suderinti $ig sritj su acquis. Komisija jvertino pazanga, kurig pagal
konstruktyvig darbotvarke padaré¢ darbo grupés, ir pranesé Turkijai ir valstybéms naréms,
kurie kriterijai patenkinti. Komisija taip pat konstatavo, kad padaryta pazanga tenkinant
svarbius reikalavimus, susijusius su teisminémis institucijomis ir pagrindinémis teisémis.
Pazanga pagal kitus skyrius buvo ribota, jskaitant tokias sritis kaip vieSieji pirkimai,
konkurencijos politika, zemés tkis ir kaimo plétra, maisto sauga, veterinarijos ir
fitosanitarijos politika ir mokesciai.

Didelés pastangos ir toliau turi biiti dedamos tokiose srityse kaip intelektinés nuosavybés
teis¢, zemes ikis ir kaimo plétra, maisto sauga, veterinarijos ir fitosanitarijos politika,
socialiné politika ir uZimtumas, aplinka ir kova su klimato kaita, vartotojy apsauga. Tolesné
pazanga bitina tobulinant teismines institucijas, stiprinant pagrindines teises ir teisinguma,
laisve ir saugumg. Toliau turi biti derinami vieSyjy pirkimy, konkurencijos politikos ir
mokesc¢iy jstatymai. Turkija turi stiprinti institucijy pajégumus, visy pirma pagal Siuos
skyrius: bendroviy teis¢, transportas, regioniné politika ir struktiiriniy priemoniy
koordinavimas.

Islandija

Po 2013 m. balandzio 27 d. visuotiniy rinkimy vyriausybé nusprendé sustabdyti derybas dél
stojimo ] ES ir nurodé¢, kad jos bus tesiamos tik pritarus per referendumg. Paleistas Islandijos
deryby su ES komitetas. Sis sprendimas reiskia, kad stojimo procesas nutriiko. Vyriausybé
pareiske, kad bus atliktas iki Siol vykusiy deryby ir pokyc¢iy Europos Sajungoje vertinimas,
kuris per ateinan¢ius ménesius bus pateiktas Islandijos parlamentui aptarti.

Sudarius naujg vyriausybe, Islandijos valdzios institucijos nebeteikia informacijos rengiant Sig
ataskaita. Komisijos ataskaita pagal §] komunikatg buvo priderinta siekiant atsizvelgti ] tai,
kad ataskaitinis laikotarpis truko nuo 2012 m. rugséjo mén. iki 2013 m. geguzés mén., kai
darbg pradéjo nauja vyriausybeé.

Iki Siol buvo atidaryti 27 deryby skyriai, i§ kuriy 11 salyginai uzdaryti. Per ataskaitinj
laikotarpi padaryta nemenka paZanga: atidaryti 9 skyriai ir sglyginai uzdarytas 1 skyrius.
Islandija, bidama Europos ekonominés erdvés ir Sengeno erdvés nare, turédama bendry su
ES interesy atsinaujinancios energijos ir kovos su klimato kaita srityje, buidama svarbia ES
strategine partnere vykdant Arkties politika, yra svarbi ES partneré.

Biidama tinkamai veikian¢ia demokratine Salimi, Islandija ir toliau visiSkai atitinka narystés
ES politinius kriterijus.

Vertinant pagal ekonominius Kriterijus, Islandija gali biiti laikoma veikiancios rinkos
ekonomikos Salimi.

Kapitalo judéjimo apribojimai labai stabdo investicijas ir augima. Svarbiausias uzdavinys —
panaikinti Sias kontrolés priemones sykiu iSlaikant stabily valiuty keitimo kursg. Rengiantis
stojimui, 2012 m. birzelio mén. Islandijos vyriausybés praSymu sukurta ad hoc kapitalo
kontrolés priemoniy Salinimo grupé, kurig sudaré Europos centrinio banko, Komisijos ir
Tarptautinio valiutos fondo atstovai ir kuriai pavesta jvertinti tokiy priemoniy Salinimo
poveikj.

Kalbant apie Islandijai skirta Pasirengimo narystei pagalbos priemone (PNPP),
atsizvelgiant | jos paskirt] ir vyriausybés sprendimg nutraukti stojimo derybas, Komisija
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sustabdé su PNPP II susijusius pasirengimo darbus. Jokiy naujy sutar¢iy pagal PNPP I
Komisija nepasiraSys. Kalbant apie projektus, kuriy sutartys jau pasiraSytos, Komisija ir
Islandijos valdzios institucijos atlieka kiekvieno projekto vertinimg, kad Komisija nuspresty,
kurie projektai bus tgsiami.

Islandija jau yra pasiekusi auksta suderinimo lygj daugelyje politikos sriciy, kurios patenka j
acquis, daugiausia dél narystés Europos ekonomingje erdvéje. Ataskaitiniu laikotarpiu imtasi
derinimo priemoniy Siose politikos srityse: laisvo prekiy judéjimo, bendroviy teisés, vieSyjy
pirkimy, informacinés visuomenés ir ziniasklaidos, transporto politikos.

46



	III. IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS
	PRIEDAS

