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TJUGO AR EFTER MOTET | KOPENHAMN

DET GRUNDLAGGANDE FORST —RATTSSTATSPRINCIPEN, DEMOKRATIN OCH EKONOMIN

I. UTVIDGNINGSAGENDAN

For tjugo ar sedan hirjades véstra Balkan av konflikter. Vid denna tid godkidnde Europeiska
unionen de villkor for nya medlemsstaters anslutning som kom att gd under bendmningen
Kopenhamnskriterierna. Dessa kriterier aterspeglar de viarden som EU bygger pa: demokrati,
rittsstatsprincipen, respekten for de grundldggande réttigheterna och vikten av en fungerande
marknadsekonomi. De beredde viagen for den historiska omvandlingen i ldnderna i Central-
och Osteuropa och deras EU-anslutning.

Tio ar senare, vid toppmdétet i Thessaloniki 2003, gav EU alla ldnder pa vistra Balkan klara
utsikter till EU-medlemskap, fOrutsatt att de uppfyller de nddvéndiga villkoren, sérskilt
Kopenhamnskriterierna  och  villkoren inom ramen  for  stabiliserings-  och
associeringsprocessen.

Kroatien har uppfyllt dessa villkor. Efter det att alla medlemsstater ratificerat
anslutningsfordraget vilkomnade Europeiska unionen Kroatien som sin 28:e medlemsstat den
1 juli 2013. Kroatien dr det forsta land som har slutfort stabiliserings- och
associeringsprocessen. Kroatiens anslutning vittnar om att utvidgningsprocessen och EU:s
“mjuka makt” har en omvandlande kraft och stabiliserande inverkan.

Den historiska dverenskommelse som niddes mellan Serbien och Kosovo™ i april utgor
ytterligare bevis pd EU-perspektivets kraft och roll nir det géller att laka historiens djupa sér.
Dessutom visar den pa modet hos de politiska ledarna i bada ldnderna, vilket dr av avgérande
betydelse. I juni beslutade Europeiska rddet att inleda anslutningsforhandlingar med Serbien
och rddet godkidnde inledandet av forhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal
mellan EU och Kosovo.

Aret som gatt har varit viktigt dven for de andra utvidgningsldnderna:

I juni 2013 antog Montenegro omfattande handlingsplaner for kapitlet om réttsvéisendet och
kapitlet om grundldggande rattigheter och rittvisa, frihet och sékerhet, i enlighet med det nya
tillvigagangssittet att ta itu med dessa kapitel pa ett tidigt stadium 1 anslutningsprocessen. |
Albanien finns det nu stod Over partigrinserna for viktiga reformer, ett vilordnat
genomforandet av parlamentsval och ytterligare steg 1 kampen mot korruption och
organiserad brottslighet, vilket innebér att Albaniens status som kandidatland nu &r inom
rackhall. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien tog sig ur sin politiska kris i borjan av
iret, men vissa problem kvarstdr, sirskilt nir det giller yttrandefrihet och medier. Atgirder
har vidtagits for att ytterligare forbdttra grannforbindelserna. P4 ett allmént plan &r det av
storsta vikt att det kan ske ett genombrott i de diskussioner om landets namn som f6rs under
FN:s overinseende. I Bosnien och Hercegovina himmas landets vig mot en EU-anslutning
och bittre ekonomiska utsikter av bristen pa politisk reformvilja och végran att verkstélla
domen Sejdi¢ och Finci-mélet.

I Turkiet har rittsliga och andra reformer gatt framat och det emotsedda
demokratiseringspaketet lades fram i1 september. Fredssamtalen med PKK fortsatte, i syfte att
fa slut pa terrorism och vald i den syddstra delen av landet, vilket 4r en forutsittning for en
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Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ar i dverensstimmelse med FN:s
sdkerhetsrads resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utlitande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.



16sning 1 den kurdiska fradgan. Hanteringen av de demonstrationer som utlostes av planerna pa
att exploatera Geziparken 1 Istanbul ger dock anledning till allvarlig oro och visar att EU
maste utgora forankringspunkt for reformarbetet.

Nar det giller 1sland har den nya regeringen lagt EU-anslutningsforhandlingarna pa is och
forklarat att de inte kommer att fortsitta utan en folkomrostning.

Anglutningsprocessen dr i dag mer rigords och heltickande an tidigare. Dess utformning
aterspeglar utvecklingen av EU:s politik samt de ldrdomar som dragits vid tidigare
utvidgningar. Processen bygger pa strikta men rattvisa villkor, sa att ett lands framsteg mot
medlemskap 4r beroende av de atgiarder som det har vidtagit for att uppfylla de faststallda
Kriterierna. En viktig lardom av tidigare erfarenheter ar betydelsen av att forst ta itu med
grundforutsattningar na.

Rattsstatsprincipen star nu i centrum for utvidgningsprocessen. Det nya tillvigagangssittet,
som godkdndes av réddet i1 december 2011, innebédr att linderna redan i1 borjan av
anslutningsforhandlingarna méste ta itu med fragor som reform av rittsvéisendet och kampen
mot organiserad brottslighet och korruption. Dérigenom far ldnderna maximal tid pa sig for
att uppvisa goda resultat i genomforandet av reformer, vilket garanterar att reformerna ar
djupt rotade och oédterkalleliga. Det nya tillvigagangssittet &r ett centralt inslag i
forhandlingsramen for Montenegro, och kommissionen kommer att folja detta dven i sitt
arbete med andra utvidgningslénder.

Den globala ekonomiska krisen under de senaste fem aren har understrukit behovet av att alla
lander i grunden ser Over och stiarker sin ekonomiska styrning. Detta géller sarskilt for
landerna pd véstra Balkan, som inte dr fungerande marknadsekonomier. De &r alla drabbade
av hog arbetsloshet, sérskilt bland ungdomar. Det dr viktigt att dessa lander intensifierar sina
reformer for att kunna atergd till en hallbar tillvdxt och ta itu med de utmaningar som ar
nodvindiga for att uppfylla de ekonomiska kriterierna och forbittra konkurrenskraften. Detta
meddelande innehéller forslag till stod for detta syfte, bl.a. inférande av nationella
ekonomiska reformstrategier och handlingsplaner for forvaltningen av de offentliga
finanserna.

Héndelserna i en del utvidgningslander har visat hur viktigt det ar att stdrka demokratiska
institutioner och sorja for inkluderande demokratiska processer som stddjer institutionerna
och stirker centrala demokratiska principer och gemensamma EU-virderingar. Har ar det
avgorande att civilsamhillet far en starkare roll, att partidverskridande plattformar for EU-
integration finns och att val- och parlamentsreformerna gar framét liksom reformerna av den
offentliga forvaltningen.

Europeiska unionen bygger pd gemensamma virderingar och principer, diribland respekten
for grundléggande réattigheter. Alla lander pa véstra Balkan och Turkiet maste genomfora
ytterligare reformer for att se till att principerna om yttrandefrihet och skydd av minoriteternas
rittigheter, ddribland romernas, f6ljs 1 praktiken och inte bara &r faststillda i lag. Kraftfullare
atgdarder behovs for att skydda andra utsatta grupper fran diskriminering, srskilt
diskriminering pa grund av sexuell 14ggning.

Goda grannforbindelser och regionalt samarbete dr viktiga inslag i stabiliserings- och
associeringsprocessen. Sérskilt i Serbien och Kosovo har utvecklingen visat att linder kan
gora framsteg nér det géller att komma tillrdtta med foljderna av konflikten, i linje med den
princip pa vilken Europeiska unionen bygger. Det regionala samarbetet maste stirkas
ytterligare for att komma alla till del och kontrolleras av regionerna sjalva. Kommissionen ger
sitt fulla stod till arbetet i den sydosteuropeiska samarbetsprocessen (SEECP) och det
regionala samarbetsradet, inklusive den regionala 2020-strategin. Det behovs fornyade
insatser for att 16sa bilaterala tvister mellan utvidgningsldnderna och med medlemsstaterna.



Bilaterala fragor maste 16sas av de berorda parterna sa tidigt som mojligt och bor inte bromsa
anslutningsprocessen.

Ar 2014 tas det andra instrumentet for stod infor ansutningen (IPA 1) i bruk. Genom IPA
II kommer EU att fortsétta att ge kandidatlainderna betydande stdd till deras forberedelser
infor anslutningen, for perioden 2014-2020 till ett belopp (11,7 miljarder euro i l6pande
priser) som motsvarar medlen i den nuvarande budgetramen. Genom IPA II stods ocksé
regionalt och grinsoverskridande samarbete. IPA II kommer att inriktas pd omrdden av
gemensamt intresse, sirskilt att stodja reformer och ett 1dngsiktigt genomfoérande av dem nir
det giller rattsstatsprincipen, att stirka demokratiska institutioner och god samhaillsstyrning
samt socioekonomisk utveckling.

IPA II utgoér ocksa ett tillfdlle att gora en dnnu starkare koppling mellan utvidgningsstrategin
och prioriteringarna for stodet. Genom IPA II infors ndgra viktiga nyheter, sarskilt fokus pé
att faststdlla langsiktiga politiska atgdrder och strategier pd ett begrénsat antal prioriterade
omraden, som kommer att anpassas till behoven och kapaciteten i varje land. Tydliga mal och
realistiska indikatorer kommer att stillas upp och kopplas till det flerdriga sektorsbaserade
stodet. Om linderna i sin forvaltning av de offentliga finanserna uppfyller de normer som
krivs kan de f4 budgetstod, vilket ar ytterligare ett incitament till reformer. Incitament
kommer att vara tillgdngliga for de ldnder som gor framsteg med reformerna. Om de inte
uppnar tillrickliga resultat kommer medlen att omfordelas. Forvaltningen av IPA-
programmen kommer att forbéttras ytterligare, framst tack vare att projekten dr firre men
storre.

Alla utvidgningslander har ett klart europeiskt perspektiv. Framstegen pa vigen mot
medlemskap dr beroende av landets egna meriter ndr det géller att vidta atgdrder for att
uppfylla kriterierna. Detta &r av avgorande betydelse for att utvidgningspolitiken ska vara
troviardig och for att skapa incitament for ldnderna att genomfora ldngtgdende reformer.
Samtidigt dr det av storsta vikt att medlemsstaterna, tillsammans med EU-institutionerna, for
en informerad diskussion om utvidgningspolitikens politiska, ekonomiska och sociala
inverkan. De spelar en avgorande roll nar det giller att forse allmdnheten med fakta om
utvidgningspolitiken, och dirvid informera om dess fordelar, t.ex. om dess stora bidrag for att
skapa fred, sidkerhet och vélstand, och att bemota alla fragor som utgor kéllor till oro.

Il. DE CENTRALA UTMANINGARNA

I detta meddelande lyfter kommissionen fram flera centrala utmaningar for vastra Balkan och
Turkiet: ndmligen den ekonomiska styrningen och konkurrenskraften, rittsstatsprincipen,
fungerande institutioner som garanterar demokrati, de grundldggande rittigheterna, och — nér
det géller vdstra Balkan — hur man kan 6vervinna arvet fran det forflutna. Dessa utmaningar ar
centrala for Kopenhamnskriterierna och villkoren inom ramen for stabiliserings- och
associeringsprocessen. Atgirderna for att ta itu med dessa utmaningar dr ocksi inbdrdes
forstarkande faktorer. T.ex. kan man genom att frimja réttsstatsprincipen och garantera de
grundldggande rittigheterna Oka rittssidkerheten och, i forening med en fordjupad regional
integration, bidra till ekonomisk utveckling och konkurrenskraft pa ett betydande sitt.

a) Ekonomisk styrning och konkurrenskraft

Under de senaste tre dren har EU avsevart stirkt sin ekonomiska styrning. Inom ramen for den
europeiska planeringsterminen samordnar medlemsstaterna sin finans- och strukturpolitik
innan deras respektive parlament antar de nationella budgetarna. Verktygen for den
ekonomiska dialogen med utvidgningsldnderna haller stegvis pa att anpassas till de nya
utmaningarna och EU:s samordningsmekanismer. Linderna har redan uppmanats att ligga
storre vikt vid héllbarheten i landets stillning gentemot utlandet och pa de viktigaste
strukturella hindren for tillvixt. Nu dr det viktigt att de frimsta EU-instrumenten till fullo



aterspeglas 1 den ekonomiska dialogen med tanke pd hur ekonomiskt och finansiellt
integrerade utvidgningsldnderna &r med EU.

Ungefar 60 % av exporten fran vistra Balkan gér till EU. EU stir ocksé for den avgjort storsta
delen av de utldndska direktinvesteringarna. Den finansiella sektorn, med undantag av
Turkiet, domineras av EU-banker. Tillgdngen till EU:s inre marknad f6r varor och tjdnster &r
en viktig kanal for tillvixt. Aterhimtningen i EU kommer ocksé att ha en positiv inverkan, i
synnerhet pa vistra Balkan. Enligt kommissionens senaste prognos kommer tillvixten pa
véstra Balkan att uppga till 2 % ar 2013. Prognosen for Turkiet dr 3,2 %, vilket innebér att
landet atergar till en hogre tillvéxttakt efter en relativ avmattning under 2012.

Den maéttliga aterhdmtningen pa véstra Balkan &r ingen garanti for héllbar tillvixt och
konvergens. Det finns fortfarande avsevirda problem i alla utvidgningslédnder i fraga om
ekonomiska reformer, konkurrenskraft och skapande av arbetstillféllen:

e Turkiet dr en fungerande marknadsekonomi, men inget av utvidgningsldnderna pa
véstra Balkan har denna status.

e Systemen for forvaltning av de offentliga finanserna maste stirkas betydligt for att
risken for bedrégerier och korruption ska minskas.

e Riittsstaten maste stdrkas avsevért for att Oka den rittsliga sdkerheten for de
ekonomiska aktorerna och for att 6ka investerarnas fortroende.

e Strukturreformerna maéste prioriteras och konkurrenskraften forbattras for att stodja
konsolideringen av de offentliga finanserna, ta itu med de stora externa obalanserna
och den hoga arbetslosheten 1 alla ldander (i genomsnitt dver 20 % pé véstra Balkan).
Det finns stora regionala skillnader inom lédnderna, med hogre fattigdomsnivaer i
landsbygdsomraden.

Ett nytt tillvigagangssatt har foreslagits for att hjdlpa utvidgningslédnderna att forst ta itu med
de ekonomiska grundforutsittningarna och uppfylla de ekonomiska kriterierna. Linderna
kommer att uppmanas att starka den ekonomiska politiken och samhillsstyrningen genom ett
samordnat utarbetande av en nationell strategi for ekonomiska reformer bestdende av tva delar
— ett makroekonomiskt och finanspolitiskt program och ett program for strukturella reformer
och konkurrenskraft. Dessa problem tas upp bade i den bilaterala och den multilaterala
dialogen med ldnderna:

e Det makroekonomiska och finanspolitiska programmet kommer fortsatt att behandlas
inom ramen for de befintliga instrumenten, ndmligen ekonomiska program infor
anslutningen for kandidatlinder och ekonomiska och finanspolitiska program for
potentiella kandidatldnder. For att skdrpa dvervakningen kommer det gemensamma
Ekofinrddet med kandidatlinderna att uppmanas att ge mer riktad politisk vigledning i
form av landsspecifika rekommendationer och att gora en d&rlig Gversyn och
utvirdering av genomforandet av politiken.

e FEtt nytt inslag 4&r att ldnderna uppmanas att utarbeta struktur- och
konkurrenskraftsinriktade reformprogram. Dessa program kommer att utarbetas
parallellt med de finanspolitiska programmen, men kommer dérefter att ses 6ver av de
organ som inrittats genom stabiliserings- och associeringsavtalen, framfor allt pa
omradena industri, konkurrens, den inre marknaden, forskning, utbildning, transport,
energi och miljo. Vidare ska kommissionen 1 hdstens framstegsrapporter ge tydlig
véigledning om vilka reformer som krivs i riktning mot att uppfylla de ekonomiska
kriterierna.



Kommissionen kommer ocksé att inleda en dialog med utvidgningsldnderna om forvaltningen
av de offentliga finanserna, bl.a. for att stddja dem med att uppfylla de ekonomiska
kriterierna. P& detta omrdde maéste ldnderna upprétta handlingsplaner som kommer att
overvakas av kommissionen. Om de gor framsteg mot en effektiv forvaltning av de offentliga
finanserna kan de ocksé fa sektorspecifikt budgetstod inom ramen for IPA II.

Kommissionen kommer att f6lja denna strategi i ndra samarbete med relevanta internationella
finansinstitut och tillhandahalla Overgripande regionalt tekniskt bistind 1 detta syfte.
Kommissionens rekommendationer avseende de ekonomiska kriterierna kommer att ge
vigledning rorande det tekniska bistdndets omfattning.

Andra atgarder for att 6ka konkurrenskraften, investeringarna, tillvaxten och sysselséttningen

Kommissionens stdod for en hallbar ekonomisk utveckling pa véstra Balkan gar utdver
makroekonomisk stabilisering och uppndende av status som en fungerande
marknadsekonomi. Sedan krisens borjan har kommissionen insisterat pa att mer behover
goras for att forbéttra den svdra socioekonomiska situationen, sérskilt den hdga
arbetslosheten. Kommissionen har dven framhallit behovet av att stdodja investeringar i
infrastruktur pa véstra Balkan. De grinsoverskridande transport-, energi- och
kommunikationsnitverken dr underutvecklade. Eftersom ekonomierna pé vistra Balkan &r ritt
smé spelar en nirmare integration en avgdrande roll. Det regionala ekonomiska samarbetet
har erkdnts som en mdjlighet till tillvixt och en grund for politiskt samarbete och goda
grannforbindelser. Den planerade liberaliseringen av tjdnster i det centraleuropeiska
frihandelsavtalet (Cefta) skulle ytterligare stodja detta syfte. En utveckling av det ménskliga
och fysiska kapitalet i landsbygdsomréden och ett ytterligare antagande av EU-normer i den
jordbruksbaserade livsmedelssektorn kommer att bidra till den regionala jordbrukssektorns
konkurrenskraft.

Kommissionen har redan borja fora en ny dialog om program for sysselsdttning och sociala
reformer med Turkiet och Serbien. Aven med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och
Montenegro kommer dialoger att inledas. Den socioekonomiska situationen i de potentiella
kandidatldnderna ar svarare @n i kandidatlinderna, och de kommer att behdva ytterligare stod
for att bygga upp sin administrativa kapacitet for att underldtta deltagandet i den nya
processen. De potentiella kandidatlinderna kommer att inbjudas stegvis till den nya dialogen.
Omfattande tekniskt stdd kommer att programplaneras 2014, med tonvikt pd potentiella
kandidatlinder. I syfte att fylla kompetensluckor och forbéttra utbildningssystemen kommer
kommissionen att fortsitta att utveckla plattformen for utbildning for véstra Balkan.

Under det regionala samarbetsradets dverinseende har de regionala grupper som inrdttades
inom ramen for Thessalonikiagendan borjat ta itu med prioriteringarna i Europa 2020-
strategin. En regional 2020-strategi har utarbetats. Det behdver goras mer for att oka
medvetenheten och kapaciteten hos de for ndrvarande splittrade regionala grupperna sa att de
kan delta i regelbunden inbdrdes utvirdering och utfirda rekommendationer. Det regionala
samarbetsradet maste utveckla en ppen overvakningsmekanism. Kommissionen kommer att
folja upp resultaten fran grupperna och dvervakningsmekanismen i sin ekonomiska dialog och
i IPA-programplaneringen.

Reformer som leder till att de ekonomiska kriterierna uppfylls kommer ocksa att stodjas
genom investeringsramen for véstra Balkan. Den spelar en allt viktigare roll for att forbereda
och stddja de investeringar som behdvs mest for att stirka tillvixt och sysselsittning. Inom
investeringsramen frdmjar kommissionen, bilaterala givare och internationella finansinstitut
investeringar for 4 miljarder euro per &r pd omradena transport, energi, miljo,
klimatfordndringar, den sociala sektorn och den privata sektorn samt utveckling av sméa och
medelstora foretag. Kommissionen samfinansierar en plattform for sma och medelstora



foretag pa viastra Balkan som syftar till att forbattra deras tillgang till finansiering genom
garantier och riskkapital.

Att forbdttra sammanldnkningen av transport- och energinit mellan EU och
utvidgningsldnderna kommer att vara en prioriterad fraga for att frimja héllbar ekonomisk
tillvéaxt, sysselsittning, handel och kulturellt utbyte. Kommissionen understryker vikten av att
ytterligare  utveckla  transeuropeiska  energiinfrastrukturer och  samarbete med
energigemenskapen. Det kommande fordraget om en transportgemenskap kommer att fraimja
integreringen av marknaderna och infrastrukturerna for landtransporter, samtidigt som det
hjalper landerna pa véstra Balkan att tillimpa EU:s normer pd omradet. Kommissionen har
sett over EU:s transeuropeiska ndt pd transportomradet (TEN-T) i syfte att forbéttra
forbindelserna med de ldnder som omfattas av utvidgningen och grannskapspolitiken.
Kommissionen har i detta sammanhang antagit en forteckning &ver projekt av gemensamt
intresse for uppbyggnaden av en transeuropeisk energiinfrastruktur. En forteckning over
projekt av intresse for energigemenskapen véntas antas vid energigemenskapens ministerrads
kommande mote.

Samarbetet med Turkiet kommer att stirkas, inte minst med tanke pa landets strategiska lige
och potential att fungera som ett nav for energiforsorjningen. Under 2013 ratificerade Turkiet
avtalet om den transanatoliska gasledningen som, sammankopplad med den transadriatiska
ledningen, kommer att transportera naturgas till EU frdn Kaspiska havet via Turkiet. Ett
forstarkt energisamarbete mellan EU och Turkiet och framsteg pa relevanta omriden i
anslutningsforhandlingarna skulle underlétta ytterligare framsteg mot sammankoppling och
integration av EU:s och Turkiets energimarknader. Kommissionen ser fram emot
Virldsbankens kommande utvirdering med en 6versyn av tullunionen mellan EU och Turkiet.
Denna utvirdering, som gors pé uppdrag av Europeiska kommissionen, kommer att innehélla
rekommendationer om hur tullunionens funktion kan forbittras och om en eventuell
utvidgning av dess rackvidd.

For att stddja arbetet med de ovan beskrivna utmaningarna kommer kommissionen att
gorafoljande:

- Uppmana utvidgningsldnderna att utarbeta en nationell strategi for ekonomiska reformer
bestaende av tva delar — det befintliga makroekonomiska och finanspolitiska programmet och
ett nytt program for strukturella reformer och konkurrenskraft. Processen kommer att
utmynna i landsspecifika rekommendationer och tydlig vdgledning om de atgdrder som
behovs for att ytterligare ndrma sig en fungerande marknadsekonomi och for att forbéttra
konkurrenskraften.

- Inleda en dialog med ldnderna om kraven for att uppfylla normerna for férvaltningen av de
offentliga finanserna och pa sa sitt bereda vigen for eventuellt IPA-budgetstod.

Ge omfattande tekniskt bistdnd i ndra samarbete med andra internationella organisationer.

Under perioden 2007-2013 har IPA-medel till ett belopp av ndrmare 190 miljoner euro
tillhandahallits for att stirka regeringarnas institutionella kapacitet pd omridden som
forvaltningen av offentliga medel, ekonomisk politik och finanspolitik, statistik och de
nationella bankernas institutionella kapacitet.

Inom ramen for 1PA Il kommer kommissionen att fortsitta att stodja reformer som leder till
uppfyllandet av de ekonomiska kriterierna och socioekonomisk utveckling, bl.a. med hjilp av
investeringsramen for véstra Balkan, dér forbittring av sammanldnkningen av transport- och
energinidten mellan EU och utvidgningsldnderna utgdr prioriteringar, och tillhandahélla
tekniskt bistdnd for att stodja ekonomisk styrning, dialogen om sysselsittning och sociala




fragor, det regionala samarbetsradets mal rorande den regionala 2020-strategin samt jordbruk
och landsbygdsutveckling.

b) Réttsstatsprincipen

Rittsstatsprincipen ér ett grundldggande véirde som ligger till grund for EU. Tryggandet av
viarden sdsom rattsstatsprincipen har varit EU:s egentliga uppdrag, alltifran unionens
tillblivelse till de senaste faserna i utvidgningen. Réttsstatsprincipen utgdr fortfarande en
prioritering for EU, ka@rnan i anslutningsprocessen och en hornpelare i de politiska
Kopenhamnskriterierna. Lander som strivar efter en EU-anslutning maste i ett tidigt skede
upprétta och frimja de vilfungerande centrala institutioner som krdvs for att garantera
rittsstaten. Réttsstatsprincipen inverkar gynnsamt pa foretagsklimatet genom att garantera
rattssdkerhet for ekonomiska aktdrer och stimulera investeringar, arbetstillfallen och tillvéxt.
Bekdmpning av organiserad brottslighet och korruption dr grundldggande for att motverka
kriminell infiltration av de politiska, rittsliga och ekonomiska systemen. I de flesta
utvidgningslidnder finns det ett behov av inkluderande, tydliga och ambitigsa réttsliga
reformer, 1 syfte att sdkerstilla ett oberoende, opartiskt, effektivt och ansvarigt rittsvisende.
Sarskild uppmérksamhet maste dgnas &t forfaranden for utndmning och utvérdering av
domare och disciplinédra forfaranden rérande domare. Det bor dven inforas battre ramar for att
bekdmpa korruption och organiserad brottslighet, som fortfarande ar ett allvarligt problem i
manga utvidgningsldnder. Det krdvs anstringningar for att uppna hallbara och betydande
resultat pd detta omréde, pd grundval av effektiva, verkningsfulla och opartiska utredningar,
atal och domstolsavgdranden i mal pé alla nivaer, inklusive korruption pa hég niva.

Processen for liberalisering av viseringsbestdmmelserna har gett lainderna pé véstra Balkan
incitament att vidta viktiga atgérder for att genomfora reformer pd de omraden som hor
nidrmast samman med viseringsliberaliseringen. Dessa reformer har stirkt den interna
styrningen. Landerna maste trappa upp sina anstrdngningar att konsolidera dessa reformer och
genomfora atgirder for att forhindra missbruk av de liberaliserade viseringsbestimmelserna,
enligt kommissionens beskrivningar och rekommendationer i uppf6ljningsrapporterna om
viseringsliberaliseringen. Kommissionen kommer att ldgga fram den fjirde rapporten i slutet
av 2013. Fragor rorande migration och grianskontroll kommer fortsatt att tas upp i lampliga
forum, t.ex. inom ramen f0Or stabilitets- och associeringsavtalen, och i férhandlingskapitel 24
rérande réttvisa, frihet och sikerhet.

Ett nytt tillvdgagangssitt i ansutningsforhandlingarna om rittsviisendet och
grundldggande rattigheter samt rittvisa, frihet och sdkerhet haller pa att tillimpas. Med
utgdngspunkt i de erfarenheter som gjorts ska enligt det nya tillvigagingssittet patagliga
resultat i genomforandet av reformer uppvisas under hela processen. Om utvidgningslanderna
tar itu med dessa omraden pé ett tidigt stadium i forhandlingarna fir de maximal tid pa sig att
se till att reformerna &r djupt rotade och oaterkalleliga. Det nya tillvigagangssittet tillimpas
nu i forhandlingarna med Montenegro, som har utarbetat omfattande handlingsplaner som
underlag for forhandlingarna om dessa kapitel. P4 uppmaning av Europeiska radet i juni 2013,
integreras det nya tillvigagangssittet fullt ut i forhandlingsramen for Serbien och
genomgangen av kapitlen 23 och 24 pagar.

Rittsstatsprincipen dr ocksd ett centralt tema i EU:s forbindelssr med andra
utvidgningslander. I kommissionens anslutningsdialog pa hég niva med f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien uppméarksammas fortsatt fragor som ror réttsstatsprincipen. Flera av
de viktigaste prioriteringarna i kommissionens yttrande fran 2010 om villkoren for att inleda
anslutningsforhandlingar med Albanien géller réttsstatsprincipen. Kommissionen stoder
reformen av rattsvdasendet genom sin strukturerade dialog om rittsliga fragor med Bosnien
och Hercegovina och for dven en strukturerad dialog om réttsstatsprincipen med Kosovo, med
inriktning pd kampen mot organiserad brottslighet och korruption och reformen av



rattsvisendet. Rattsstatsprincipen dr ocksa en prioritering inom ramen for den positiva
agendan med Turkiet.

For att stddja arbetet med de ovan beskrivna utmaningarna kommer kommissionen att
gorafoljande:

- Tillampa det nya tillvigagangssittet for kapitlen réttsvdsendet och grundlidggande rittigheter
samt réttvisa, frihet och sikerhet i forhandlingarna med Montenegro och Serbien och fortsétta
att prioritera réttsstatsprincipen genom riktade dialoger med andra utvidgningslénder.

- Sorja for samordning med relevanta europeiska byrder (sdrskilt Europol, Eurojust och
Frontex) och frimja ett stirkt samarbete mellan byrderna och anslutningsldnderna, bl.a.
genom operativa avtal med Europol.

- Stérka stodet till reformer med anknytning till rittsstatsprincipen genom IPA II pa bade
nationell och regional niva, for att forankra reformer pa dessa nyckelomraden och fa till stdnd
ett effektivt utbyte av bdsta metoder for att kunna uppvisa goda resultat i kampen mot
organiserad brottslighet och korruption.

Under perioden 2007-2013 har éver 800 miljoner euro i IPA-medel tillhandahallits for att
forbattra rittsvdasendet, domarkarens oberoende, kampen mot korruption och organiserad
brottslighet samt grénsforvaltning och sédkerhet. Inom ramen for IPA |l kommer
sektorsstrategier att utarbetas med sérskild inriktning pé att utveckla en oberoende, effektiv
och professionell domarkar och stddja uppréttandet av en stark ram pd nationell och regional
niva och en god resultatutveckling i kampen mot organiserad brottslighet och korruption.
Detta inbegriper att forebyggande dtgiarder vidtas och att de brottsbekdmpande organen fér
tillgang till effektiva rattsliga verktyg och utredningsverktyg, sérskilt kapacitet att genomfora
ekonomiska utredningar.

¢) Fungerande institutioner —en garanti fér demokratin

Enligt de politiska Kopenhamnskriterierna maste kandidatlinderna ha stabila institutioner som
garanterar demokratin. Att de centrala institutionerna fungerar pa ett fullgott sitt ar
synnerligen viktigt. Det géller sévil nationella parlament och regeringar som den offentliga
forvaltningen. Insyn, redovisningsskyldighet och effektivitet hos institutioner och offentliga
forvaltningar, inklusive o©kat fokus pd medborgarnas och foretagens behov, behover
prioriteras 1 de flesta utvidgningslinder. Mer maste goras for att forbéttra
deltagandedemokratin och med sikte pd EU-relaterade reformer skapa nationella plattformar
for att frimja samforstand Over partigranser och hos allménheten nir det géller de omfattande
reformer som kridvs. Landerna maste ocksa finna den balans mellan statliga, regionala och
lokala myndigheter som bést bidrar till genomférandet av reformer och tillhandahallandet av
tjdnster till allmidnheten. De regionala och lokala myndigheternas roll 1 EU-
anpassningsprocessen och — pé ett senare stadium — vid tillimpningen av EU:s bestimmelser,
ar ocksa viktig.

De demokratiska institutionerna dr fortfarande instabila i ett antal l&nder som omfattas av
utvidgningsprocessen. Det saknas en kultur av skapande av samforstand, och de nationella
parlamentens stillning &r for svag. Demokrati handlar om mer 4n att hélla fria och réttvisa
val. Det handlar om starka, ansvariga institutioner och delaktighetsprocesser med de
nationella parlamenten i1 centrum. Den parlamentariska kontrollen undergrivs ofta av
overdriven anvédndning av bradskande lagstiftningsforfaranden, svaga utskottssystem och
utskottsforfaranden och otillrdckliga samrdd med berdrda parter och sakkunniga.

Valen ses alltfor ofta som en mojlighet att vinna politisk kontroll dver statliga institutioner
langt utdver det normala legitima overldmnandet av den politiska makten i samband med ett
regeringsskifte. I ménga fall ar tjanster pa relativt 1ag nivé inom den offentliga forvaltningen 1




praktiken politiserade. Detta undergriver bédde forvaltningarnas kapacitet och
redovisningsskyldighet. Reformen av den offentliga forvaltningen ar avgoérande, och
inbegriper en professionalisering och avpolitisering av civilforvaltningen. Att infGra
meritokratiska principer, vidta atgérder mot korruption och sorja for tillrickliga administrativa
forfaranden, bl.a. pd omradet manskliga resurser, dr av grundliggande betydelse.

Civilsamhéllet och allmanheten, sirskilt unga minniskor, har alltfor ofta fatt en
marginaliserad stéllning i dagspolitiken. Dialogen mellan beslutsfattare och berdrda aktorer
méste utvecklas ytterligare. Ett civilsamhille med inflytande ar ett viktigt inslag i alla
demokratiska system. Det leder till okad politisk redovisningsskyldighet och social
sammanhéllning, fordjupad forstdelse och stod till anslutningsrelaterade reformer — som
kommer alla till del — samt till stod for forsoningsprocessen i samhéllen som &r delade pé
grund av konflikter. I vissa fall kridvs ett gynnsammare klimat som ger mojligheter att
forbattra forutséttningarna for politisk dialog och framférande av opartiska synpunkter for
beslutsprocessen, underbyggda av statistik av hog kvalitet fran oberoende nationella
statistikorgan. Det maste garanteras att viktiga organ som ombudsmannen och statliga
revisionsorgan ir oberoende och effektiva och att deras rekommendationer foljs upp pa
lampligt sitt.

For att stodja arbetet med de ovan beskrivna utmaningarna kommer kommissionen att
gorafoljande:

Samarbeta ndrmare med internationella organisationer sdsom Europaraddet, OSSE/ODIHR och
OECD (Sigma) for att stddja valreformer och parlamentariska reformer. Fortsétta att framja
interparlamentariskt samarbete mellan de nationella parlamenten i regionen, parlamenten i
EU:s medlemsstater och Europaparlamentet.

- Hogprioritera reformer av den offentliga forvaltningen i anslutningsprocessen, med sérskild
tonvikt pa dppenhet, avpolitisering och meritbaserade anstillningsprocesser.

- Stérka inriktningen pa det civila samhillet, inbegripet kapacitetsuppbyggnad och fradmjande
av ett gynnsamt klimat for dess utveckling, och dkad medverkan av berérda aktorer vid
reformer, bl.a. genom storre insyn i offentlig verksamhet och offentliga utgifter.

- Frimja ett brett deltagande 1 anslutningsprocessen, med utgéngspunkt i de positiva
erfarenheter som gjorts i Montenegro, och uppmuntra till storsta mdjliga dppenhet vid
hanteringen av relevanta dokument.

Under perioden 2007-2013 har 6ver 30 miljoner euro i IPA-medel tillhandahallits for att
forbéttra bl.a. kapaciteten hos nationella parlament, ombudsmin och nationella
revisionsorgan. Under samma period har det civila samhéllets organisationer fatt nastan 190
miljoner euro i IPA-stdéd, och 6ver 35 miljoner euro fran det europeiska instrumentet for
demokrati och minskliga rittigheter (EIDHR). Inom ramen for IPA [l kommer
kommissionen att stddja en forstirkning av de demokratiska institutionerna, god
samhéllsstyrning (inklusive ombudsménnens arbete) och reformer av den offentliga
forvaltningen, bl.a. genom projekt for partnersamverkan pd de ovan nimnda omrédena.
Kommissionen kommer ocksa att undersoka mojligheterna att stirka och ytterligare stodja
nista generation av beslutsfattare, offentliga tjinstemén och ledare, bl.a. genom mer riktade
besoksprogram och ett eventuellt EU-stipendiesystem. Kommissionen kommer ocksa att
fortsdtta att stodja kapacitetsuppbyggnad inom det civila samhéllet, bl.a. genom
finansieringsmekanismen for det civila samhaéllet, och ge det en mer framtrddande roll i den
strategiska programplaneringen av IPA II.
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d) Grundlaggande réttigheter

Medborgerliga, politiska, sociala och ekonomiska rittigheter samt minoriteternas rattigheter
ar viktiga fragor i de flesta utvidgningsldander. De grundlidggande rattigheterna garanteras 1 det
stora hela 1 lagstiftningen i utvidgningsldnderna men genomfors i ménga fall inte i praktiken.
Mer behover goras for att forbéttra kvinnors stillning och garantera jamstélldhet, for att
genomfora barns rittigheter och stodja ménniskor med funktionsnedséttningar.

I en del utvidgningsldander utgor yttrandefriheten fortfarande en kélla till allvarlig oro. Etniska
minoriteter, sarskilt romer, dr utsatta for ménga svarigheter, trots att det finns rattsliga ramar
till stod for deras rittigheter. Det dr viktigt att konsolidera en enhetlig ram for bekdmpningen
av vissa former av och uttryck for rasism och frimlingsfientlighet, bl.a. inom audiovisuella
medier, idrott, politik, utbildning och pa internet. Diskriminering pa grund av sexuell 1dggning
ar ocksa utbrett. Dessa utsatta grupper mots ocksa av fientlighet i samhaéllet som kan leda till
hatpropaganda, vald och hot.

I arets meddelande ldgger kommissionen sérskild tonvikt pa yttrandefriheten, romernas
situation och homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti) personers
stillning. I frdga om dessa grundldggande rittigheter samarbetar kommissionen nidra med
relevanta internationella och regionala organisationer, sirskilt Europaradet och OSSE.
Kommissionen foresldr att kandidatlinderna ska delta som observatdrer i EU:s byrd for
grundlidggande rittigheter, for att stodja deras insatser for att garantera att de grundldggande
rittigheterna respekteras till fullo.

- Yttrandefrihet

Kommissionen har prioriterat yttrandefrihet och mediefrihet i EU-anslutningsprocessen samt i
det ekonomiska stddet och tekniska bistandet. I juni 2013 anordnade kommissionen
tillsammans med Europaparlamentet konferensen Speak Up!2 som samlade hundratals
viktiga aktorer fran medier, det civila samhillet och nationella myndigheter.

Utvidgningsldnderna kénnetecknas 1 de flesta fall av ett pluralistiskt medielandskap. Vid
konferensen Speak Up!2 konstaterades dock att ett antal betydande problem maéste 10sas
snarast. VAald och hot mot journalister ir ett fortsatt problem som leder till sjélvcensur.
Myndigheterna maste dka sina anstringningar att utreda nya och tidigare fall och se till
avskriackande pafoljder tillimpas for férovarna. Genom avkriminaliseringen av arekr ankning
har ett viktigt steg tagits for att skydda fri och kritiskt granskande journalistik i syddstra
Europa. Atalen mot journalister fortsitter dock. Fortbildning maste anordnas for domarkaren
for att forhindra missbruk av statliga befogenheter.

Fortsatt politisk inblandning i medierna utgdr ett hot mot mediefriheten och en allvarlig kélla
till oro. Mer arbete krivs for att sorja for det politiska och ekonomiska oberoendet for
offentliga programforetag pa vistra Balkan. Detta garanteras bédst genom hallbar
finansiering, tydliga regler for utndmningen av styrelseledamoéter och ett starkt nationellt
engagemang for de reformer som krévs. I de flesta utvidgningslander fullgér tillsynsorganen
inte sina skyldigheter pa ett tillfredsstéllande sitt. Det finns inte heller nagon fungerande
galvreglering av medierna och medieforetagen maste gora storre anstrangningar for att
forbittra sin interna styrning. De informella ekonomiska patryckningarna pa medierna
maste ocksa atgérdas, bl.a. genom insyn i dgandet av medier, for att forhindra en alltfor stor
koncentration, och  tydliga regler for upphandling av  statlig  reklam.
Arbetsmarknadslagstiftningen méste ocksa genomforas pé ett korrekt sétt i mediaforetagen.
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For att stddja arbetet med de ovan beskrivna utmaningarna kommer kommissionen att
gorafoljande:

- Frimja yttrandefriheten och mediernas frihet och betona dessas betydelse for EU-
medlemskap i de regelbundna politiska dialogerna med utvidgningslédnderna.

- Se till att yttrande- och mediefriheten genomgéende behandlas som en prioritering i
anslutningsforhandlingarna, inom ramen for kapitel 23 om rittsvdsen och grundliggande
rattigheter och kapitel 10 om informationssamhéllet och medier.

- Dela ut ett pris for framstdende insatser 1 undersokande journalistik med borjan 2014.

Under perioden 2007-2013 har drygt 27 miljoner euro i IPA-medel tillhandahallits for att
hjélpa landerna att ta itu med de utmaningar som ror yttrandefrihet. Inom ramen foér 1PA 11
kommer kommissionen att utarbeta ett langsiktigt synsétt pd EU:s ekonomiska stdd till
yttrandefrihet, i samarbete med viktiga partner (t.ex. Europaradet, OSSE, OECD).

- Romer

Det finns omkring 10—12 miljoner romer i Europa, varav cirka fyra miljoner i Turkiet och en
miljon pa vistra Balkan. I hela Europa &r Situationen synnerligen bekymmersam for de
flesta romska befolkningsgrupper. Romer faller ofta offer for rasism, diskriminering och
social utestdngning, lever i djup fattigdom och saknar tillracklig tillgang till hélso- och
sjukvérd, utbildning, bostader och sysselséttning. Pa grund av de svara forhdllandena ldmnar
ménga regionen och soker asyl i vissa EU-ldnder. De flesta ansdkningar fir avslag.
Situationen dr inte héllbar.

Sedan 2011 finns en ram for nationella strategier for integrering av romer pa plats pa EU-
niva. Ramen ar inriktad pd att minska fattigdom, social utslagning och diskriminering av
romer. Malen och principerna i denna ram &r relevanta ocksa for utvidgningslinderna, dir
mycket mer maste goras for att frimja social och ekonomisk integrering av romer och utforma
och sorja for ett adekvat genomférande, uppféljning och kontroll av de nationella
strategierna avseende romer. Integreringen av romer maste goras till en nationell
prioritering, inte bara i strategidokument utan i verkliga dtaganden pé filtet, med atgérder for
att Oka tillgangen till utbildning, framja sysselsdttning och forbattra halso- och
bostadsfor hallandena, sirskilt genom att garantera tillging till allménna bekvimligheter som
vatten och elektricitet. Fragan om folkbokfdring och registrering av romer maste 16sas.

Integreringen av romer utgdr fortfarande ett viktigt mal och kommer att bli en allt storre
politisk utmaning om kraftigare dtgirder inte vidtas. Det krdvs en samordnad strategi som
bygger pa en stark politisk vilja pa alla nivéer, sérskilt hos kommunala myndigheter och
nationella regeringar 1 de berorda lédnderna, och pa en attitydfordndring hos
majoritetsbefolkningarna. Romska ledare maste ocksa dra sitt stra till stacken genom att
uppmuntra till att romer folkbokfor sig i hogre grad, se till att barn deltar i obligatorisk
skolutbildning och minska flodet av asylsokande. Lokala myndigheter méaste vara beredda att
se till att lagstiftningen om skolgang efterlevs och att ta itu med majoritetsbefolkningens
motstand mot gemensam utbildning, bl.a. genom att koppla sociala férméner till skolging.

Kommissionen samarbetar nira med alla utvidgningsldnder for att granska framstegen i
genomforandet av centrala &dtaganden fOr att frdmja ytterligare integrering av romer.
Samstimmigheten mellan stddet till romer i utvidgningslanderna och det arbete som pagér pa
EU-niva méste forbittras.
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For att stddja arbetet med de ovan beskrivna utmaningarna kommer kommissionen att
gorafoljande:

- Stodja och uppmuntra nationell uppfoljning av 2011 ars seminarier, och noggrant dvervaka
genomforandet av de operativa slutsatserna med hjilp av 6vervakningskommittéerna i varje
land.

- Oka och biittra rikta in IPA-stddet med hjilp av en finansieringsmekanism for romer, genom
vilken man finansierar atgdrder som dverenskommits vid de nationella seminarierna, och dka
samarbetet med andra internationella organisationer.

- Anordna en konferens om romska frdgor i Bryssel 2014 med inriktning pd det framtida
arbetet, med utdelning av pris till icke-statliga organisationer som genomfor innovativa och
framgangsrika projekt for integrering av romer.

Under perioden 2007-2013 har 6ver 100 miljoner euro i IPA-medel tillhandahéllits for att
stodja social integrering av romer i utvidgningslanderna, inklusive bostdder. |nom ramen for
IPA 1l kommer kommissionen att rikta in medlen béttre och stdrka det strategiska samarbetet
med externa aktorer, genom att kartligga basta metoder och bygga vidare pd dem. Projekt
med en direkt inverkan pa enskilda romer kommer att prioriteras, med sdrskild fokus pa
utbildning och social inkludering.

- Homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer)

Homofobi, diskriminering och hatbrott pad grund av sexuell ldggning och konsidentitet dr
fortfarande utbredda fenomen pa vistra Balkan och i Turkiet. Det beror delvis pa
ofullstidndiga réttsliga ramar, men ocksa pé inkonsekvent tillimpning av géllande lagstiftning.
Krankningarna av rittigheter inkluderar diskriminering 1 frdga om sysselsdttning och
utbildning, vissa myndigheters underlatenhet att se till att bestimmelserna om yttrande- och
motesfrihet f6ljs, hatpropaganda, hot och fysiskt vald, &ven mord.

I juni 2013 antog EU riktlinjer for frimjandet och skyddet av hbti-personers minskliga
rattigheter, som en végledning for EU:s yttre atgarder pa detta omrade. En framgéngsrik
strategi 1 utvidgningsldnderna péd detta omrade fOrutsitter ett starkt politiskt engagemang hos
regeringar, lokala myndigheter och berorda brottsbekdmpande organ, liksom fran EU:s sida.
Myndigheterna 1 utvidgningslinderna kan spela en nyckelroll nédr det géller att foréndra
attityderna i samhaéllet i stort mot hbti-personer. Ofta ir instéllningen i basta fall ambivalent
och 1 vérsta fall fientlig.

Det finns ett akut behov av att lagstiftningen mot diskriminering utvidgas till att omfatta
sexuell laggning och konsidentitet 1 Turkiet och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.
Lagstiftning om hatbrott har fortfarande inte inforts i de flesta linder. Det behdvs
fortbildning for yrkesverksamma inom brottsbekdmpning, ombudsmannainstitutionerna,
domarkaren och medierna for att gora dem medvetna om ny lagstiftning, for att se till att
lagstiftningen genomfors korrekt och bidra till 6kad forstaelse. Landerna maste fortsitta att
tillimpa nolltolerans mot hatpropaganda, vald och hot och si snart som méjligt vidta
atgirder rorande tidigare fall och vara beredda att reagera kraftigt pa nya fall i framtiden.
Landerna maste vidta atgarder for att motverka stereotyper och felaktig information, bl.a.
inom utbildningssystemet. Religiosa eller kulturella virden kan inte dberopas for att motivera
nidgon form av diskriminering. Forenings- och yttrandefriheten bor skyddas, t.ex. genom
lamplig hantering av Gay Pride-parader, t.ex. i Serbien, dér érets parad tyvérr for tredje dret 1
rad maste forbjudas av sikerhetsskal.
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For att stddja arbetet med de ovan beskrivna utmaningarna kommer kommissionen att
gorafoljande:

- Oka det politiska stodet och synligheten, bl.a. genom att se till att dessa fragor systematiskt
tas upp med utvidgningsldnderna i ldmpliga forum, liksom i anslutningsforhandlingarna, med
tydligare politiska prioriteringar och forbittrad 6vervakning och uppfdljning.

- Anordna en konferens pa hog nivd om hbti-personer 2014, med en bedomning av ldget och
de resultat som uppnatts, utbyte av bésta praxis och antagande av operativa slutsatser.

- Forbattra det strategiska samarbetet med externa berorda aktorer (internationella
organisationer och det civila samhéllet).

Under perioden 2007-2013 har &ver 2,5 miljoner euro tillhandahallits i sarskilt stod for fragor
rorande hbti-personer, bade genom IPA och initiativet for demokrati och maénskliga
rattigheter. Inom ramen for IPA Il kommer kommissionen att béttre rikta in medlen, bl.a.
genom utbildning av anstéllda i relevanta forvaltningar, exempelvis domare och poliser, och
riktade kampanjer och andra initiativ (workshoppar, evenemang) som okar medvetenheten
och toleransen. I dessa fragor kommer kommissionen att samordna sitt stod sirskilt med
Europarddet och OSSE.

€) Hantera bilaterala fragor och komma tillr dtta med det forflutnas arv

Det historiska avtalet i april mellan Belgrad och Pristina skapar villkoren for att bygga en
gemensam europeisk framtid for bada sidor. Tack vare avtalet kan andra bilaterala tvister ses i
ett nytt ljus, och det visar vad som kan uppnés genom politisk vilja, mod och EU-stéd. Efter
ett flertal méten pd hog nivd med medling av EU antog Serbien och Kosovo den 19 april
Forsta avtalet om principerna for en normalisering av forbindelserna, som i maj
kompletterades med en omfattande genomfdrandeplan med en tydlig tidtabell fram till
utgangen av 2013. Avtalet beredde vdgen for Europeiska ridets beslut att inleda
anslutningsforhandlingar med Serbien och for radets godkdnnande av forhandlingsdirektiv for
ett stabiliserings- och associeringsavtal med Kosovo.

Det har dven gjorts framsteg i bilaterala fragor p& andra hill i regionen, och
grannforbindelserna har forbéttrats, vilket utgér en vésentlig del av stabiliserings- och
associeringsprocessen. Serbien och Bosnien och Hercegovina har intensifierat sina
forbindelser, Serbiens president har uttryckt en offentlig ursakt for brott som begétts i Bosnien
och Hercegovina, och forbindelserna mellan Serbien och Kroatien priglas av en ny, mer
konstruktiv instillning. De bilaterala och multilaterala kontakterna mellan linderna i regionen
har dven fortsatt pa kénsliga omrdden som krigsforbrytelser, flyktingars atervindande,
organiserad brottslighet och polisidrt samarbete. Flera avtal mellan de myndigheter som
vicker atal om krigsforbrytelser har undertecknats, bl.a. mellan Bosnien och Hercegovina och
Kroatien respektive Bosnien och Hercegovina och Serbien. Hindren mot utlimning héller pa
att atgirdas. Foretrddare for presidenterna i Bosnien och Hercegovina, Kroatien, Montenegro,
Serbien och Kosovo samlades i september for forsta gangen for att diskutera stadgan for
Recom (regionens sannings- och férsoningskommission). De kom §verens om maélen for detta
initiativ och dess avgdrande roll. Det regionala bostadsbyggnadsprojektet inom ramen for
Sarajevoprocessen héller pa att genomforas av Kroatien, Serbien, Bosnien och Hercegovina
och Montenegro.

De framsteg som har gjorts maste befdstas. Manga bilaterala problem &terstir att 16sa, bl.a.
nir det giller minoriteter och problem som sammanhénger med upplosningen av Jugoslavien,
t.ex. gransdragning. Forbindelserna belastas av i grunden motsatta uppfattningar om den
moderna historien, liksom av de ofta forekommande etniska problemen. Politiska och andra
ledare maste visa storre ansvar och agera mer kraftfullt for att fordoma hatpropaganda och
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andra yttringar av intolerans. Mer maste goras for att lagfora krigsforbrytare, hantera olosta
fragor rorande flyktingar och internflyktingar och normalisera forbindelserna i fraga om
minoriteter. Tillrdckliga steg framét har inte tagits i friga om saknade personer.

Tvister mellan folkgrupper och tvister r6rande status fortsatter att hindra institutioner i de
enskilda staterna fran att fungera, sirskilt i Bosnien och Hercegovina, vilket har hammat
reformprocessen. Svéra etniska problem kan 16sas genom dialog och kompromisser, vilket
demonstreras av avtalet mellan Serbien och Kosovo och det pagaende genomforandet av
Ohrid-ramavtalet i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

Olosta bilaterala fragor fortsétter att inverka negativt pa anslutningsprocessen. I en anda av
god grannsdmja maste sddana olosta fragor dtgirdas sa tidigt som mojligt av berdrda parter.
Sa mycket som mojligt maste goras for att undvika att omfattande bilaterala tvister foljer med
landerna in i EU. Kommissionen uppmanar parterna att gora sitt yttersta for att 16sa sina
tvister 1 enlighet med fastslagna principer och metoder, bl.a. genom att vid behov hénvisa
fragor till internationella domstolen eller nagot annat befintligt eller for d&ndamalet inréttat
tvistlosningsorgan. Slovenien och Kroatien har visat att en sddan metod kan leda till positiva
resultat. Bilaterala fragor bor inte bromsa anslutningsprocessen.

EU haller nu pa att inforliva kravet pa en normalisering av forbindelserna mellan Belgrad och
Pristina i ramverket for anslutningsférhandlingar med Serbien. Nér det géller f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien &ar det av central betydelse att landet upprétthdller goda
grannforbindelser och att man utan drojsmal nér en 6msesidigt godtagbar forhandlingslosning
1 namnfragan under FN:s dverinseende. Kommissionen &r beredd att bidra till att skapa de
politiska impulser som krévs for att finna 16sningar och stodja initiativ pa detta omrade.

Forsoning ar viktigt for att frimja stabiliteten 1 denna region som s& nyligen drabbats av
konflikter. Landerna i regionen, medlemsstaterna och EU maste gora mer for att i syddstra
Europa stodja skapandet av ett gynnsamt klimat for att komma tillrdtta med det forflutnas arv,
vilket minimerar risken for en politisk instrumentalisering av oldsta bilaterala fragor.
Kommissionen understryker betydelsen av Kroatiens forklaring om att frimja europeiska
vérderingar 1 sydostra Europa. Det ér lovvirt att Kroatien i egenskap av den forsta EU-
medlemsstat som var drabbad av konflikter under 1990-talet dr villigt att anvénda sin unika
stdllning for att tillhandahélla politiskt och tekniskt stdd till grannlénderna pa deras vdg mot
EU. Kommissionen dr beredd att underlétta sddant stod sirskilt genom Taiex.

Det regionala samar betet har fortsatt inom regionala fora som t.ex. energigemenskapen, det
gemensamma europeiska luftrummet, Centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta) och den
regionala forvaltningsskolan. Det regionala samarbetsradet héller pa att ytterligare utveckla
sin roll som plattform for att frimja fragor av betydelse for hela regionen och dess EU-
perspektiv, och pé sé sitt integreras det regionala samarbetet ytterligare i landernas politiska
dagordning. Montenegros forslag om att skapa en grupp bestdende av de sex ldnderna pa
véstra Balkan (Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Kosovo, Montenegro och Serbien) dr ett konstruktivt initiativ, som bygger pa de positiva
erfarenheterna frdn samarbetet mellan Visegradlanderna. Det dr viktigt att sddana initiativ
kompletterar och ger ett mervirde till befintliga samarbetsarrangemang, liksom att de sker pé
regionens egna initiativ och kontrolleras av den. Ett aktivt deltagande i den makroregionala
strategin for Donauomrddet respektive den kommande makroregionala strategin for den
adriatisk-joniska regionen kan dven stddja ekonomisk och social utveckling och framja EU-
integrationen.
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For att stddja arbetet med de ovan beskrivna utmaningarna kommer kommissionen att
gorafoljande:

- Stodja utvecklingen av ett nédtverk av bilaterala avtal mellan de stater som undertecknat
stabiliserings- och associeringsavtal, som kan tjdna som ram for intensifierad politisk dialog
om de viktigaste frigorna.

- Fortsitta att erbjuda politiskt stod och hjélp till samtliga berorda lander nar det géller att
hitta 16sningar pa bilaterala fragor sa tidigt som mojligt och fortsétta att aktivt stodja de
anstrangningar att hitta I6sningar som gors i andra forum.

Under perioden 2007-2013 har kommissionen tillhandahéllit omfattande IPA-medel till
projekt och initiativ till stod for forsoning, och, mer allmént, for regionalt och
gransoverskridande samarbete. Inom ramen for IPA |l kommer forsoning att vara ett
centralt tema och kommissionen kommer att fortsétta att stddja initiativ som syftar till att
behandla frigor som ror arvet efter kriget (Sarajevoprocessen, ndtverket mellan myndigheter
som vacker atal om krigsforbrytelser, processen for sanning och forsoning (Recom)).
Samarbete kommer ocksé att uppmuntras och stodjas pa omrdden som utbildning, vetenskap,
kultur, medier, ungdom och idrott. Kommissionen kommer fortsatt att stddja regionala
initiativ, t.ex. det regionala samarbetsrddet och den regionala forvaltningsskolan. Det kommer
att vara viktigt att sorja for samstammighet och samordning av medlen mellan landsspecifika
och regionala program och relevanta makroregionala strategier.

*k*

1. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

P& grundval av ovanstdende analys och de landspecifika beddmningarna i slutsatserna om
landerna i bilagan framf6ér kommissionen foljande Slutsatser och rekommendationer:

1 For tjugo &r sedan var vistra Balkan hirjat av konflikter. Vid denna tid godkiinde
Europeiska unionen Kdpenhamnskriterierna for nya medlemsstaters anslutning. Tio ar
senare, vid toppmotet i Thessaloniki 2003, gav EU:s medlemsstater klara utsikter
till EU-medlemskap for alla lander pa vistra Balkan, forutsatt att landerna uppfyller
de nddvandiga villkoren, ddribland villkoren inom ramen for stabiliserings- och
associeringsprocessen.

Kroatien har uppfyllt dessa villkor, och i juli 2013 vilkomnade EU Kroatien som sin
28.e medlemsstat. Kroatiens anslutning vittnar om att utvidgningsprocessen har en
omvandlande kraft och stabiliserande inverkan. Den historiska dverenskommelse som
naddes mellan Serbien och Kosovo i april utgor ytterligare bevis pa EU-perspektivets
kraft och roll nér det géller att 14ka historiens djupa sér.

Kopenhamnskriterierna r lika relevanta i dag, eftersom de aterspeglar de kidrnvéarden
som EU bygger pa: demokrati, réttsstatsprincipen och respekt for de grundldggande
rittigheterna. De ekonomiska utmaningar som EU star infor understryker vikten av
de ekonomiska kriterierna, och behovet av att ytterligare konsolidera den ekonomiska
och finansiella stabiliteten och frdmja tillvixt och konkurrenskraft i
utvidgningsldnderna.

2. Anglutningsprocessen dr i dag mer rigords och heltickande &n tidigare, vilket
aterspeglar utvecklingen av EU:s politik samt de lardomar som dragits vid tidigare
utvidgningar. Processen bygger pa strikta men rattvisa villkor, sa att ett lands
framsteg mot medlemskap dr beroende av de atgérder som det har vidtagit for att
uppfylla de faststallda kriterierna. Detta dar av avgorande betydelse for att
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utvidgningspolitiken ska vara trovdrdig och for att skapa incitament for
utvidgningslidnderna att genomfora ldngtgdende reformer. En viktig ldrdom av tidigare
erfarenheter dr betydelsen av att forst ta itu med grundforutsittningarna.

Rattsstatsprincipen star nu i centrum for utvidgningsprocessen. Det nya
tillvigagangssittet, som godkidndes av radet i december 2011, innebér att ldnderna
redan i bdrjan av anslutningsforhandlingarna maste ta itu med frdgor som reform av
rattsvisendet och kampen mot organiserad brottslighet och korruption. Déarigenom fér
landerna maximal tid pd sig for att uppvisa goda resultat i genomforandet av reformer,
vilket garanterar att reformerna &r djupt rotade och oédterkalleliga. Det nya
tillvigagéngsséttet dr ett centralt inslag 1 forhandlingsramen for Montenegro och
kommissionen kommer att folja detta dven 1 sitt arbete med andra utvidgningslénder.
Processen for viseringsliberalisering har gett medborgarna i vdstra Balkan betydande
fordelar och motiverat ldnderna att genomfora reformer rorande rittsstatsprincipen,
granskontroll och migration. Linderna madste intensifiera sina anstrdngningar att
konsolidera reformerna och genomfora atgdrder for att forhindra missbruk av de
liberaliserade viseringsbestimmelserna.

Den globala ekonomiska krisen har understrukit behovet av att alla lander 1 grunden
starker sin ekonomiska styrning. Inte nagot land pa vistra Balkan dr en fungerande
marknadsekonomi. De dr alla drabbade av hog arbetsloshet, sdrskilt bland ungdomar.
Det ér av storsta vikt att dessa ldnder intensifierar sina reformer for att kunna uppna
hallbar tillvdxt och ta itu med de utmaningar som dr nédvédndiga for att uppfylla de
ekonomiska kriterierna och forbattra konkurrenskraften. Kommissionen har faststallt
en rad forslag till stod for detta syfte, bl.a. inforande av nationella ekonomiska
reformstrategier och handlingsplaner for forvaltningen av de offentliga finanserna.
Kommissionen kommer att samarbeta med de viktigaste internationella
finansinstituten for att stodja reformer som leder till att de ekonomiska kriterierna
uppfylls. Investeringsramen for véstra Balkan kommer att fortséitta att stodja
investeringar som Okar sysselséttningen och tillvixten. En gynnsammare miljo for
utlandska direktinvesteringar dr av avgorande betydelse.

Héndelser 1 en rad utvidgningsldnder har visat vikten av att stirka demokratiska
institutioner och se till att den demokratiska processen &r mer inkluderande.
Kommissionen uppmuntrar och stéder genom ekonomiskt stod en starkare roll for det
civila samhéllet och for plattformar for EU-integration Over partigranserna.
Kommissionen kommer ocksa att frimja val- och parlamentsreformer samt reformer
av den offentliga forvaltningen, i ndra samarbete med andra internationella
organisationer inom dessa omraden.

Europeiska unionen bygger pa gemensamma virderingar och principer, diribland
respekten for grundlaggande réttigheter. Alla linder pa véstra Balkan och Turkiet
méste genomfora ytterligare reformer for att se till att principerna om yttrandefrihet
och skydd av minoriteternas rittigheter, dédribland romernas, foljs 1 praktiken.
Kraftfullare dtgirder behdvs for att skydda andra utsatta grupper fran diskriminering,
sarskilt diskriminering pa grund av sexuell ldggning. Kommissionen kommer ge hogre
prioritet at dessa fragor i anslutningsprocessen, bl.a. béttre riktat IPA-stod och Okat
bistdind for att stodja integreringen av romer genom en finansieringsmekanism for
romer.

Regionalt samarbete och goda grannforbindelser &r visentliga inslag i
stabiliserings- och associeringsprocessen. Problem fran tidigare konflikter, bl.a.
krigsforbrytelser, flyktingars atervindande, behandlingen av minoriteter och garantier
om lika rittigheter for alla medborgare &r fortsatt de storsta utmaningarna for
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10.

11.

stabiliteten pa vidstra Balkan och maéste 16sas helt. Kommissionen kommer dérfor att
fortsdtta att stodja initiativ som syftar till att komma tillritta med arvet frin det
forflutna. Det regionala samarbetet maste starkas ytterligare for att komma alla till del
och kontrolleras av regionerna sjdlva. Kommissionen ger sitt fulla stod till arbetet i
den sydosteuropeiska samarbetsprocessen (SEECP) och det regionala samarbetsradet,
inklusive den regionala 2020-strategin.

Det behovs fornyade insatser for att 16sa bilaterala tvister mellan utvidgningslédnderna
och med medlemsstaterna. Bilaterala fragor méste 10sas av de berdrda parterna si
tidigt som mojligt och bor inte bromsa anslutningsprocessen. Kommissionen
uppmanar parterna att gora sitt yttersta for att 16sa aterstdende tvister i enlighet med
fastslagna principer och metoder. Anslutningsforhandlingarna kan i sig skapa politiska
impulser for en 16sning av tvisterna. Kommissionen kommer att fortsétta att erbjuda
politiskt stéd och hjalp till samtliga berorda ldnder nér det géller att hitta 16sningar pa
bilaterala fragor sa tidigt som mojligt och fortsitta att aktivt stodja de anstrdngningar
att hitta l0sningar som gors 1 andra forum. Kommissionen kommer dven att stddja
utvecklingen av ett ndtverk av bilaterala avtal mellan de stater som undertecknat
stabiliserings- och associeringsavtal, som kan tjdna som ram for intensifierad politisk
dialog om de viktigaste fragorna.

Ar 2014 tas det andra instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 1) i bruk for
perioden fram till 2020. Genom IPA II kommer EU att fortsdtta att ge omfattande stod
till utvidgningslidnderna i deras forberedelser infor anslutningen och kommer ocksa att
stodja regionalt och grinsoverskridande samarbete. Fokus kommer att ligga pa
omraden av gemensamt intresse med farre prioriteringar och storre projekt. De stora
utmaningar som landerna stir infor kommer att hanteras pa ett mer strategiskt och
enhetligt sitt, med nya inslag som ett sektorsbaserat tillvigagangssatt, incitament for
bittre resultat, 6kat budgetstdd och storre fokus pd mitbara resultat. For att bidra till
att ticka de stora investeringsbehoven och skapa tillvéxt och sysselsittning kommer
kommissionen att stidrka samarbetet med internationella finansinstitut s att IPA-medel
aven kan uppbringa privat kapital genom innovativa finansiella instrument.

Utvidgningspolitiken dr beroende av stod fran allménheten. Det &dr av storsta vikt att
medlemsstaterna, tillsammans med EU-institutionerna, for en saklig diskussion om
utvidgningspolitikens politiska, ekonomiska och sociala inverkan. De spelar en
avgorande roll ndr det géller att forse allmdnheten med fakta om utvidgningspolitiken,
och dérvid informera om dess fordelar, t.ex. om dess stora bidrag for att skapa fred,
sakerhet och vilstand, och att bemota alla fragor som utgor kallor till oro.

Montenegro: Anslutningsforhandlingar med Montenegro inleddes forra aret och
innebar en ny fas for landet pd vigen mot EU. De djupgéende och varaktiga politiska
reformer som krivs for att tillimpa det nya tillvigagéngssittet for kapitel 23 om
rattsvisendet och grundliaggande réttigheter samt kapitel 24 om réttvisa, frihet och
sikerhet stiller krav pd en stark politisk vilja och stirkt administrativ kapacitet.
Anslutningsprocessen maste vara inkluderande och det kridvs ett genomgédende starkt
engagemang frdn det civila samhédllet. Montenegro har antagit detaljerade
handlingsplaner som innehdller ett omfattande reformprogram for att stirka
rattsstatsprincipen. Genomforandet av dessa planer och framstegen med att uppfylla de
mellanliggande riktmérkena for dessa kapitel kommer att vara avgoérande for den
allménna takten i anslutningsforhandlingarna. I detta avseende dr genomforandet av de
dndringar av konstitutionen som gjordes i juli for att stirka domstolsvdsendets
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12.

13.

oberoende och ytterligare framsteg nér det giller kampen mot organiserad brottslighet
och korruption, dven pa hog niva, av avgoérande betydelse.

Reformer av den offentliga forvaltningen ar en prioriterad malséttning for att
sakerstdlla Montenegro har kapacitet att tillimpa EU:s regelverk, ta itu med
politiseringen och 6ka dppenheten och professionalismen inom den offentliga sektorn.
Hiandelserna under de senaste manaderna, framfor allt den pdstddda anvéndningen av
offentliga medel i partipolitiska syften, har belyst vikten av att stirka allménhetens
fortroende for de offentliga institutionerna. I detta sammanhang &r det viktigt att
utredningarna genomfors snabbt och grundligt och att ldmpliga atgérder vidtas.
Lamplig uppfoljning av arbetet i den parlamentariska gruppen for valprocessen ér
ocksa angelédget. Yttrandefriheten méste stirkas, bl.a. genom att alla fall av vald och
hot mot journalister utreds ordentligt och att fordvarna stélls infor rdtta. P4 det
ekonomiska omridet dr det centralt att forbéttra foretagsklimatet och fa ner den hoga
arbetslosheten. En omstrukturering av aluminiumtillverkaren KAP bradskar.

Serbien: Ar 2013 har varit ett historiskt ar for Serbien p& viigen mot EU. Europeiska
radets beslut i juni att inleda anslutningsférhandlingar utgor borjan pé en betydelsefull
ny fas i Serbiens forbindelser med Europeiska unionen. Det innebér ett erkdnnande av
Serbiens goda resultat ndr det géller centrala reformer och landets betydande
anstrangningar i riktning mot en normalisering av forbindelserna med Kosovo. I
september tridde stabiliserings- och associeringsavtalet i kraft.

Serbien har aktivt och konstruktivt arbetat mot synliga och varaktiga forbattringar av
forbindelserna med Kosovo. I april resulterade Serbiens engagemang i den dialog dir
EU medlat till det mycket viktiga FOrsta avtalet av principerna for en normalisering
av forbindelserna med Kosovo (det forsta avtalet), vilket kompletterades med en
genomforandeplan 1 maj. GenomfOrandet har fortsatt och redan lett till ett antal
oaterkalleliga forindringar pd filtet. Parterna har dven nitt enighet om energi och
telekommunikation. Serbien méste helt och fullt verka for en fortsatt normalisering av
forbindelserna med Kosovo och genomfora alla Overenskommelser som natts i
dialogen.

Kommissionen borjade genomgéngen av regelverket i september och ser fram emot en
forsta regeringskonferens om Serbiens anslutning senast i januari 2014, nér vél radet
har antagit forhandlingsramen. I denna nya krdvande fas maste Serbien dgna sirskild
uppméirksamhet at de viktiga omradena réttsstatsprincipen, sérskilt genomforandet av
reformen av domstolsvédsendet, kampen mot korruption och organiserad brottslighet,
reformen av den offentliga forvaltningen, centrala institutioners oberoende,
mediefrihet, kampen mot diskriminering och skydd av minoriteter. Strategin for romer
maste dessutom genomfOras proaktivt. Serbien maste fortsitta att fOrbéttra
foretagsklimatet och utveckla en konkurrenskraftig privat sektor. Att fi ner den hoga
arbetslosheten dr ocksd nodvindigt. Serbien maste bygga vidare pa det senaste arets
positiva bidrag till regionalt samarbete, som omfattade intensifierade kontakter pd hog
niva med grannldanderna.

F.d. jugodaviska republiken Makedonien: Den politiska kris som foljde pa
hindelserna i parlamentet i slutet av forra aret blottade djupa motsittningar mellan de
politiska partierna som paverkar parlamentets funktionssitt, och tydliggjorde behovet
av en konstruktiv politik i1 landets intresse. Ett fortsatt genomforande av
overenskommelsen fran den 1 mars dr mycket viktigt. EU-agendan ér alltjamt landets
strategiska prioritering. Anslutningsdialogen pa hog niva har bidragit till framsteg pé
flertalet prioriterade omraden, bl.a. med att avhjdlpa domstolarnas efterslapning och
gora framsteg i kampen mot korruption. Landet har redan uppnatt en hog grad av
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anpassning sett i forhéllande till var landet befinner sig i anslutningsprocessen och har
gjort ytterligare framsteg med att forbéttra sin formaga att pata sig de skyldigheter som
foljer av ett medlemskap.

Niér det giller reformerna under det kommande aret bor det faktiska genomforandet
och kontrollen av efterlevnaden av befintliga réttsliga och politiska ramar prioriteras.
Sarskild uppmérksamhet bor &dgnas réttsstaten, inbegripet domstolsvisendets
oberoende, och till att uppnéd ytterligare resultat i kampen mot korruption och
organiserad brottslighet. Dessutom utgér yttrandefrihet och mediernas situation i
allminhet fortfarande en killa till oro. Oversynen av Ohrid-ramavtalet, som ir sérskilt
viktigt for forbindelserna mellan folkgrupperna, maste slutféras och de
rekommendationer som blir resultatet av denna genomforas. Strategin for romer maste
genomforas proaktivt. Att atskillnaden mellan stat och parti héller pa att suddas ut
maste atgiardas, vilket OSSE/ODIHR belyst i samband med valen. Den hoga
arbetslosheten maste tacklas och forvaltningen av de offentliga finanserna skérpas.

Kommissionen anser att de politiska kriterierna fortfarande uppfylls 1 tillrackligt hog
grad och rekommenderar att anslutningsforhandlingar inleds. Det &r av storsta vikt att
man gér vidare till de foljande, mer krdvande etapperna av utvidgningsprocessen for
att befédsta och uppmuntra ytterligare reformer och stirka forbindelserna mellan olika
folkgrupper. Anslutningsdialogen pa hog niva ar ett anvdndbart verktyg som ska
fortsdtta att fokusera pa viktiga frdgor, inklusive goda grannfoérbindelser, men den kan
inte ersitta anslutningsforhandlingarna.

Kommissionens Overtygelse &r fortfarande att ett beslut om att inleda
anslutningsforhandlingar skulle bidra till att skapa gynnsamma forutsdttningar for
battre grannforbindelser 6verlag och, framfor allt, till att man kommer fram till en
Omsesidigt godtagbar 10sning pa namnfragan, vilket kommissionen anser vara av
storsta vikt. Efter ndstan tva decennier kridvs intensivt politiskt engagemang fran alla
sidor i FN-processen for att slutligen nd en losning, med ett aktivt deltagande fran det
internationella samfundet.

Detta dr den femte gangen som kommissionen rekommenderar —att
anslutningsforhandlingar inleds med detta land. Hittills har inget beslut fattats av
radet. Att denna rekommendation inte foljs upp kan leda till potentiellt allvarliga
problem for f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och for EU. Det leder till ett
ifrdgasattande av trovardigheten i utvidgningsprocessen, som bygger pa tydliga villkor
och principen om egna meriter. Om det inte finns ett trovérdigt EU-perspektiv
dventyras hallbarheten i landets reformanstrangningar.

P& uppmaning av Europeiska rddet upprepar kommissionen sin avsikt att omgaende
lagga fram ett forslag till forhandlingsram, som tar hansyn till behovet av att 16sa
namnfragan 1 ett tidigt skede av anslutningsforhandlingarna. Kommissionen kommer
att inleda processen med analytisk granskning av EU:s regelverk med kapitlen om
rattsvisendet och grundlidggande rittigheter samt om réttvisa, frihet och sédkerhet.
Kommissionen anser att om genomgangen av regelverket och radets diskussioner om
forhandlingsramen pébdrjas skulle den drivkraft som kan bidra till att man finner en
omsesidigt godtagbar forhandlingslosning pd namnfragan kunna skapas redan innan
forhandlingskapitlen 6ppnas. Att tillimpa det nya tillvigagangssittet pa kapitlen 23
och 24 édven pa f.d. jugoslaviska republiken Makedonien skulle ge &dven
medlemsstaterna tillgéng till de n6dvindiga verktygen for att hantera kéllor till oro
och bidra till hallbara reformer.

Infor tiodrsdagen av stabiliserings- och associeringsavtalets ikrafttrddande 1 april 2004,
uppmanar kommissionen radet en femte gang att anta dess forslag fran 2009 om att ga

20



14.

vidare till den andra etappen i associeringen i enlighet med de relevanta bestaimmelser
1 stabiliserings- och associeringsavtalet, ddr det anges att associeringen ska
genomforas fullt ut under en 6vergingsperiod pa hogst tio ar.

Albanien: I oktober i fjol rekommenderade kommissionen att radet beviljar Albanien
status som kandidatland, under forutséttning att landet slutfor viktiga atgarder for att
reformera rittsvisendet och den offentliga forvaltningen och se Over parlamentets
arbetsordning. For att kunna fatta beslut 1 fragan om kandidatstatus uppmanade radet i
december 2012 kommissionen att ldmna rapport sd snart de nddvindiga framstegen
uppnatts och att dven ta hinsyn till de ytterligare atgdrder som Albanien vidtagits for
att bekdmpa korruption och organiserad brottslighet, bl.a. genom proaktiva
utredningar och &tal 1 sddana fall. Albanien har hdrvidlag med samforstdand Over
partigrinserna vidtagit de dterstdende centrala reformatgédrderna inom rattsvisende,
offentlig forvaltning och parlamentet. Parlamentsvalen 1 juni bedémdes av den
internationella valobservatorsgruppen under ledning av OSSE/ODIHR ha skett under
fri tdvlan mellan konkurrerande partier med aktivt medborgardeltagande under hela
kampanjen och med verklig respekt for de grundldggande friheterna. I kampen mot
korruption och organiserad brottslighet har Albanien vidtagit inledande atgérder for att
effektivisera utredningar och atal och stirka samarbetet mellan de brottsbekdmpande
organen. Antalet fillande domar i korruptions- och penningtvéttméal har okat, liksom
antalet utredningar om ménnisko- och narkotikasmuggling. Alla Europarédets nyligen
utfirdade rekommendationer om finansiering av politiska partier och
rittsbestimmelser om korruption har dtgérdats pd ett tillfredsstdllande sdtt. Den nya
albanska regeringen har med emfas atagit sig att bekdmpa korruption och har 1 sitt
program prioriterat denna friga.

D& Albanien uppnatt nédvidndiga framsteg rekommenderar kommissionen att radet
beviljar landet status som kandidatland under forutséttning att Albanien fortsdtter att
vidta atgirder i kampen mot organiserad brottslighet och korruption.

Albanien maste enligt kommissionens yttrande frin 2010 uppfylla f6ljande centrala
prioriteringar for att fa inleda anslutningsférhandlingar:

1. Fortsiatta reformen av den offentliga forvaltningen 1 syfte att Oka
professionaliteten och avpolitisera den offentliga forvaltningen.

2. Vidta ytterligare atgdrder for att stdrka rattsinstitutionernas oberoende,
effektivitet och redovisningsskyldighet.

3. Gora ytterligare malmedvetna anstrdngningar 1 kampen mot korruptionen, bl.a.
for att uppa solida resultat 1 form av forebyggande utredningar, atal och fillande
domar.

4. Gora ytterligare malmedvetna anstringningar i kampen mot organiserad
brottslighet, bl.a. for att uppna solida resultat i form av forebyggande
utredningar, atal och fillande domar.

5. Vidta effektiva atgirder for att stirka skyddet av de ménskliga réttigheterna, dven
for romer, och av antidiskrimineringspolitiska insatser, samt att tillimpa
dganderétten.

Kommissionen dr beredd att stodja Albanien att uppnd dessa viktiga prioriteringar
genom att fora dialog med landet pd hog niva.

En konstruktiv och héllbar dialog mellan regeringen och oppositionen om EU-
relaterade reformer kommer att vara avgorande for att sdkra Albaniens framtid inom
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EU. Albaniens konstruktiva engagemang i det regionala samarbetet dr fortfarande
avgorande.

Bosnien och Hercegovinas EU-integrationsprocess har avstannat. Landet maste utan
ytterligare drojsmal verkstélla Europadomstolens dom i Sejdi¢ och Finci-mélet for att
gd vidare mot ett EU-medlemskap. Hanteringen av denna dom é&r inte bara viktig for
landets vidare fird mot ett EU-medlemskap utan ocksd for EU:s legitimitet och
trovirdigheten for presidentimbetet och landets folkférsamling som ska véljas 2014.
Bosnien och Hercegovina behdver ocksa skyndsamt inrétta en samordningsmekanism
1 EU-frdgor, si att landet kan tala med en stimma om EU-agendan.

Utan den nddvdndiga samsynen som krivs for att rora sig framat mot ett EU-
medlemskap &r risken stor att IPA-medlen inte kommer att leda till de forvintade
resultaten. Mot bakgrund av att Sejdi¢ och Finci-domen &nnu inte verkstdllts och att
nagon samordningsmekanism i EU-fragor inte har bildats kan nivan pa IPA-medlen
inte bibehallas.

Kommissionen har beslutat att skjuta upp ytterligare diskussioner om IPA II till dess
att landet ater dr befinner sig pa rétt vig i EU-integrationsprocessen. Utan konkreta
resultat riskerar Bosnien och Hercegovina att forlora betydande IPA-medel.

EU iar fast besluten att stddja Bosnien och Hercegovinas och dess medborgares
forhoppningar och ambitioner om framsteg mot ett EU-medlemskap. Ytterligare
framsteg beror dock pa de politiska ledarnas formaga att samarbeta och enas om en
kompromiss som Oppnar vigen mot ett EU-medlemskap. Att enas om en sadan
kompromiss kommer att fornya medborgarnas fortroende for sina ledares formaga att
astadkomma en integration i EU. Detta skulle bana vdg for att stabiliserings- och
associeringsavtalet kan trdda i1 kraft och ddrefter for en ansokan om medlemskap som
ar trovardig.

Begrinsade resultat har uppnétts i den Gvergripande reformen av réttsvdsendet, men
ddremot genomfors nu flera av kommissionens rekommendationer fran den
strukturerade dialogen om rittsliga fragor. Dialogen visar den potential som finns i
utvidgningsagendan och vilka fordelar som foljer av ett reellt engagemang. Vissa
resultat har dven noterats nér det géller att minska eftersldpningen av mal som ror
krigsforbrytelser. Noggranna forberedelser pa alla nivder, med stdd fran EU och andra
internationella organisationer, gjorde det ocksd mojligt att genomfdra den lidnge
invintade folkrikningen. Landet stir dock infér stora utmaningar. Okad
uppmérksamhet bor fdstas vid réttsstatsprincipen, bl.a. genom reformer av
rattsvasendet och kamp mot korruption och organiserad brottslighet, reformer av den
offentliga forvaltningen, yttrandefriheten, bl.a. for att komma till ritta med hot mot
journalister, samt arbetet med att motverka diskriminering, t.ex. mot romerna.
Ytterligare ekonomiska reformer &r av ndden for att forbéttra det svaga
foretagsklimatet och skapa ett ssmmanhdngande ekonomiskt omrade i landet.

Efter Kroatiens anslutning till EU anser kommissionen det vara oacceptabelt att
Bosnien och Hercegovina hittills har végrat att anpassa interimsavtalet/stabiliserings-
och associeringsavtalet for att ta hdnsyn till den traditionella handeln med Kroatien.
Kommissionen uppmanar Bosnien och Hercegovina att bradskande se Over sin
standpunkt sa att en anpassning grundad pa traditionella handelsmonster snarast kan
slutforas.

Kosovo: Ar 2013 har varit ett historiskt &r for Kosovo pa vigen mot EU. Radets beslut
i juni med ett bemyndigande att inleda forhandlingar om ett stabiliserings- och
associeringsavtal dr borjan pa en viktig ny fas i forbindelserna mellan EU och Kosovo.
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Det innebir ett erkdnnande av Kosovos framsteg med centrala reformer och landets
betydande anstrangningar i riktning mot en normalisering av forbindelserna med
Serbien. Forhandlingarna om avtalet kommer formellt att inledas denna manad.
Kommissionen har for avsikt att slutfora forhandlingarna véren 2014, att parafera det
forsta avtalsutkastet under sommaren och dérefter att lagga fram forslag for radet om
att avtalet ska undertecknas och ingés.

Kosovo har aktivt och konstruktivt arbetat mot synliga och varaktiga forbéttringar av
forbindelserna med Serbien. I april resulterade Kosovos engagemang i en EU-
understodd dialog till det mycket viktiga Foérsta avtalet av principerna for en
normalisering av forbindelserna med Serbien (det forsta avtalet), vilket
kompletterades med en genomforandeplan 1 maj. Genomforandet har fortsatt och
redan lett till ett antal odterkalleliga forindringar pa filtet. Parterna har dven natt
enighet om energi och telekommunikation. Kosovo maste helt och fullt verka for en
fortsatt normalisering av forbindelserna med Serbien och genomf6ra alla
overenskommelser som natts i dialogen. Kommissionen kommer att ge ytterligare
[PA-medel for att hjélpa till med genomférandet av aprilavtalet i de berdrda
befolkningsgrupperna.

Rittsstatsprincipen fortsétter att vara en av de centrala prioriteringarna i Kosovo. Den
utgor ocksd en hornsten 1 stabiliserings- och associeringsprocessen som Kosovo ingér
1. Den strukturerade dialogen om rittsstatsprincipen kommer déarfor fortsatt att stodja
och vigleda Kosovo pa detta omrdde, bl.a. i diskussionerna om EU:s framtida
rittsstatsuppdrag 1 Kosovo, Eulex. Kosovo fortsdtter sitt arbete med prioriteringarna i
fardplanen angdende viseringar och kommissionen kommer med en rapport forsta
halvéaret 2014.

Kosovo méaste nu koncentrera sig pd att genomfora reformerna for att uppfylla sina
skyldigheter enligt ett framtida stabiliserings- och associeringsavtal. Sarskild
uppméirksamhet bor dgnas &t att bekdmpa den organiserade brottsligheten och
korruptionen och att fortsitta reformerna av réttsvisendet respektive den offentliga
forvaltningen samt att sdkerstdlla minoriteternas réttigheter, bl.a. romernas — och att
ta upp handelsfragor. Kosovo maéste snarast atgirda arbetslosheten och de strukturella
svagheter som paverkar arbetsmarknaden.

Kommissionen uppmanar ocksd alla rostberéttigade att delta i kommunalvalet i
november. Det ar ett viktigt tillfdlle for befolkningsgruppen i norra Kosovo att utova
sin demokratiska réttigheter och spela en fullvérdig roll i landets framtida utveckling.
Kommissionen forvintar sig att myndigheterna kommer att se till att valen &r
inkluderande och att de demokratiska principerna till fullo respekteras.

Turkiet ar ett kandidatland och en strategisk partner for Europeiska unionen. Turkiet
dr med sin stora och dynamiska ekonomi en viktig handelspartner och ar via
tullunionen en viktig komponent for EU:s konkurrenskraft. Turkiet &r strategiskt
beldget, ocksd pd energisdkerhetsomrddet, och spelar en viktig roll i regionen.
Kommissionen understryker vikten av fortsatt samarbete och dialog kring
utrikespolitiska frigor. Den positiva agendan, som igingsattes 2012, ldmnar fortsatt
stod och kompletterar anslutningsférhandlingarna med Turkiet, men utgor inte nagon
ersittning for forhandlingar. Den fulla potentialen 1 forbindelserna mellan EU och
Turkiet uppnas bést inom ramen for en aktiv och trovardig anslutningsprocess, dar EU
fortsatt utgdr en forankringspunkt for Turkiets ekonomiska och politiska reformer.
Ytterligare kontakter pad hog niva mellan Turkiet, EU och dess medlemsstater skulle &n
mer stirka samarbetet.
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Viktiga reformer har gjorts under de senaste tolv manaderna. Det fjarde reformpaketet
rorande réttsvisendet stirker skyddet av de grundliggande rattigheterna, diribland
yttrandefriheten och motverkar straffrihet i tortyr- och misshandelsfall. Regeringen har
inlett en historisk fredsprocess som syftar till att fa slut pa terrorism och véld i den
sydostra delen av landet och bana védg for en losning for den kurdiska frigan.
Aviserade atgédrder i demokratiseringspaketet frdn september 2013 innebdr ytterligare
reformer 1 en rad viktiga fragor, bl.a. anvdndningen av andra sprdk &n turkiska,
rittigheter for minoriteterna och de for ndrvarande hoga trosklarna for representation i
parlamentet samt budgetstdd till politiska partier. Det dr av central betydelse att
genomforandet sker i samarbete med berdrda parter och i linje med EU:s normer. Den
parlamentariska partioverskridande forlikningskommittén, som bildats for att utarbeta
en ny konstitution, har enats i friga om flera av artiklarna. I och med att heltickande
lagstiftning antagits om utldnningar och internationellt skydd har ett betydande steg
tagits mot att asylsdkande ska fa adekvat skydd. Ett ombudsmannadmbete har inrittats
och arbetar redan aktivt for att fylla sin funktion. Den offentliga debatten 1 &mnen som
tidigare ansdgs vara kénsliga har Okat. Turkiet har ocksd ldmnat livsavgdrande
humanitért bistand till manga syrier pa flykt frdn sitt land. Bland Ovriga positiva
hindelser mérks Turkiets ratificering av avtalet om den transanatoliska gasledningen
som, sammankopplad med den transadriatiska ledningen, kommer att transportera
naturgas till EU frén Kaspiska havet via Turkiet.

Polisens 6verdrivna bruk av véld och franvaron av dialog under protesterna 1 maj/juni
har gett anledning till allvarlig oro. Detta understryker det tringande behovet av
ytterligare reformer och en dialog dver hela det politiska spektrumet och 1 samhéllet 1
stort, liksom att de grundldggande réttigheterna respekteras i praktiken. Ett antal
administrativa eller réttsliga utredningar har inletts av polisens upptrddande under
protesterna. Dessa bor fullfoljas 1 enlighet med EU-normer och de ansvariga bor
stdllas till svars. Inrikesministeriet har utfardat tvad rundskrivelser som syftar till att
forbéttra rutinerna vid polisingripanden vid demonstrationer. Det &r viktigt att fullfolja
planerna pa en brottsbekdmpande dvervakningsmekanism sa att polisens upptriadande
Overvakas av en oberoende instans. Ytterligare dndringar behdvs av det turkiska
rattsvasendet, sédrskilt for att stirka yttrandefriheten och medierna och motes- och
foreningsfrihet. Rattstillimpningen bor systematiskt dterspegla EU:s normer. Det
fjarde paketet med rittsliga reformer bor genomforas i sin helhet. Protestvagen i juni
ar ocksa ett resultat av det senaste artiondets generella demokratiska reformer och
framvixten av ett sjudande och diversifierat civilsamhélle som maste respekteras och
konsulteras mer systematiskt pa beslutsfattandets alla nivaer, oavsett vem som innehar
majoritet i parlamentet.

Hela denna utveckling understryker vikten av EU:s engagemang och att EU {orblir ett
riktmirke  for  reformerna 1 Turkiet. For detta &dndamdl  behover
anslutningsforhandlingarna fa fart igen, med respekt for EU:s dtaganden och de villkor
som faststillts. I detta avseende adr Gppnandet av kapitel 22 (regionalpolitik) ett viktigt
steg. Kommissionen ser fram emot den regeringskonferens som ska dga rum vid forsta
basta tillfille. Turkiet har gjort framsteg inom en rad andra kapitel. Turkiet kan oka
takten 1 forhandlingarna genom nd fram till riktmirkena och uppfylla kraven i
forhandlingsramen samt genom att respektera sina avtalsfasta skyldigheter gentemot
EU.

Framsteg i anslutningsforhandlingarna och framsteg for politiska reformer i Turkiet &r
tvd sidor av samma mynt. Det dr av intresse for bdde Turkiet och EU att
Oppningsriktmirkena for kapitel 23 (rittsvdsen och grundldggande rittigheter) och 24
(réttvisa, frihet och sékerhet) har 6verenskommits och snarast meddelas Turkiet for att
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inleda forhandlingar inom dessa tva kapitel 1 syfte att forbattra EU:s dialog med
Turkiet pd omraden av vitalt dmsesidigt intresse och for att stodja de pagiende
reformerna. Undertecknandet av dtertagandeavtalet mellan EU och Turkiet och den
samtidigt pdborjade viseringsdialogen som syftar till en liberalisering av
viseringsbestimmelserna skulle gjuta ny kraft i forbindelserna mellan EU och Turkiet
och ge konkreta fordelar for bada parter. Det dr viktigt att dessa tvd processer ror sig
framét och att dtertagandeavtalet med Turkiet undertecknas och ratificeras snarast
mojligt. Ett ytterligare forstérkt energisamarbete mellan EU och Turkiet samt framsteg
pa relevanta omradden 1 anslutningsforhandlingarna skulle underldtta en
sammankoppling och integration av EU:s och Turkiets energimarknader.

Kommissionen understryker EU-medlemsstaternas suverédna réttigheter, bl.a. ritten att
ingd bilaterala avtal samt att utforska och utnyttja sina naturresurser i enlighet med
EU:s regelverk och internationell rétt, bl.a. FN:s havsréttskonvention. I enlighet med
rddets och kommissionens stdndpunkter de senaste aren dr det nu avgodrande att
Turkiet snarast fullgér sin skyldighet att genomfora tilliggsprotokollet och bdrja
normalisera forbindelserna med Cypern. Detta skulle kunna ge ny drivkraft at
anslutningsprocessen och sirskilt mojliggdra positiva resultat i de atta kapitel som
omfattas av radets slutsatser frdn december 2006. Kommissionen anmodar ocksa
parterna att undvika alla former av hot, friktionskéllor eller handlingar som skulle
kunna inverka negativt pd de goda grannforbindelserna och en fredlig 16sning av
tvister. Turkiets engagemang och bidrag i konkreta termer till en allomfattande 16sning
av Cypernfragan dr av avgdrande betydelse.

Nir det giller Cypernfragan forvintar sig kommissionen att de grekcypriotiska och
turkcypriotiska befolkningsgrupperna ska ateruppta reella forhandlingar under FN:s
overinseende om en allomfattande 16sning. Kommissionen forvantar sig att bdda sidor
omgdende Overgdr till sakfrigorna och snabbt ndr resultat. Alla parter uppmuntras att
bidra till att skapa ett positivt klimat mellan befolkningsgrupperna, genom atgérder
som gynnar cyprioterna i deras dagliga liv, och genom att forbereda allmédnheten pé
nddvéindiga kompromisser. Kommissionen anser att fordelarna med en aterférening
kommer att uppvéga eventuella eftergifter som kan behdva goras. Framst skulle
samtliga cyprioter kunna dra nytta av exploateringen av kolvdteresurserna.
Kommissionen dr redo att ytterligare stdrka sitt stod till processen om de tva parterna
sa begér och om FN samtycker.

Island: Island hade uppnatt ett framskridet skede i anslutningsforhandlingarna nar den
nya regeringen beslot att lagga dem pa is, varfor anslutningsprocessen har avstannat.
Regeringen har meddelat att den &mnar bedoma ldget 1 forhandlingarna till dags dato
samt utvecklingen i EU, vilket kommer att foreldggas Islands allting for diskussion
under de kommande ménaderna. Kommissionen har avbrutit [PA II-forberedelserna.
Island dr under alla omstindigheter alltjimt en viktig partner for EU.
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BILAGA

Slutsatser om Montenegro, Serbien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Albanien,
Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Turkiet och Island.

M ontenegro

De inledda anslutningsforhandlingarna med Montenegro i juni 2012 markerade boérjan pa en
ny och intensiv fas for Montenegro pa landets vig mot en anslutning till EU. De djupgéende
och varaktiga politiska reformer som kriavs for att tillimpa det nya tillvigagéngsséttet for
kapitel 23 om rittsvisendet och grundlidggande rittigheter samt kapitel 24 om réttvisa, frihet
och sidkerhet stiller krav pd en stark politisk vilja och stirkt administrativ kapacitet.
Anslutningsprocessen méste vara inkluderande med ett genomgaende starkt engagemang fran
civilsamhillets sida.

Montenegro koncentrerade sig under rapporteringsperioden pa att forbereda heltdckande
handlingsplaner som kommer att vigleda landets rattsstatsreformer. I juni antog regeringen
handlingsplanerna och de utgdér Oppningsriktmdrken for kapitlen 23 och 24. Sedan
handlingsplanerna antagits rekommenderade kommissionen i1 augusti att dessa kapitel skulle
Oppnas och 1 september uppmanade rddet Montenegro att komma med sina
forhandlingspositioner.  Arbetet fortskrider 1 Overensstimmelse med det nya
tillvigagéngsséttet for dessa kapitel som faststéllts under forhandlingarna med Montenegro.

Genomgangsmdotena slutfordes for alla forhandlingskapitlen 1 slutet av juni 2013. Hittills har
forhandlingarna om tva kapitel (vetenskap och forskning, utbildning och kultur) preliminért
avslutats. Oppningsriktmirken har faststillts for sex kapitel (fri rorlighet for varor,
etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjénster, konkurrenspolitik, jordbruk och
landsbygdsutveckling, livsmedelssidkerhet, veterindra fragor och véxtskydd, regionalpolitik
och samordning av strukturinstrument).

Reformer av den offentliga forvaltningen &r en prioriterad malséttning for att Montenegro ska
ha kapacitet att tillimpa EU:s regelverk, dtgirda politiseringen av och dka dppenheten och
professionalismen inom civilforvaltningen. Handelserna under de senaste manaderna, framfor
allt den péstadda anvindningen av offentliga medel 1 partipolitiska syften, har belyst vikten av
att stirka allméinhetens fortroende for de offentliga institutionerna. I detta sammanhang &r det
viktigt att utredningarna genomfors snabbt och grundligt och att ldmpliga dtgiarder vidtas. En
lamplig uppfoljning av arbetet i den parlamentariska gruppen for valprocessen &r ocksé
angeldgen. Montenegro méste ocksa sorja for en lamplig uppfoljning av rekommendationer av
gammalt datum frén OSSE/ODIHR rorande landets vallagstiftning och skapa en tydlig,
allméint godtagbar avgrinsning mellan offentliga intressen och partiintressen. Montenegro
uppfyller fortsatt i tillrackligt hog grad de politiska kriterierna for medlemskap i EU.
Parlaments- och presidentvalen i oktober 2012 och april 2013 har inte dndrat pd den
strategiska prioritering som landet uttrycker angéende mélet om en EU-anslutning. Aven om
OSSE/ODIHR betecknade valen som professionellt och dndamalsenligt administrerade,
iakttogs ocksa en del brister. Oppositionens vigran att erkénna resultatet i presidentvalet
utmynnade i att den storsta oppositionsgruppen bojkottade parlamentet i tvd manader.
Bojkotten avslutades efter en partidvergripande Overenskommelse om att bilda tva
parlamentariska organ som ska undersoka anklagelserna om missbruk av offentliga medel
fore valet samt utarbeta rekommendationer for fOrbdttrade valforfaranden. Den
parlamentskommitté som undersokt det pastddda missbruket av offentliga medel slutforde sitt
arbete i1 juli. Parlamentet misslyckades med att enas om nagra slutsatser som bl.a. skulle
faststélla politiskt ansvar och begriansade darfor sig till att en teknisk rapport. Den rittsliga
uppfoljningen aterstar.
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En arbetsgrupp som arbetar for att skapa fortroende for valprocessen har redan antagit ett
lagutkast om en enda rostldngd, att ersitta rostregistreringslagen samt ett utkast till &ndringar
av lagen om personliga id-kort. I friga om réttsstatsprincipen antog parlamentet linge véntade
andringar av konstitutionen om ett forstirkt oberoende for domstolsvisendet, vilka i huvudsak
overensstimmer med Venedigkommissionens rekommendationer.

Montenegro deltar aktivt i det regionala och internationella polisidra och straffrittsliga
samarbetet. Samtidigt som vissa domar rérande narkotikasmuggling har meddelats har endast
nigra f4 mél géllt brott som ménniskohandel och penningtvitt. Vissa av domarna i forsta
instans angdende organiserad brottslighet och korruption har upphévts. Straffrihet vid fall av
misshandel av fingar &r fortfarande en kélla till allvarlig oro.

Montenegro gar i brischen for det regionala samarbetet, sdrskilt genom sitt forslag om
initiativet "Western Balkans Six”.

I fraga om Internationella brottmalsdomstolen behaller Montenegro fortfarande 2007 ars
bilaterala immunitetsavtal med USA som beviljar undantag fran domstolens behorighet.
Montenegro maste anpassa sig till EU:s standpunkt.

Framover kommer Montenegro att behdva sdkra en politisk och rttslig uppfoljning av péstatt
missbruk av offentliga medel i partipolitiska syften. Landet maste ocksa fullborda arbetet 1
den parlamentariska gruppen rérande valprocessen med hjdlp av lagstiftning och genom andra
atgiarder som breddar det politiska stodet och okar allmidnhetens fortroende for valprocessen
och statliga institutioner.

Att oka allminhetens fortroende for staten dr nédra forknippat med att rittsstaten stdrks. Ett
effektivt och ligligt genomférande av Montenegros handlingsplaner pd dessa omraden
kommer dirfor att spela en central roll. Sarskild tonvikt bor ldggas vid reformer som
forbéttrar domstolsvésendets oberoende, redovisningsskyldighet och yrkeskunnande genom
forstirkt  integritetsskydd samt meritbaserade utndmningar. GenomfOrandet av
forfattningsidndringar kommer att spela en viktig roll i detta avseende. Montenegro maéste
parallellt n& bittre resultat med att systematiskt utreda och lagfora fall av korruption och
organiserad brottslighet, ocksé fall som involverar hdgt uppsatta personer, samt dven utdoma
pafoljder som star i proportion till brottens allvar.

Yttrandefriheten maste stirkas, bl.a. genom att alla fall av vald och hot mot journalister utreds
ordentligt och att fordvarna lagfors. Okade insatser krivs for att rittsliga och rittsvardande
myndigheter ska &tgdrda bristerna 1 méinniskordttsskyddet, sdrskilt for utsatta grupper.
Romerna utsitts for diskriminering, sidrskilt vad géller deras sociala och ekonomiska
rittigheter, och dr alltjimt underrepresenterade pd politisk niva. Hbti-aktivister utsétts
fortfarande for diskriminering, attacker anmaéls séllan och péafoljderna behdver fortfarande
skérpas.

Positiva steg ar att planen for omorganisering av den offentliga sektorn antagits och att den
nya lagen om offentliga tjinstemén och statsanstillda har tritt i kraft. En réttvis rekrytering av
offentliga tjdnstemdn som &r Oppen for alla &r en fOrutsittning for att en professionell
forvaltning ska kunna véxa fram. De odaterade avskedsbreven dr en kélla till oro och bor
atersidndas till de personer som undertecknat dem.

Vad giller de ekonomiska kriterierna har Montenegro i viss mén ytterligare rort sig mot en
fungerande marknadsekonomi. Montenegro bor pd medellang sikt kunna klara av
konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen, fOrutsatt att landet fortsétter att
atgdrda nuvarande brister genom ldmplig makroekonomisk politik och lampliga
strukturreformer.
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Efter en recession 2012 kom landet ur lagkonjunkturen 2013. Motstandskraften i
turistbranschen och de utldndska direktinvesteringarna parat med en 0kning av elexporten
understodde  aterhdmtningen och kompenserade en svag inhemsk efterfragan.
Budgetunderskottet haller pd att minska, men &r fortfarande mycket hogt. I juli forsattes
aluminiumtillverkaren KAP 1 konkurs, vilket utgoér en risk for de offentliga finanserna med
anledning av de stora eventualforpliktelserna. Arbetslosheten var fortsatt mycket hog.
Kredittillvixten overgick i positiv tillviaxt efter fyra ars nedgang, men den stora volymen
nddlidande 14n dr alltjimt tyngande for bankkapitaliseringen och dérigenom f{or
kredittillgangen.

For att hantera dagens ekonomiska utmaningar och minska de externa obalanserna méste
Montenegro stirka sin konkurrenskraft och forbattra produktiviteten samt uppmuntra till mer
utldndska direktinvesteringar i flera sektorer &n turism och fastigheter. Framvéxten av ett sunt
affarsklimat hammas fortfarande av den svaga rittsstaten och korruptionen. Den hdga
arbetslosheten kraver att klyftan mellan utbud och efterfragan Overbryggas vad giller
arbetskraftens kompetens och att storre mojligheter finns for foretagen att fritt sétta sina loner.
En utbyggnad krivs ocksa av de offentliga arbetsformedlingarna for att forverkliga
aktiveringspolitiken och fi igdng en inkluderande och #dndamalsenlig arbetsmarknad.
Myndigheterna bor objektivt dvervdga aluminiumkonglomerats lonsamhet mot bakgrund av
marknadsvillkoren och en bédsta mojliga 10sning utan att trycket pa de offentliga finanserna
forvdrras. Landet bor fortsdtta pa den inslagna budgetkonsolideringsvdgen, bl.a. genom
uppbord av skatteskulder. Den stora volymen nddlidande lan ar fortfarande en kélla till oro
och kriver en starkt banktillsynsmyndighet som ser till att avséttningarna ligger pd adekvat
niva. Den informella sektorn utgor fortsatt en betydande utmaning.

Nir det giller formagan att axla de skyldigheter som fdljer av ett EU-medlemskap ér
Montenegro anpassningsgrad varierande. Att bygga ut den administrativa kapaciteten dr en
genomgdende utmaning pd manga omrdden. I kapitel som t.ex. offentlig upphandling,
bolagsritt, immaterialritt, informationssamhillet och medier, beskattning och foretags- och
industripolitik 4r Montenegro sd 1dngt framskridet att kommissionen har rekommenderat att
anslutningsforhandlingar ska inledas.

P& andra omréden, t.ex. fri rorlighet for varor, etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla
tjdnster, jordbruk och landsbygdsutveckling, livsmedelssikerhet, veterinidra fragor och
vixtskydd samt regionalpolitik och samordning av  strukturinstrument, har
Oppningsriktmérkena faststillts — ofta tillsammans med strategier for anpassningen till EU:s
regelverk. Dessa riktmérken bor tjina som vigledning for Montenegros arbete under de
kommande maénaderna. For kapitlet om konkurrenspolitik bradskar det sérskilt med en
omstruktureringsplan for aluminiumtillverkaren KAP for att Montenegro ska kunna uppfylla
sina skyldigheter enligt stabiliserings- och associeringsavtalet. P4 omradet milj6 och
klimatfordndring aterstdr mycket arbete, bl.a. mer strategisk planering, for en anpassning till
och ett genomforandet av EU:s regelverk.

Serbien

Ar 2013 har varit ett historiskt ar for Serbiens vig mot EU. Serbien har aktivt och konstruktivt
arbetat mot synliga och varaktiga forbattringar av forbindelserna med Kosovo. I april
resulterade Serbiens engagemang i en EU-understodd dialog till det mycket viktiga Forsta
avtalet om principerna for en normalisering av forbindelserna med Kosovo (det forsta
avtalet), vilket kompletterades med en genomférandeplan i maj. Parterna har bl.a. enats om att
ingendera sida kommer att motarbeta eller uppmuntra andra att motarbeta motpartens
framsteg mot ett EU-medlemskap. Detta innebdr en grundliggande fordndring av
forbindelserna mellan de tvd sidorna. GenomfGrandet av det forsta avtalet har fortsatt och
redan lett till ett antal oaterkalleliga fordndringar ute pa faltet. Parterna har nétt enighet om
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energi och telekommunikation. Framsteg har dven gjorts vad giller genomforandet av
overenskommelser som slutits 1 den tekniska dialogen och Serbiens samarbete med Eulex har
fortsatt att forbattras pa ett antal omraden.

Serbien har fitt upp hastigheten i reformerna och har 6kat kontakterna pa hog nivd med
grannldnderna for att forsoka bidra positivt till det regionala samarbetet. Serbien har vidtagit
vissa dtgirder for att konsolidera landets finanspolitiska situation och forbéttra
foretagsklimatet. Landet fortsatte att anpassa sin lagstiftning till EU:s lagstiftning pa manga
omréden, vilket nu dvervakas genom den nationella planen for antagandet av EU:s regelverk
for perioden 2013-2016. Stabiliserings- och associeringsavtal mellan EU och Serbien tradde i
kraft den 1 september.

Till 6ljd av de betydande framsteg som gjorts har en ny fas inletts i forbindelserna mellan
Serbien och EU. Europeiska radet beslutade att inleda forhandlingar om anslutning den 28
juni, efter rekommendation fran kommissionen den 22 april. Kommissionen dverldmnade sitt
forslag till forhandlingsram till rddet den 22 juli. Kommissionen inledde dven en analytisk
genomgédng av EU:s regelverk (”screening”) i september. Forhandlingsramen kommer inom
kort att antas av rddet och bekriftas av Europeiska radet och syftar till att den fOrsta
regeringskonferensen om Serbiens anslutning ska hallas senast 1 januari 2014.

I denna nya och kridvande fas av forbindelserna mellan EU och Serbien maéste Serbien
intensifiera sina insatser for att helt uppfylla samtliga medlemskapskriterier. Det blir dven
avgorande att regelbundet informera alla medborgare i Serbien om de fordelar och
mojligheter som anslutningsprocessen ger upphov till hela vigen fram till en anslutning.

Bland de centrala problem som Serbien star infor maste landet dgna sirskild uppmairksamhet
at de viktiga omrddena réttsstatsprincipen, frimst reformen av domstolsviasendet, kampen mot
korruption och organiserad brottslighet, reformen av den offentliga forvaltningen, centrala
institutioners oberoende, mediefrihet, kampen mot diskriminering och skydd av minoriteter.

Serbien méste helt och fullt verka for en fortsatt normalisering av forbindelserna med Kosovo
och genomfora alla 6verenskommelser som nétts i dialogen, diribland genom att pa lampligt
satt samarbeta med Eulex. Serbien maste fullborda genomfGrandet av det forsta avtalet 1
synnerhet vad géller polis, domstolar och kommunala val i Kosovo. Viktigt dr att Serbien
fortsétter att uppmuntra ett brett deltagande bland kosovoserberna i de kommande lokalvalen i
Kosovo. Framfor allt aterstir att se till att det regionala samarbetet har en inkluderande
karaktdr, bl.a. genom att undvika problem som exempelvis de som uppkom vid toppmdétet 1
den sydosteuropeiska samarbetsprocessen (SEECP). Serbien forvéntas fortsétta att aktivt
bidra till samarbetet och férsoningen i regionen.

Serbien uppfyller i tillrdckligt hog grad de politiska kriterierna. Regeringen har aktivt drivit
en EU-integrationsagenda och uppvisat en samsyn 1 centrala politiska beslut och forbittrat
samradsprocessen. Parlamentet har forbdttrat insynen i sitt arbete, samradsprocessen om
lagstiftning samt sin uppsikt Over det verkstdllande organet. Ofta anvdnder sig dock
parlamentet fortfarande av bradskande forfaranden som otillborligen minskar tiden for debatt
och granskning av lagforslag.

Serbien har dgnat sérskild uppmérksamhet at att forbattra rattsstaten, vilket kommer att vara
ett centralt &mne, i linje med det nya tillvigagangssittet for kapitlen 23 (rdttsvdsen och
grundldggande rittigheter) och 24 (rdttvisa, frihet och sékerhet). Serbien har antagit
heltickande nya strategier inom de centrala omradena som avser rittsvisendet, kampen mot
korruption och antidiskriminering efter en omfattande samradsprocess. Det fanns en synlig
proaktiv strategi for korruptionsutredningar, bl.a. i mal om korruptionsfall pd hég niva.
Regionalt och internationellt samarbete har ocksa lett till vissa resultat i kampen mot den
organiserade brottsligheten. Brottsutredningar har inletts i ett antal fall men slutgiltiga
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fillande domar é&r séllsynta pa dessa omrdden. Serbien samarbetar fortsatt till fullo med
Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien.

Nir det giller yttrandefriheten har drekrinkning avkriminaliserats. Atgirderna har vidtagits i
linje med tidigare &taganden géllande integrering av romer och en ny handlingsplan har
antagits. Den réttsliga ramen for skyddet av minoriteterna respekteras som regel fortfarande,
men det aterstar att se till att den tillimpas enhetligt i hela Serbien pd omraden som t.ex.
utbildning, anvidndning av sprak samt tillgdng till medier vid religionsutévning pa
minoritetssprik. Aven om myndigheterna och oberoende institutioner till viss del arbetat
ytterligare 1 fraga om skyddet for andra utsatta grupper, i synnerhet homosexuella, bisexuella,
transpersoner och intersexuella (hbti-personer), saknas tillrdackligt politiskt stod. Séarskilt
beklagligt var att Prideparaden av sdkerhetsskél forbjods for tredje aret i rad. Det var en
forlorad mojlighet att uppvisa respekt for de grundldggande rattigheterna.

Framover kommer Serbien att behdva édgna sdrskild uppmairksamhet at att stirka centrala
institutioners oberoende, framfor allt giller detta domstolsvésendet. Den konstitutionella och
rattsliga ramen lamnar fortfarande utrymme for otillborligt politiskt inflytande, sirskilt nir det
géller parlamentets roll i utndmningar och avskedanden inom réttsvdsendet. Ytterligare
reformer kommer att krdva en heltickande funktionsanalys av domstolsvédsendet vad géller
kostnader, effektivitet och tillgdngen till réttslig provning. Serbiens resultat i frdga om att
reellt utreda, atala och doma personer for korruption och organiserad brottslighet méste &nnu
pa allvar stirkas. Genomforandet av nyligen gjorda &ndringar av lagstiftningen om “missbruk
av tjinstestéillning” bor noga Gvervakas sd att ekonomiska brott granskas mer heltickande.
Lagstiftning som faktiskt skyddar uppgiftslamnare méste inréttas. Det reella genomférandet
av strategier och atgirdsplaner for domstolsvidsendet och mot korruption kommer att bli ett
test for Serbiens beredskap och vilja att g4 vidare. Dessa strategidokument kan behdva
justeras ytterligare 1 enlighet med resultaten av genomgéngen.

Regeringen méiste ocksa forbéttra sin styrning av reformen av den offentliga forvaltningen
och arbeta vidare pa att skapa en dppen, meritbaserad civilforvaltning. Den réttsliga ramen for
den lokala civilfoérvaltningen behdver dnnu tillimpas korrekt och vidareutvecklas.

Ytterligare uppmérksamhet maéste dgnas at mediernas frihet. Serbien maste nu ga vidare med
genomforandet av mediestrategin och borja med att anta den véntade lagstiftningen om
offentlig information och medierna, om public service-radio/tv-bolag och om elektronisk
kommunikation. Den direkta statliga finansieringen av och kontrollen 6ver medier samt
public service-radio/tv-bolags bérkraftighet utgor allt centrala oldsta fragor. En handlingsplan
maste antas och genomforas for antidiskrimineringsstrategin. Myndigheterna maste forbéttra
skyddet av medier, médnniskoréttsforsvarare och andra utsatta grupper, bl.a. hbti-personer, fran
hot och angrepp fran radikala grupper. Den senaste tidens forbittringar av situationen for
minoriteterna, diribland romerna, behdver gi vidare och bl.a. maste ytterligare anslag
tilldelas. Frigan om bostdder och tillgdng till handlingar for romerna maste fortsatt
uppméirksammas. Storre uppmérksamhet bor dgnas &t regioner med svéra socioeckonomiska
forhallanden, sarskilt 1 sddra och Ostra Serbien. Valen ar 2014 till de nationella
minoritetsraden blir ett gott tillfille for Serbien att bekrifta sitt engagemang for skyddet av
sina minoriteter. Valprocessen maéste genomforas noggrant och hinsyn tas till tidigare
rekommendationer fran sjdlvstindiga institutioner.

Viktigt dr att Serbien fortsétter att aktivt delta 1 det regionala samarbetet och vidareutvecklar
sina forbindelser med grannldnderna, bl.a. genom att ta itu med oldsta bilaterala fragor.

Nar det giller de ekonomiska kriterierna har Serbien i viss mén rort sig mot att bli en
fungerande marknadsekonomi. Serbien méste gora betydande anstringningar for att
omstrukturera sin ekonomi for att pad medellang sikt klara konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen.
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Serbien hamnade 2012 4ter 1 recession och BNP sjonk med 1,7 %. En hog exporttillvéxt har
mildrat effekterna av ddmpad inhemsk efterfrigan och lett till en svag och ojimn
aterhdmtning under forsta halvan av 2013. En rad finanspolitiska konsolideringsatgirder
vidtogs framst pd inkomstsidan. Processen med att omstrukturera statsigda foretag
aterupptogs. Vissa framsteg har gjorts nédr det géller att bekdmpa korruption och forbittra
dganderitten.

Tillvdxten har fortfarande en smal bas och de forsta tecknen pd ekonomisk aterhdmtning
under 2013 fortplantades inte till arbetsmarknaden. Arbetslosheten dr mycket hég och
detsamma giller budgetunderskottet. Stelheterna pa arbetsmarknaden kvarstod och skapandet
av varaktiga arbetsplatser dr en stor utmaning. Ett trovdrdigt medelfristigt finanspolitiskt
korrigeringsprogram har fortfarande inte antagits. Den statliga ndrvaron i ekonomin é&r
betydande och statligt dgda foretag gor alltjimt stora forluster. Serbien méste fortsitta att
forbattra foretagsklimatet och bor med kraft bemoda sig att utveckla en konkurrenskraftig
privat sektor. Marknadernas funktion hdmmas av rittslig osdkerhet och korruption. Den
informella sektorn utgdr fortsatt en betydande utmaning.

Nir det giller formagan att axla de skyldigheter som foljer av ett medlemskap har Serbien
fortsatt att anpassa sin lagstiftning till kraven 1 EU-lagstiftningen pa ménga omraden. Dessa
anstrangningar stottas upp genom en nationell plan for antagandet av EU:s regelverk. Goda
framsteg har noterats i1 offentlig upphandling genom en ny lag om offentlig upphandling som
innebdr en ytterligare anpassning till EU:s regelverk och innehéller forbéttrade bestimmelser
om forebyggande av korruption. Fragan om centralbankens oberoende har delvis atgirdats
genom édndringar av lagen. Tva nya lagar har stiftats rorande foretagsredovisning och revision,
1 syfte att ytterligare anpassa bolagsritten. Den institutionella ramen for politiska &tgarder som
ror sma och medelstora foretag och dessa foretags tillgang till finansiering har forbattrats.
Atgirder for att forbittra foretagsklimatet, frimst konsekvensanalyser for foretagen infor ny
lagstiftning dr en vdlkommen utveckling. Folkrdkningen och jordbruksrikningen har slutforts
med framgang. Andringarna av lagen om upphovsritt rérande avgiftsindrivning och undantag
ar dock ett steg tillbaka i anpassningen till EU:s regelverk.

Framover bor Serbien fordubbla sina anstrangningar att anpassa sig till EU:s regelverk, och
sarskilt uppmérksamma att antagen lagstiftning reellt maste genomforas. Serbien méste framst
intensifiera sin anpassning inom omrddena vatten, avfallshantering, luftkvalitet och
naturskydd samt inom energisektorn ga 1 riktning mot en marknadsdppning, funktionell
atskillnad och tariffer som aterspeglar kostnaderna. Fler insatser krdvs ocksd vad géller
kontroll av statligt stod, varvid oberoendet for organet for statsstodskontroll behdver stirkas
ytterligare och undantaget frin reglerna for statligt stod bor upphdvas for foretag som
genomgar privatisering. De sociala trygghetssystemen, forhallandet mellan arbetsmarknadens
parter och den sociala dialogen behover stirkas betydligt, sérskilt pd den sociala dialogens
trilaterala niva. Lagstiftningen rérande genetiskt modifierade organismer maste anpassas till
EU:s lagstiftning for att mojliggdra en anslutning till WTO. Mycket mer arbete krivs for att
utveckla offentligsektorns ekonomiska forvaltning och kontroll pd grundval av begreppet
”ledningens redovisningsskyldighet” och vidare maste full extern revisionskapacitet
utvecklas.

Det interimsavtal som ingar i stabiliserings- och associeringsavtalet har fortsatt genomforts pa
ett smidigt sétt.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien var det forsta land som undertecknade ett
stabiliserings- och associeringsavtal med EU, vilket skedde ar 2001. Landet har varit
kandidatland 1 atta ar sedan kommissionen ldmnade sitt positiva yttrande i november 2005 och
radet fattade sitt beslut i december 2005. Kommissionen bedomde dérefter ar 2009 att landet i
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tillrackligt hog grad uppfyller de politiska kriterierna och rekommenderade att forhandlingar
skulle inledas. Kommissionen rekommenderar ocksa sedan 2009 att den andra etappen i
associeringen 1 enlighet med stabiliserings- och associeringsavtalet bor inledas. Hittills har
radet inte fattat nagot beslut. Tjugo ér efter landets intrdde i FN bor en 10sning pd namnfragan
hittas utan vidare dréjsmal.

I avsaknad av en forhandlingsprocess dr det huvudsakliga forumet for diskussion och
overvakning av reformerna de organ som inrdttats med stéd av stabiliserings- och
associeringsavtalet samt en anslutningsdialog pa hog niva som upprittats 2012. Dialogen har
bidragit till framsteg 1 de mest prioriterade omrddena. Framstegen inom ramen for dialogen
kommer vél till pass ndr forhandlingar inleds. Den &r dock inte, och kan inte vara, en
ersdttning for anslutningsforhandlingar.

Den politiska kris som f6ljde pa hdndelserna i parlamentet i slutet av forra dret blottade djupa
motséttningar mellan de politiska partierna som paverkar parlamentets funktionssétt, och
tydliggjorde behovet av en konstruktiv politik i landets intresse. Nér oppositionsledaméter
och journalister under antagandet av 2013 ars budget tvingades ut ur parlamentets kammare
ledde detta till att den storsta oppositionsgrupperingen bojkottade parlamentet och hotade med
att bojkotta lokalvalen. Det langvariga dodldget 16stes i och med den politiska 1 mars-
overenskommelsen. Detta innebar att oppositionens parlamentsledamoéter atervande till
parlamentet, att oppositionen deltog 1 kommunalvalen och att en undersokningskommitté
utfirdade langsiktiga rekommendationer samt att ett partidverskridande samforstandsavtal
undertecknades om landets strategiska euro-atlantiska mal och om ytterligare arbete pa
valreformer. Dialogen mellan regeringen och journalistkaren behdver fortfarande dter komma
igang. Samsynen rorande undersokningskommitténs rapport visade att konstruktiva 16sningar
kan  hittas, med politisk vilja, genom dialog och kompromisser. Alla
undersokningskommitténs rekommendationer maste forverkligas.

Pa det hela taget fortsitter landet att uppfylla de politiska kriterierna i tillrackligt hog grad.
Kommunalvalen i mars/april 2013 betecknades av OSSE/ODIHR som professionellt och
dndamélsenligt hallna samtidigt som en oklar distinktion noterades mellan stat och parti,
varfor ytterligare dndringar av vallagstiftningen rekommenderades. Landet har fullgjort
merparten av reformerna av rittsvdsendet mellan 2004 och 2010. Domstolsvidsendet
effektiviserades ytterligare detta ar. Framsteg har ocksd gjorts med att skapa allomfattande
data om resultaten av korruptionsbekdmpningen, som bor utbyggas vidare 1 framtiden. I friga
om yttrandefriheten avstannade framstegen i mediedialogen efter det att journalister kastades
ut fran parlamentet och trots att forbittringar av det réttsliga ramverket, forsimrades landets
anseende i friga om mediefriheten. Nedldggningen av ett antal medier under de senaste aren
har ocksd minskat mangfalden av asikter som finns att tillgé f6r medborgarna.

Da landet redan har uppnétt en hog nivé av anpassning i forhallande till var det befinner sig i
anslutningsprocessen bor prioriteringen under kommande ar vara att faktiskt genomfora och
tillimpa befintliga réttsliga och politiska ramar, pa sitt som liknar ldnder som redan deltar i
anslutningsforhandlingarna.

Nir det géller réttsstatsprincipen behdver domstolarnas oberoende och behdrighet ytterligare
starkas och mer tonvikt ldggas pa kvaliteten pd den réttskipning som medborgarna erbjuds.
Korruptionen ar fortfarande allmént utbredd pd manga omraden och fortsétter att utgora ett
allvarligt problem. Landet maste visa upp konkreta resultat av antikorruptionsinsatserna och
reellt genomfora Atgdrder for att bekdmpa den organiserade brottsligheten. Pé
yttrandefrihetsomradet himmar den stora polariseringen i medierna, ofta lings politiska
granslinjer, en mer objektiv rapportering och utovar en ekonomisk belastning pa journalister
och mediedgare (dven genom den oklara anvindningen av statlig reklam) och gynnar
lagkvalitativa yrkesnormer. Dialogen mellan regeringen och medieforetrddarna maste
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aterupprittas och leda till konkreta resultat som fordndrar mediekulturen och skapar ett klimat
av fortroende och tillit. Alla aterstdende rekommendationerna fran ODIHR bor forverkligas.
Strategin for romer maste genomfGras pa ett proaktivt sétt. Fler atgdrder behdvs for att
fordoma intolerans t.ex. mot homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-
personer).

Det dr ocksa angeldget att Oversynen av Ohrid-ramavtalet, som é&r sérskilt viktigt for
forbindelserna mellan folkgrupperna, slutfors och att dess rekommendationer blir verklighet.
Detta, liksom en fortsatt decentralisering — en central del av avtalet — kommer att bidra till
stabiliteten inom landet och bortom dess grénser.

Landet upprétthaller generellt goda forbindelser med andra utvidgningsldnder och spelar en
aktiv roll i det regionala samarbetet. En konstruktiv héllning till forbindelser med
angrinsande EU-medlemsstater 4r fortsatt viktig. Atgirder och uttalanden som inverkar
negativt pa landets goda grannférbindelser bor undvikas.

Vad giller de ekonomiska Kkriterierna ér landet fortfarande langt framskridet och, pa vissa
omraden, har ytterligare framsteg gjorts mot en fungerande marknadsekonomi. Landet bor
kunna hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom EU pé& medelldng sikt, under
forutséttning att det kraftfullt genomfor sina reformprogram for att undanrdja betydande
strukturella svagheter.

Den ekonomiska aktiviteten avtog under 2012, men tillvixten tog fart igen under forsta
halvéret 2013. Mot en bakgrund av problem i den omkringliggande vérlden har den
makroekonomiska stabiliteten bevarats. Arbetslosheten dr fortfarande mycket hog, sarskilt
bland ungdomar. Offentliga underskott och skulder som vixer har gjort landet mer sarbart.

Atgirder maéste vidtas for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till den hoga
arbetslosheten, i synnerhet kompetensglappet. Hallbarheten i de offentliga finanserna maste
stiarkas. Finanspolitiken maste anpassas till landets strukturella reformprioriteringar och vara
inriktad pa tillvaxtfrimjande utgifter. Om ett medelfristigt finanspolitiskt ramverk och
strategisk planering infors skulle detta bidra till att stirka budgetdisciplinen. Ytterligare
anstrdngningar behovs for att effektivisera forvaltningen av de offentliga finanserna sa att
offentliga medel och EU-medel anvéinds pa det mest verksamma och transparanta sittet. For
att sdkra mer investeringar fran den privata sektorn maste foretagsklimatet ytterligare
forbéttras. Det paverkas negativt av korruption samt ldngdragna och kostsamma forfaranden
vid ett marknadsuttrdde. Den informella sektorn utgor fortsatt en betydande utmaning.

Landet har ett djupgdende och brett samarbete pd EU-regelverkets alla omrdden och har natt
en framskriden anpassningsnivd inom lagstiftning, bdde strategiskt och institutionellt, varvid
fokus nu ligger pa administrativ kapacitet och samordningsmekanismer inom de nationella
myndigheterna som ska sdkra det faktiska genomférandet. Landet har gjort ytterligare
framsteg nir det giller att forbittra formagan att axla de skyldigheter som féljer av ett
medlemskap. Infor tiodrsdagen av stabiliserings- och associeringsavtalets ikrafttradande kan
konstateras att landet fortsatter att fullgdra sina dtaganden inom ramen for detta avtal.

Vad giller den inre marknaden har en god anpassningsniva i lagstiftningshdnseende uppnatts i
frdga om kapitalrorelser, posttjanster och bolagsritt. P4 omréadet réttsliga och inrikes fragor &r
landet vil framskridet i sina forberedelser vad géller viseringspolitik, yttre grénser och
Schengen samt polisidrt samarbete. Nar det giller reformen av den offentliga forvaltningen
bor arbetet med att genomfora principerna om Sppenhet, duglighet och réttvis representation
fortsdtta. Ytterligare insatser krévs, sérskilt pa omrddena regionalpolitik, miljé och
klimatfordndring — dér genomforandet av EU-finansierade projekt méaste forbattras — liksom
vattenkvalitet, kontroll av fororeningar frdn industrin samt riskhantering. Nar det géller
socialpolitik och sysselsdttning behdvs atgirder som &stadkommer en inkluderande och
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effektiv arbetsmarknad. Den interna finansiella kontrollen i offentligsektorn behover skirpas
och utvecklas i hela den offentliga forvaltningen. Overlag ér landet tillrickligt anpassat till
EU:s regelverk for att 6verga till ndsta skede 1 anslutningsprocessen.

Albanien

I oktober i fjol rekommenderade kommissionen att rddet beviljar Albanien status som
kandidatland, under fOrutsdttning att landet slutfor viktiga atgérder for att reformera
rattsvisendet och den offentliga forvaltningen och ser 6ver parlamentets arbetsordning. For att
kunna fatta beslut i fragan om kandidatstatus uppmanade radet i december 2012
kommissionen att ldmna rapport si snart de nddvéndiga framstegen uppnatts och att dven ta
hénsyn till de ytterligare dtgdrder som Albanien vidtagits for att bekdmpa korruption och
organiserad brottslighet, bl.a. genom proaktiva utredningar och étal i sddana fall. Albanien har
hirvidlag med samforstind Over partigranserna vidtagit de 4terstdende centrala
reformatgirderna inom rattsvasende, offentlig forvaltning och parlamentet. Parlamentsvalen 1
juni beddmdes av den internationella valobservatorsgruppen under ledning av OSSE/ODIHR
ha skett under fri tdvlan mellan konkurrerande partier med aktivt medborgardeltagande under
hela kampanjen och med verklig respekt for de grundlidggande friheterna. I kampen mot
korruption och organiserad brottslighet har Albanien vidtagit inledande atgidrder for att
effektivisera utredningar och atal och stidrka samarbetet mellan de brottsbekdmpande organen.
Antalet fillande domar 1 korruptions- och penningtvdttméal har Okat, liksom antalet
utredningar av ménnisko- och narkotikasmuggling. Alla Europaradets nyligen utfdrdade
rekommendationer om finansiering av politiska partier och korruptionsbestimmelser har
tagits upp pé ett tillfredsstdllande sdtt. Den nya albanska regeringen har med beslutsamhet
atagit sig att bekdmpa korruption och har prioriterat upp denna fréga i sitt program.

Albanien méste enligt kommissionens yttrande frdn 2010 uppfylla foljande centrala
prioriteringar for att fi inleda anslutningsforhandlingar. Albanien kommer att behova 1)
fortsétta att genomfora reformen av den offentliga forvaltningen med sikte pa att forbéttra
professionalismen och en avpolitisering av den offentliga forvaltningen, 2) vidta ytterligare
atgdrder for att stirka de rédttsliga institutionernas oberoende, effektivitet och
redovisningsskyldighet, 3) gora ytterligare mélmedvetna anstringningar i kampen mot
korruption, bl.a. uppna solida resultat i form av férebyggande utredningar, &tal och fillande
domar, 4) gora ytterligare malmedvetna anstringningar i kampen mot organiserad
brottslighet, bl.a. for att uppna solida resultat i form av forebyggande utredningar, atal och
fallande domar, 5) vidta effektiva atgirder for att stirka skyddet av de minskliga
rittigheterna, dven for romer, och av antidiskrimineringspolitiska insatser, samt att tillimpa
dganderétten.

En konstruktiv och héllbar dialog mellan regeringen och oppositionen om EU-relaterade
reformer kommer att vara avgorande for att sikra Albaniens framtid inom EU. Albaniens
konstruktiva engagemang i det regionala samarbetet dr fortfarande avgérande.

Albanien har gjort ytterligare framsteg med att uppfylla de politiska kriterierna for ett EU-
medlemskap. Den styrande majoriteten och oppositionen samarbetade for att anta ett antal
rattsakter 1 parlamentet. Hér ingar bl.a. lagen om civilférvaltningen, lagen om Hogsta
domstolen och parlamentets arbetsordning samt en rad dndringar av straffprocesslagen och
civilprocesslagen.

Aven om tiden fram till parlamentsvalen den 23 juni priglades av spinningar, som tidvis
dventyrade valadministrationsorganens arbete, skedde valkampanjen under fri tivlan mellan
partierna och genomfordes under pd det hela taget under ordnade former, med ett hogt
valdeltagande. Albanien har ytterligare reformerat den offentliga forvaltningen, frimst genom
lagen om civilférvaltningen.
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Rittsvdsendet har ytterligare reformerats, bl.a. har domstolsvdsendet rationaliserats.
Forbittrade arbetsmetoder for korruptionsbekdmpningsorganen, fler fillande domar och béttre
samarbete mellan institutioner har lett till vissa framsteg 1 kampen mot korruption, vilket gett
de forsta resultaten, som maste forstirkas. Béttre Overvakning och Oppenhet pd centrala
omraden, t.ex. fastighetsregistrering, tullen, hogre utbildning och hélsa, vittnar om o6kad
forebyggande medvetenhet. Europaradets rekommendationer om finansiering av politiska
partier och korruptionsbestimmelser har tagits upp. Korruptionen ar dock alltjamt ett sarskilt
allvarligt problem som det krivs beslutsamma och samordnade atgdrder for att komma till
ratta med. I friga om den organiserade brottsligheten har det internationella polissamarbetet
forbattrats, vilket dven giller anvdndningen av hotbildsanalyser. Beslagen av narkotika och
vinning av brott har Okat. Europarddets rekommendationer angdende kampen mot
penningtvitt har fullgjorts. Viktiga dndringar i strafflagen har tacklat ménniskohandeln och
annan grov brottslighet.

P& ménniskorittsomridet har mdtes- och forenings-, tanke-, samvets- och religionsfriheten i
allménhet respekterats. Nar det giller antidiskriminering har framsteg gjorts, exempelvis i och
med handlingsplanen angaende rittigheter for homosexuella, bisexuella och transpersoner och
intersexuella (hbti-personer). Néar det giller yttrandefriheten forbittrade lagen om
audiovisuella medier vésentligen lagstiftningsramen for audiovisuella medier 1 Albanien.

Framover kommer Albanien att behdva paskynda reformen av domstolsvdsendet.
Domstolsvisendets institutionella och rattsliga uppbyggnad bor ses dver och stirkas. For att
sdkra domstolsvédsendets oberoende, Oppenhet, redovisningsansvarighet och effektivitet
aterstir grundldggande lagstiftning att slutfora eller anta, bl.a. &ndringar av konstitutionen for
att avpolitisera utndmningarna till Hogsta domstolen. Nyligen antagen lagstiftning méste reellt
genomforas med fullt stod fran bade politiker och juristkaren.

Dessutom maste Albanien ldgga sirskild vikt vid att reformera den offentliga férvaltningen,
sarskilt strukturella lagar och forvaltningsétgirder. Sekundérlagstiftning till den nya lagen om
civilforvaltningen maste antas och genomforas snabbt. Kontinuiteten i den offentliga
forvaltningen maste sdkras och professionalismen och redovisningsansvarigheten behover
forbéttras och avpolitiseringen fortsitta.

Det kommer att bli nddvéndigt med riktade atgérder mot korruption, déribland ett centralt
samordningsorgan med erforderlig befogenhet och kapacitet samt ett starkt politiskt stod. De
rattsvardande organens forebyggande formaga och tillgang till tvdngsitgédrder samt oberoende
behover forbéttras. Parlamentet maste se till att grundligt folja upp rapporterna frén de
oberoende institutionerna.

Resultaten av faktiska utredningar och lagforing av organiserad brottslighet maste ocksé
forbéttra ytterligare, med utgdngspunkt i de forsta resultaten. Mer arbete krivs for att slutfora
andringarna av straffprocesslagen och att reellt utdka bruket av hotbedémningar, utvixling av
underréttelsematerial samt malinriktade och proaktiva utredningar. En mer proaktiv strategi
kravs ocksd for undersokningar av oforklarliga formogenheter och misstankar om
penningtvitt.

P& mianniskorittsomradet bor forslag till ny lagstiftning och genomforandet av redan befintlig
lagstiftning prioriteras, med tydligt fokus pd funktionshindrades rittigheter, barns rittigheter
och integration av romer. Néar det giller yttrandefriheten kravs mer for att till fullo garantera
medietillsynsmyndighetens oberoende.

Nar det géller de ekonomiska kriterierna har Albanien gjort ytterligare nagra framsteg mot
att bli en fungerande marknadsekonomi. Albanien bor kunna hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen pa medelldng sikt, forutsatt att landet paskyndar sina
strukturreformer.
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Albanien har uppritthallit den makroekonomiska stabiliteten. BNP-tillvixten avtog men
fortfor att vara positiv, i huvudsak pé grund av externa efterfrdgan. Lag inflation har skapat
utrymme for penningpolitiska tillvaxtstimulerande lattnader, men spridningen till den reala
ekonomin har dock @nnu inte skett, eftersom tillvixten sjonk till f6ljd av stora och véxande
nodlidande 1an. Budgetunderskottet dr fortfarande hogt och den offentliga bruttoskulden
okade ytterligare, vilket lett till att det lagstadgade skuldtaket pa 60 % av BNP &verskridits
och slopats. En liten forbdttring har skett pa arbetsmarknaden, men arbetslosheten é&r
fortfarande hog. Underskottet i bytesbalansen har minskat, men &r fortfarande stort.
Ekonomin &r fortfarande sirbar bade for inhemska strukturella svagheter och for globala
ekonomiska sviangningar.

Albanien maste komplettera en stabilitetsinriktad finanspolitik och penningpolitik med
strukturella reformer for att sdkerstdlla ldngsiktig och héllbar ekonomisk tillvéxt. Albanien
maste fa bukt med sitt hoga offentliga underskott och den héga offentliga skulden och darmed
sammanhéngande skuldséttningseffekter. Dessutom bor landet forbéttra den finanspolitiska
forutsdgbarheten genom att reducera de dterkommande Gverskattade inkomstberdkningarna
och genom att effektivisera skatteindrivningen. Forbéttringar av  affirs-  och
investeringsklimatet dr av avgorande betydelse bade for diversifieringen av ekonomin och for
en stiarkning av den langsiktiga tillvéxtpotentialen. Detta skulle bl.a. kunna uppnas genom att
rattsstatsprincipen stérks, korruptionen bekdmpas och obetalda forfallna skulder regleras samt
att infrastrukturen byggs upp och humankapitalet forbattras. Den informella sektorn utgor
fortsatt en betydande utmaning.

Stabiliserings- och associeringsavtalets genomforande fortsatte pé det hela taget smidigt, och
Albanien har fortsatt att anpassa sin lagstiftning till kraven 1 EU:s lagstiftning pa ett antal
omraden, genom att forbittra sin férmaga att axla de skyldigheter som foljer av ett
medlemskap. Forbattringar har skett pa omradena offentlig upphandling, statistik, frihet,
sdkerhet och réttvisa samt pa tullomrédet. Albanien maste ytterligare bemdda sig att reellt
genomfora den immateriella och industriella dganderdtten, och sérskilt uppmérksamma
energisektorn, bl.a. genom att diversifiera energikéllorna, elmarknadens funktion och ta itu
med problem som ror nitforluster och svag avgiftsindrivning. Landet maste ocksd med
beslutsamhet ta upp fraigan om momséterbetalning, dven den efterslépning som rader i dag,
och stirka miljoskyddet, bl.a. genom héllbara investeringar pa omradena for avfallshantering
och avloppsvatten. Ytterligare insatser kridvs pd sysselséttningsfronten och pa det
socialpolitiska omradet. Den administrativa kapaciteten och yrkeskunnandet hos de organ som
ansvarar for att genomfora EU:s regelverk maéste stirkas och tillsynsorganens oberoende
skyddas. P4 flera omraden av EU:s regelverk, i synnerhet offentlig upphandling och finansiell
kontroll, dr det viktigt att 6ka insynen och redovisningsskyldigheten.

Bosnien och Her cegovina

EU-integrationsprocessen i Bosnien och Hercegovina har stannat av, medan den gir framat i
andra lidnder i1 regionen. Stabiliserings- och associeringsavtalet undertecknades 2008 och
ratificerades 2011. Det har inte trétt i kraft eftersom landet dnnu inte har uppfyllt aterstdende
krav, frimst en trovirdig insats for att verkstélla Europadomstolens dom i Sejdi¢ och Finci-
mélet angdende diskriminering av medborgare pd grund av etnisk tillhorighet. EU:s
forbindelser med Bosnien och Hercegovina regleras darfor fortfarande genom interimsavtalet
frdn 2008.

De politiska foretrddarna saknar gemensam vision om framtiden, i vilken riktning landet ska
gd och hur landet bor fungera. Nagon grundlig intern politisk dialog finns inte i
grundliaggande fragor som EU-integrationsprocessen eller nigra prioriteringar kopplade till
denna. EU:s dagordning har inte prioriterats av landets politiska foretrddare vilket medfort att
framstegen mot ett medlemskap uteblivit. Kortsiktiga partiintressen eller etniska intressen har
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varit viktigare dn en framtidsinriktad politik som skulle férankra Bosnien och Hercegovina 1
EU. Det politiska dodliget 1 federationen, som har hérskat i mer 4n ett ar, inverkar negativt pa
styrelseformerna sévél federalt som pa statlig niva. Vissa politiska aktorer ifrdgaséatter fortsatt
om Bosnien och Hercegovina ska halla ihop som en enda stat.

De tva centrala atagandena i1 2012 &rs fardplan rérande landets ansékan om EU-medlemskap
har inte uppfyllts, nimligen att Sejdi¢ och Finci-domen faktiskt verkstills och att en effektiv
samordningsmekanism inrdttas for EU-fragor. EU har intensivt forsokt underlitta for Bosnien
och Hercegovinas politiska ledare att finna en gemensam grund for att verkstélla Sejdi¢ och
Finci-domen, men dessa har inte kunnat enas om nagon 16sning.

Hanteringen av denna dom &r inte bara viktig for landets fard mot ett EU-medlemskap utan
ocksa for EU:s legitimitet och trovérdigheten for presidentdmbetet och landets folkforsamling
som ska véljas 2014. Detta skulle ateruppvécka anslutningsprocessen, vilket dr avgoérande for
landets utveckling frén ett fore detta konfliktdrabbat land till framtida medlemsstat 1 EU. Utan
politiskt mod och beslutsamhet kommer det Bosnien och Hercegovinas europeiska perspektiv
inte att kunna forverkligas.

Lika bridskande &r en samordningsmekanism 1 EU-frdgor mellan olika statliga
forvaltningsnivaer. 1 ett sd decentraliserat land som Bosnien och Hercegovina édr en sddan
mekanism avgorande for att en foretrddare for Bosnien och Hercegovina ska vara i stdnd att
tala for hela landet och ge hallbara utféstelser 1 sina kontakter med EU. Landet maste & det
snaraste ta fram en mekanism som dverensstimmer med detta grundkrav.

Det blir allt svérare att motivera utbetalningar av IPA-medel till ett land vars politiska
foretrddare inte dr villiga att nd det samforstdnd som krévs for att rora sig framéat pa vigen mot
en EU-anslutning. Utan detta samforstand dr risken stor att IPA-medlen inte kommer att leda
till de forvéntade resultaten. Mot bakgrund av att ndgon 16sning @nnu inte hittas angaende
Sejdi¢ och Finci-domen och att samordningsmekanismen 1 EU-fragor inte har bildats gér det
inte att bibehalla samma niva pa [PA-medlen. Kommissionen har beslutat att skjuta upp
ytterligare diskussioner om IPA 1I till dess att landet ater &r befinner sig pa rétt vig i EU-
integrationsprocessen. Utan resultat framsteg riskerar Bosnien och Hercegovina att forlora
betydande IPA-medel.

Landets forberedelser for att anpassa sig till Kroatiens EU-anslutning har varit langsamma,
men nddviandiga overenskommelser som ror passage for personer och varor vid grinsen mot
Kroatien undertecknades i tid fore den 1 juli. Kommissionen anser det vara oacceptabelt att
Bosnien och Hercegovina hittills har vdgrat att anpassa interimsavtalet/stabiliserings- och
associeringsavtalet for att ta hédnsyn till den traditionella handeln med Kroatien.
Kommissionen uppmanar Bosnien och Hercegovina att bradskande se 6ver sin stdndpunkt sa
att en anpassning grundad pa traditionella handelsmonster snarast kan slutforas.

Landet har gjort mycket begransade framsteg vad giller de politiska kriterierna. Eftersom
Sejdi¢ och Finci-domen inte verkstédllts har landet dnnu inte slopat den diskriminerande praxis
som innebér att medborgare i Bosnien och Hercegovina som inte forklarar sig tillhora nagon
av de tre konstituerande folken &r forhindrade fran att kandidera bade i president- och
folkforsamlingsvalen. Lagstiftningsprocesserna dr alltjimt som regel mycket langvariga pa
grund av den bristande politisk viljan att nd kompromisser. Det ofta anvdnda forfarande for
bradskande lagstiftningsdrenden i parlamentet ledde till att forfarandet for vitala nationella
intressen tillgreps mycket frekvent. P4 grund av bristande politisk enighet blockerades
lagstiftningen ofta med hjélp av entitetsvetot.

Korruptionsnivan &ar alltjamt hog, effektiva forebyggande atgérder som motverkar
penningtvitt saknas och begrinsade framsteg har gjorts i kampen mot den organiserade
brottsligheten och terrorismen. Resultaten dr begrinsade i den Gvergripande reformen av
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rattsvisendet, men ddremot genomfors nu flera av kommissionens rekommendationer fran
den strukturerade dialogen om rittsliga frdgor. Nar det géller den réttsliga hanteringen av
krigsforbrytelser har faststdllandet av domstolsbehorighet visentligen paskyndats 1 enlighet
med den nationella krigsforbrytelsestrategin och sedan tillrdckliga anslag och personal
tilldelats fran relevanta budgetar liksom ett storre bidrag frdn IPA. Eftersldpningen av méal har
minskat. Lovande dr att protokoll om samarbete i friga om lagforing av krigsforbrytare, brott
mot méanskligheten och folkmord slutits med bdde Kroatien och Serbien. Pa det hela taget
finns  fortfarande allvarliga  brister 1 réttsvisendets oberoende, effektivitet,
redovisningsskyldighet och opartiskhet.

GenomfGrandet édr fortfarande begrinsat av redan befintliga ménniskorétts- instrument, bl.a.
de som skyddar homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer) fran
véld och hets och detsamma géller genomforandet av handlingsplanerna for romer. Luckor i
lagstiftningen gor att det alltjamt ar svart for flyktingar och fordrivna personer att
stadigvarande &tervdnda till sina hemorter och integreras ddr. Réttsbestimmelser som
garanterar yttrandefriheten finns, men trakasserier mot journalister och redaktorer é&r
fortfarande en kélla till oro, liksom dven det ekonomiska trycket pa public service-radio/tv-
bolag. Bosnien och Hercegovina har fortsatt att aktivt delta 1 det regionala samarbetet och att
upprétthélla goda grannforbindelser. De kvarvarande grins- och egendomsfragorna som ror
grannldnderna maste atgirdas.

Noggranna forberedelser pd alla nivder, med stod fran EU och andra internationella
organisationer, gjorde det mgjligt att genomfora den ldnge véntade folkrakningen, den forsta i
Bosnien och Hercegovina sedan 1991.

Vad giller de ekonomiska kriterierna, har Bosnien och Hercegovina gjort fa ytterligare
framsteg for att bli en fungerande marknadsekonomi. Ytterligare betydande
reformanstrangningar maste beslutsamt genomforas for att Bosnien och Hercegovina pé lang
sikt ska kunna hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom EU.

Ekonomin krympte med 1,1 % ar 2012. Indikatorerna for forsta halvaret 2013 uppvisar dock
vissa tecken pd dterhdmtning. Arbetslosheten dr fortfarande mycket hog. Kvaliteten pa de
offentliga finanserna &r alltjamt lag, trots att forvaltningen av dem har stirkts ndgot. Trots
vissa smérre forbattringar dr samsynen i frdga om grunddragen for den ekonomiska politiken
och finanspolitiken fortfarande svag, vilket himmar reformer pa landsniva. Den stora och
ineffektiva offentliga sektorn, med flera Overlappande befogenheter pa statlig nivé, pa
entitetsnivd samt kommunal eller kantonal niva (sdrskilt i federationen) innebar fortsatt risker
for de offentliga finansernas hallbarhet. En ineffektiv rittsordning och ett likaledes ineffektivt
rattsvisen himmar lagarnas praktiska tillimpning och har en tydligt avskrickande verkan pé
investeringar samt utgor en kélla till korruption.

Sammansittningen av de offentliga utgifterna och deras ldga effektivitet dr fortfarande ett
problem. I detta sammanhang méste den finanspolitiska rapporteringen forbittras ytterligare
for att oka kvaliteten pd analyser och utformningen av de politiska atgdrderna. Strukturella
stelheter, t.ex. dverbeskattning av arbete och bristfélligt malinriktade sociala transfereringar
kraver atgirder for att stimulera efterfragan pa arbetskraft. Myndigheterna i federationen bor
fortsdtta med utvecklingen av pensionsreformen. Med tanke pd den hdga andelen offentliga
foretag 1 ekonomin bor myndigheterna ateruppta privatiseringen, vilket skulle kunna forbéttra
de offentliga finanserna och 6ka konkurrensen. Den privata sektorn maéste stottas av ett sunt
foretagsklimat, fraimst genom forbattrad efterlevnad av avtal och att landet vixer samman till
enda ekonomiskt omréde. Den informella sektorn utgor fortsatt en betydande utmaning.

Bristen pa verkligt politisk stod for EU-agendan aterspeglas av mycket begrinsade framsteg
mot en tilln&mning till EU:s lagstiftning och normer. Detta giller sarskilt foljande
omréaden: veterindra fragor och livsmedelssékerhet, konkurrens, offentlig upphandling, energi,
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miljofragor och klimatfordndringen, transport, sysselsittning och socialpolitik. P4 andra
omrédden, exempelvis landsbygdsutveckling och regionalpolitik, dr framstegen i pa grund av
bristen pa enighet kring relevanta landsomfattande strategier. I ett antal fall behdver
utndmningar ske for viktiga organ. Underltenhet pd& denna punkt hdmmar den
lagstiftningsmissiga utvecklingen. Andra institutioner, som t.ex. radet for statliga stod har
drabbats av bristande ekonomiska resurser och har dirfor hittills inte kunnat fungera
ordentligt. Ett av de fa positiva undantagen aterfinns pa omradet immateriella, industriella och
kommersiella dganderédtter, dir forberedelserna for en anpassning till EU-normer &r langt
framskridna.

For att Bosnien och Hercegovina ska kunna exportera produkter av animaliskt ursprung till
EU édr det nodvéndigt att snabba framsteg gors med inforlivandet av EU:s lagstiftning som ror
veterindra frigor och livsmedelssidkerhet. Bosnien och Hercegovina dr det enda landet i
regionen som inte har anpassat sin lagstiftning till 2004 ars EU-direktiv om offentlig
upphandling. Landet maste gora detta med storsta bradska. Bosnien och Hercegovina maste
konsekvent arbeta vidare pa att varaktigt genomfora alla reformer som inforts enligt
fardplanen for liberalisering av viseringsbestimmelserna, dven vad géller vidare atgérder vid
grianserna som syftar till att stirka den nationella och regionala sdkerheten. Arbetet med att
forebygga missbruk av det viseringsfria systemet miste fortsitta.

Kosovo

Ar 2013 har varit ett historiskt ar for Kosovo pé viigen mot ett EU-medlemskap. Radets beslut
1 juni med ett bemyndigande att inleda forhandlingar om ett stabiliserings- och
associeringsavtal dr borjan pd en viktig ny fas i forbindelserna mellan EU och Kosovo.
Forhandlingarna kommer formellt att inledas denna manad. Kommissionen har for avsikt att
slutfora forhandlingarna varen 2014, att parafera det forsta avtalsutkastet under sommaren och
darefter att lagga fram forslagen for radet om ett undertecknande och ingaende av avtalet.

Kosovo har aktivt och konstruktivt arbetat mot synliga och varaktiga forbéttringar av
forbindelserna med Serbien. 1 april resulterade Kosovos engagemang i en EU-understodd
dialog till det mycket viktiga FOrsta avtalet av principerna for en normalisering av
forbindelserna med Serbien (det forsta avtalet), vilket kompletterades med en
genomforandeplan 1 maj. Parterna har bl.a. enats om att ingendera sida kommer att motarbeta
eller uppmuntra andra att motarbeta motpartens framsteg mot ett EU-medlemskap. Detta
innebdr en grundldggande fordandring av forbindelserna mellan de tvé sidorna. Genomf6randet
av det forsta avtalet har fortsatt och redan lett till ett antal odterkalleliga forandringar ute pa
faltet. Parterna har nitt enighet om energi och telekommunikation. Framsteg har dven gjorts
vad géller genomforandet av 6verenskommelser fran den tekniska dialogen, med stod av EU:s
rittsstatsuppdrag, Eulex. Kosovo méste helt och fullt verka for en fortsatt normalisering av
forbindelserna med Serbien och forverkliga alla dverenskommelser som nétts i dialogen.
Kosovo maéste fullborda genomforandet av det forsta avtalet i synnerhet vad giller polis,
domstolar och kommunala val i Serbien.

Det forsta avtalet har mott motstdind 1 norra Kosovo. Pristinas aterhdllsamhet och
inkluderande hallning, parat med den positiva roll som Belgrad spelade, har forhindrat en
upptrappning. Efter det forsta avtalet har serbiska polisstationer i norra Kosovo lagts ned,
loneutbetalningar frén Serbien till poliser anstéllda av Kosovo har upphort, serbiska domstolar
har upphort att handldgga brottméal 1 Kosovo, och kommunalfullméktigena i de fyra nordliga
kommunerna har uppldsts. De kommunala val som ska héllas i november kommer ocksa att
dga rum 1 norra Kosovo. Viktigt dr att dessa val hélls pa ett ordnat sdtt och att alla
rostberittigade deltar och utdvar sina demokratiska rittigheter. Den 19 september avled en
medlem av Eulex i en attack mot en Eulexkonvoj 1 norra Kosovo. Bdde Kosovos och Serbiens
ledning fordomde attacken i skarpast mdjliga ordalag.
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Kosovo har gatt framat ndar det giller viktiga politiska reformer. I april bekriftade
kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik' att
Kosovo hade uppfyllt de kortsiktiga prioriteringarna i1 fraga om rattsstatsprincipen, offentlig
forvaltning, skydd av minoriteter samt handel som fastslogs i genomforbarhetsstudien® i
oktober forra aret. I april utfirdade kommissionen ocksa sin rekommendation till radet att
underteckna och inga ett ramavtal som ger Kosovo mdjlighet att delta i Europeiska unionens
program.

I december blev Kosovo medlem i Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling. I
juni slot Kosovo ett ramavtal som Europeiska investeringsbanken och Europaradets
utvecklingsbank gett sitt samtyckte till att Kosovo bitrdder. I februari beslot det regionala
samarbetsradet att dndra sin stadga for att 1ata Kosovo delta i egen kraft.

Dialogen om en viseringsliberalisering har fortsatt legat hogt pd Kosovos politiska
dagordning. Pristina har bemddat sig for att sikra framsteg. I februari antog kommissionen sin
forsta rapport om hur Kosovo fullgér kraven 1 féardplanen f{or liberalisering av
viseringsbestimmelserna.” Kosovo antog sin handlingsplan for liberalisering av
viseringsbestdmmelserna i april. Hittills har tre méten mellan hogt uppsatta tjdnstemén dgt
rum. Kosovo har 1 nidra samarbete med kommissionen, EU:s kontor 1 Pristina samt Eulex gatt
vidare med sina lagstiftningsandringar i1 enligt med rapportens rekommendationer. Ytterligare
anstrangningar behdvs 1 detta avseende. Kosovo maste ocksa koncentrera sig pa att genomfora
lagstiftningen.

Det breda politiska samforstandet om Kosovos europeiska perspektiv har kraftigt medverkat
till takten 1 tillndrmningsprocessen. Landets nationella rdd for europeisk integration har ocksa
sOkt uppnd detta mal. Viktigt dr att bibehélla denna samsyn och att utvidga den ytterligare.
Dessa anstrangningar torde bli viktiga bidrag till forhandlingarna om stabiliserings- och
associeringsavtalet.

I kommissionens genomforbarhetsstudie anges prioriterade omraden ddr Kosovo maste
fullgéra sina skyldigheter enligt ett stabiliserings- och associeringsavtal. Det ror sig om:
rittsstatsprincipen, réttsvisendet, offentlig forvaltning, valreformen och parlamentet,
ménskliga och grundlidggande réttigheter, skydd av minoriteter, handel och den inre
marknaden samt vixtskyddsfrdgor och veterinéra fragor.

Vad giller de politiska kriterierna har Kosovos regering skérpt sin formaga att ta itu med
prioriteringarna 1 frdga om den europeiska integrationsprocessen. Regeringen har
demonstrerat denna formaga genom sin uppfoljning av de kortsiktiga prioriteringarna i
genomforbarhetsstudien och forberedelserna for forhandlingarna om stabiliserings- och
associeringsavtalet. Matt och steg har ocksa vidtagits for att forbéttra parlamentets tillsyn over
regeringens arbete. Parlamentets beslut att diskutera utgédngen av en rittegdng var dock ett
bakslag for Kosovos strivan att stirka de institutioner som borgar for landets demokratiska
styrelseformer.

Kosovo har visat sig fast beslutat att nd resultat i kampen mot organiserad brottslighet och
korruption, bl.a. genom igingsatta utredningar och en stirkt lagstiftningsram. De forsta stegen
har tagits for att fa fram harmoniserad statistik pa detta omrade. Kosovo har ocksé fortsatt sitt
goda samarbete med Eulex. Rittsvdsendet genomgick en viktig reform. Att den genomfors
enhetligt blir avgérande for att fa till stdnd ytterligare positiva fordndringar och den maste
Overvakas noga. I januari tridde lagarna om domstolar och om é&klagarambetet i kraft,
varigenom nya domstols- och lagforingsstrukturer infors. Det nya regelverket forvéntas bidra
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till rattsvdsendets oberoende, effektivitet, redovisningsskyldighet och opartiskhet. Kosovo har
ocksa fortsatt att aterta personer frdn medlemsstaterna.

I enlighet med genomforbarhetsstudiens rekommendationer har parlamentet &ndrat
strafflagens bestimmelser om straffrittsligt ansvar for medier och journalisters kéllor. Ett rdd
som ska halla uppsikt 6ver genomférandet och som sammanfor Kosovos myndigheter med
den serbiska ortodoxa kyrkan, har bildats och fungerar vél. Public service-utsdndningar pa
serbiska har ocksa inletts. Ett nytt sprdkombud har utsetts och hans kansli har borjat ta itu med
sina arbetsuppgifter. Ombudsmannens budget och personal har utdkats sa att denna institution
nu kan lever upp till sin roll som beskyddare av god samhillsstyrning och ménskliga
rittigheter i Kosovo.

Kosovo maste fortfarande se till att valreformen slutfors och att den rattsliga ramen avspeglar
bésta praxis i EU. Parlamentet maste forbéttra sin uppsikt 6ver den verkstdllande makten
genom skarpt granskning av lagforslag och 6vervakning av hur politiska atgérder och lagar
genomfors. Regeringen maste sidkerstilla ett ldmpligt deltagande i parlamentets arbete.
Parlamentets ekonomiska oberoende har forbattrats, men ytterligare atgirder kriavs (t.ex. en
bittre arbetsordning for parlamentet och lagstiftning rorande denna institution) for att
ytterligare hjélpa upp dess ekonomiska och administrativa oberoende.

I fraga om rattsstatsprincipen maste Kosovo med hogsta prioritet uppvisa konkreta resultat i
kampen mot organiserad brottslighet och korruption, och skédrpa lagstiftningen och
genomforandet av den. Kosovo maste ytterligare forbittra statistikens tillforlitlighet pa dessa
omraden. Kosovo maste aktivt stddja Eulex 1 dess uppdrag, bla. den sédrskilda
utredningsgruppens arbete. Kosovo tar gradvis pa sig fler och fler ansvarsomraden frén Eulex.
Den strukturerade dialogen om réttsstatsprincipen ar ett oumbérligt forum for Kosovo och EU
for att hélla uppsikt 6ver framstegen 1 detta avseende.

Politisk inblandning i domstolsvasendets arbete ar fortfarande en killa till allvarlig oro. Det
rittsliga rddet och aklagarrddet maste kraftfullt bemota angreppen mot domare, dklagare och
rittsliga institutioner. Parlamentet och regeringen méste gora detsamma. Lampliga sékerhets-
och skyddsatgirder for domare och domstolspersonal samt &klagare, vittnen och malségare &r
nodvindiga. Kosovo maste vidta ytterligare atgirder for att minska eftersldpningen av
oavgjorda mal, liksom é&ven icke verkstillda domstolsavgdéranden, och sorja for att
rattegdngarna genomfors 1 ldmpliga lokaler och i linje med domstolsforfarandena.
Rekryteringen av domare och &klagare frdn minoritetsgrupperna i enlighet med den
lagstiftningsramen maste fortsitta. Kosovo maste se till att den sérskilda aklagarmyndighet
som arbetar med fall av organiserad brottslighet, krigsforbrytelser och korruption bibehaller
sin behorighet.

Nar det géller den offentliga forvaltningen maste Kosovo koncentrera sig pa att genomfora
lagstiftning samt strategin och handlingsplanen, vilket forutsitter tydlig végledning fran
politiskt héll. Professionalismen inom civilforvaltningen behdver forbittras, och minoriteterna
maste i enlighet med vad lagen stadgar ocksa vara vil foretrddda. Politisk inblandning i
rekryteringen och utndmningen av offentliganstillda maste upphdra. P4 omridet for
manskliga och grundlaggande rattigheter behovs en forenkling av de komplicerade och
Overlappande institutionella strukturerna som finns for att frdmja och skydda dem. Mer
anstrangningar krivs for att utreda och lagfora fysiska angrepp mot journalister. Detsamma
géller vldsamma incidenter mot homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella
(hbti-personer). Framsteg méste dven goras med att genomdriva dganderitten, bl.a. genom att
minska eftersldpningen av oavgjorda mal och forbéttra verkstéllandet av domstolsavgdranden
och forvaltningsbeslut. Lagstiftningen om skydd av personuppgifter méste tillimpas pé ett
bittre sitt. Parlamentet méste utforma en hallbar 14ngsiktig finansieringsmekanism for public
service-radio/tv-bolaget. Utndmningarna till styrelsen har d4nnu inte slutforts.
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Nir det géller skydd av minoriteter behover lagstiftningen om kulturarvet och den serbiska
ortodoxa kyrkan genomforas. Lokala myndigheter méste fa mer stod for att fortsétta
decentraliseringsprocessen. Krafttag maste tas for att genomfora strategin  och
handlingsplanen for de romska, aschkaliska och egyptiska folkgrupperna, eftersom situationen
for dessa minoriteter fortfarande dr en kélla till betydande oro Detta dr ocksd viktigt i
samband med liberaliseringen av viseringsbestimmelserna. Etniskt eller religiost motiverade
angrepp pa manniskor maste utredas och forévarna maste lagforas.

Nar det giéller de ekonomiska kriterierna har Kosovo gjort vissa framsteg i riktning mot en
fungerande marknadsekonomi. Betydande reformer och investeringar kriavs for att Kosovo pa
lang sikt ska kunna hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna.

Det besvirliga ekonomiska ldget i regionen och 1 EU har borjat paverka Kosovos ekonomi,
dven om det sker i mindre grad dn i andra ldnder i regionen. Kosovos BNP 6kade med 2,5 %
ar 2012. Finanspolitiken har varit forsiktig och budgetgenomférandet har gétt enligt plan. En
rittsligt bindande finanspolitisk regel har inforts och ska genomforas 2014. Arbetslosheten
har fortsatt varit mycket hog. Kosovo fortsdtter att gora betydande investeringar i sin
infrastruktur.

Fortlopande anstrangningar krivs for att frimja makroekonomisk stabilitet och forbattra den
sociala situationen. Kosovo maste forbittra sin konkurrenskraft och sitt foretagsklimat samt
stodja den privata sektorn for att minska arbetslosheten. For ett sunt foretagsklimat kravs
ytterligare atgirder for att komma till rdtta med den svaga réttsstaten och korruptionen.
Privatiseringen méste fortsitta. Den informella sektorn utgor fortsatt en betydande utmaning.

Prioriteringarna i friga om EU-normer méste tas upp i samband med forhandlingarna om
stabiliserings- och associeringsavtalet. Kosovo har omstrukturerat sitt handels- och
industriministerium for att kunna forhandla om de handelsrelaterade delarna av avtalet pé ett
effektivt sitt och landet har utfort en konsekvensanalys. Kosovo har ocksd arbetat med
forberedelserna for jordbruksrakningen.

Niar det gidller handel och den inre marknaden ar det viktigt att forbdttra Kosovos
foretagsstatistik. Kosovo méste fortsdtta att genomfora den réittsliga ramen for handel,
konkurrens och den inre marknaden. Kosovo maste intensifiera sina anstringningar pa ett
antal omréden som giller veterindra fragor och vaxtskyddsfragor som péverkar
livsmedelssikerhet, i enlighet med vad som framkom i genomfOrbarhetsstudien. Inom
energisektorn maste insatserna for att avveckla Kosovos A-kraftverk forbattras. Fokus pa
prioriteringarna i genomforbarhetsstudien — att forbereda forhandlingarna om avtalet med
EU och dialogen om en viseringsliberalisering — har pédverkat framstegen inom andra
sektorer.

Turkiet

Turkiet &r ett kandidatland och en strategisk partner for EU. Turkiet &r med sin stora och
dynamiska ekonomi en viktig handelspartner och &r via tullunionen en viktig komponent for
EU:s konkurrenskraft. Turkiet dr strategiskt beldget, ocksd pa energisikerhetsomradet, och
spelar en viktig roll i regionen. Kommissionen understryker vikten av fortsatt samarbete och
dialog kring utrikespolitiska fragor. EU ar dessutom en viktig forankringspunkt for Turkiets
ekonomiska och politiska reformer. Hindelserna kring Geziparken har lyft fram vikten av att
framja en dialog dver hela det politiska spektrumet och med breda lager i samhéllet och att de
grundldggande réttigheterna maste respekteras i praktiken.

Den positiva agendan fran maj 2012 stdder och  kompletterar fortsatt
anslutningsforhandlingarna med Turkiet genom att 6ka samarbetet pd en rad omrdden av
gemensamt intresse. Men dven om den gett vissa positiva resultat dr den inte ndgon ersittning
for forhandlingar. Potentialen i1 forbindelserna mellan EU och Turkiet kan bédst utnyttjas inom
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ramen for en aktiv och trovérdig anslutningsprocess. Denna process dr fortfarande den mest
lampliga ramen for att frimja EU-relaterade reformer, utveckla dialogen om utrikes- och
sdkerhetspolitiska fragor, vilket stirker den ekonomiska konkurrenskraften och okar
samarbetet pa energiomradet och i rittsliga och inrikes fragor. Anslutningsforhandlingarna
maste f4 skjuts igen under iakttagande av EU:s dtaganden och de villkor som faststéllts.
Harvidlag dr det ett viktigt steg att kapitel 22 (regionalpolitik) Gppnats, efter ett over tre ar
langt dodldge 1 forhandlingarna. Turkiet kan 6ka takten i1 forhandlingarna genom att na fram
till riktmérkena, uppfylla kraven i forhandlingsramen och respektera sina avtalsfdsta
skyldigheter gentemot EU, bl.a. att fullstindigt och utan diskriminering genomfora
tillaggsprotokollet till associeringsavtalet gentemot alla medlemsstater.

En blandad bild framtrdder av de tolv senaste ménadernas utveckling i1 Turkiet i frdga om de
politiska kriterierna. Viktigt reformarbete har fortsatt. Det fjarde reformpaketet rérande
rattsvisendet som antogs 1 april stirker skyddet av de grundldggande rittigheterna, daribland
yttrandefriheten och motverkar straffrihet i tortyr- och misshandelsfall. Regeringen har inlett
en fredsprocess med sikte pa att fa slut péd terrorism och véld i den sydostra delen av landet
och bana vig for en 16sning pd den kurdiska frdgan. Denna process bor fortsétta och priglas
av ett arligt uppsdt fran alla sidor. Aviserade atgirder i demokratiseringspaketet fran
september 2013 innebér fler viktiga reformer, bl.a. anvéindningen av andra sprak &n turkiska,
minoriteternas réttigheter och dndringar av de hoga trosklarna for representation i parlamentet
samt finansieringen av politiska partier, vilket torde dka pluralismen. Av central betydelse &r
att samarbetet fortskrider med oppositionspartierna och att genomforandet foljer EU:s normer.

Den parlamentariska partidoverskridande forlikningskommittén, som bildats for att utarbeta en
ny konstitution, har fortsatt sitt arbete och lyckats enas i fraga om flera av artiklarna. Detta
arbete bor fortsitta i en anda av kompromissvilja. I och med att heltickande lagstiftning
antagits om utldnningar och internationellt skydd har ett betydande steg tagits mot att
asylsokande ska fa adekvat skydd. Anstrangningarna att skydda kvinnors réttigheter har ocksa
fortsatt, framst genom att genomfora lagen om skydd av familjelivet och forebyggande av
vald. Ett nyinrittat ombudsmannadmbete arbetar redan aktivt for att fylla sin funktion. Den
nationella ménniskorittsinstitutionen har ocksa pabdrjat sin verksamhet.

Dessutom debatteras tidigare kénsliga @mnen mer offentligt, bl.a. den kurdiska frégan,
militdrens roll, den armeniska fragan och ménniskors rattigheter oavsett sexuella 14ggning.
Den demokratiska debatten far spridning, sirskilt genom sociala medier, och kommer
likaledes till uttryck bortom den traditionella partipolitiken, exempelvis i demonstrationer. I
detta avseende dr protestvagen i juni ocksd ett resultat av det senaste artiondets generella
demokratiska reformer och framvixten av ett sjudande och diversifierat civilsamhille som
maste respekteras och konsulteras mer systematiskt pd beslutsfattandets alla nivéer, oavsett
vem som innehar majoritet i parlamentet.

Ytterligare framsteg hammas dock av olika kvarstdende faktorer. Det politiska klimatet &r
polariserat och kompromissvilja saknas. Regeringen har tenderat att uteslutande forlita sig pa
sin majoritet 1 parlamentet for att stifta lagar och fatta beslut, bl.a. i1 socialt kénsliga fragor,
utan tillrdckliga samrad och dialoger med berorda parter. Spanningarna och frustrationen
kulminerade slutligen 1 maj och juni kring ett kontroversiellt stadsplaneprojekt i Geziparken 1
Istanbul och de stora protesterna spred sig till ménga andra stdder. Forsoken att na ut till
demonstranterna var begridnsade och overskuggades av overdrivet polisvald, ett polariserande
sprakbruk och en generell frinvaro av dialog. Till f6ljd av sammanstotningarna miste sex
ménniskor livet, och mer dn 8 000 skadades. Slutsatsen av inrikesministeriets granskningar
var att polisen anvint oproportionellt vdld mot demonstranterna i maj och juni.

Protestvigen i juni lyfte fram ett antal problem som snarast méste atgérdas. Nar det géller
polisens bruk av overdrivet vald bor de administrativa och rittsliga utredningar som inletts
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fullféljas 1 enlighet med Europadomstolens rittspraxis och de ansvariga maste stéllas till
svars. Lagstiftningen om en ndmnd for Overvakning av brottsbekdmpningen som ett
oberoende tillsynsorgan for polisen brott bor antas och genomforas 1 enlighet med EU:s
normer. Inrikesministern har tagit ett forsta positivt steg genom rundskrivelser som reglerar
polisens upptrddande vid demonstrationer. Den rittsliga ramen och praxis for
brottsbekdmpares ingripanden bor dock anpassas till EU:s normer for att garantera respekten
for de ménskliga rattigheter, sirskilt métesfriheten.

Centrala bestimmelser i Turkiets réttsliga ram och domarkérens tolkning av dessa himmar
alltjimt yttrandefriheten, bl.a. mediernas frihet. Agandestrukturen hos de turkiska medier,
som domineras av stora industrikoncerner, i kombination med ibland hotfulla yttranden av
hogt uppsatta tjanstemén och varningar fran myndigheterna, har ocksé lett till omfattande
sjdlvcensur 1 medierna, vilket framgér av att de traditionella medierna lét bli att rapportera om
protesterna 1 juni. Detta klimat har ocksa lett till att journalister avskedats eller sjdlva sagt upp
sig.

Domstolarnas restriktiva tolkning av forbudet mot hets har lett till att flera offentliga personer
har fdllts for kritiska anmarkningar om religion. Strafflagstiftningens otydliga definition av
medlemskap 1 vdpnad organisation fortsétter att ge upphov till ménga gripanden och atal. En
rittslig ram som ar forenlig med Europakonventionen har dnnu inte inforts 1 frdgor om tro och
vapenvigran. Betydande anstringningar behdvs for att reellt garantera rittigheterna for
kvinnor och barn samt homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-
personer). Vald 1 hemmet, sporadiska hedersmord och tvangsdktenskap 1 tidig alder utgor
fortfarande en kalla till allvarlig oro. Turkiet méste sdkerstdlla full respekt for all dganderitt,
aven for andra religiosa samfund dn det muslimska.

Dessa brister méste atgérdas och det fjarde rattsreformspaketet maste genomforas pa korrekt
sétt 1 linje med EU:s normer. Myndigheterna maste forbéttra sina anstrangningar att skydda
Ovriga grundlidggande fri- och rittigheter sd att alla medborgare utan hinder kan utdva sina
rittigheter. De atgdrder som aviserats i demokratiseringspaketet inger forhoppningar om
framsteg i flera av dessa fragor.

Detta understryker hur viktigt det &r att EU forbéttrar sitt engagemang gentemot Turkiet vad
géller de grundldggande rittigheterna. Framsteg i anslutningsférhandlingarna och framsteg for
politiska reformer i Turkiet dr tva sidor av samma mynt. Det ligger bade i Turkiets och EU:s
intresse att enighet nads om Oppningsriktmérkena for kapitlen 23 (réttsvasende och
grundlaggande réttigheter) och 24 (rattvisa, frihet och sikerhet) och att de snarast meddelas
Turkiet sa att forhandlingar kring dessa tva kapitel kan inledas. Detta skulle i betydande
utstrackning bidra till att EU och dess normer forblir riktmérket for reformerna i Turkiet.

Med tanke péd de nodvindiga reformerna bor den Overgripande beslutsprocessen, bade
nationellt och lokalt, innefatta mer strukturellt och systematiskt samradd med civilsamhéllet.
Visentligt dr att reformera dagens réttsliga klimat sé att det blir mer gynnsamt i frdga om den
vidare framvéixten av  civilsamhillets organisationer. Exempelvis  maéste
miljokonsekvensbedomningarna utféras med full respekt for EU:s regelverk. Stora
infrastrukturprojekt bor inte ldngre uteslutas frén detta. Samrad med civilsamhéllets aktorer
inom andra politikomraden bor ocksé starkt uppmuntras.

Undertecknandet av atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet och den samtidigt paborjade
viseringsdialogen ér de forsta stegen mot en liberalisering av viseringsbestimmelserna som
kan ge en ny drivkraft i forbindelserna mellan EU och Turkiet och ge konkreta fordelar for
bada parter. Viktigt dr att dessa tvd processer drivs framét och att Turkiet ratificerar avtalet
snarast s att det kan genomforas helt och reellt.
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Utrikespolitiskt fortsdtter Turkiet att spela en viktig roll i sitt ndromrade, t.ex. med sin
utvidgade roll som ny bistdndsgivare pa Afrikas horn, sitt stod till dvergangen till demokrati i
Nordafrika och sitt forstarkta samarbete med och mellan Afghanistan och Pakistan. Landet
har spelat en sérskilt viktig roll i Syrienkonflikten, genom att stodja framvixten av en mer
enad opposition och genom att tillhandahalla viktigt humanitért bistand till ménga syrier som
har flytt frin sitt land. Landet har ocksa fortsatt att erbjuda praktiskt stod till E3+3-samtalen
med Iran. Ratificeringen av ett mellanstatligt avtal om det transanatoliska
oljeledningsprojektet mellan Turkiet och Azerbajdzjan var ett viktigt steg mot malet att framja
den europeiska energitryggheten med hjdlp av en sydlig energikorridor. Den regelbundna
politiska dialogen mellan EU och Turkiet har fortsatt intensifierats och omfattar bade
internationella fragor av gemensamt intresse, t.ex. Mellandstern och Centralasien, och globala
problem sasom terrorism och icke-spridning av kdrnvapen. Turkiet har fortsatt sitt politiska
engagemang pa viastra Balkan, bl.a. genom att aktivt delta 1 den sydosteuropeiska
samarbetsprocessen och genom sitt bidrag till EU-ledda militdra och polisidra uppdrag och
rattstatsuppdrag 1 Bosnien och Hercegovina och i Kosovo.

Turkiet har fortsatt att uttrycka sitt stod for att dteruppta av samtalen om en rittvis,
heltickande 16sning och genomforbar uppgorelse i Cypernfragan under FN:s ledning.
Turkiets och Greklands vilja att godta kontakter med de bada befolkningsgruppernas
chefsforhandlare dr ett positivt steg som potentiellt skulle kunna utgora ett stod for en
uppgorelse.

EU har ocksd framhallit vikten av en normalisering av forbindelserna mellan Turkiet och
samtliga EU-medlemsstater, dédribland Cypern. I detta avseende har Turkiet uppmanats att
upphora med att blockera medlemsstaters anslutning till internationella organisationer och
mekanismer. EU har ater vidare understrukit EU-medlemsstaters suverédna rittigheter, vilket
bl.a. inbegriper ritten att inga bilaterala avtal samt att utforska och utnyttja sina naturresurser i
enlighet med EU:s regelverk och internationell ritt, bl.a. FN:s havsrittskonvention.

I detta sammanhang beklagade EU i radets slutsatser av den 11 december 2012 djupt att
Turkiet, trots upprepade uppmaningar, fortsatt avvisar sin skyldighet att helt och utan
diskriminering genomfora tilldiggsprotokollet till associeringsavtalet gentemot alla
medlemsstater samt att landet inte har slopat alla restriktioner for fartyg och flygplan
registrerade i Cypern eller som senast anlopt eller landat i Cypern. Enligt EU skulle
forhandlingsprocessen fa betydande skjuts om denna skyldighet uppfylls. Utan framstegen pé
denna punkt kommer EU att behélla sina atgirder fran 2006, vilket kontinuerligt inverkar pa
hur férhandlingarna som helhet fortskrider. EU kommer fortsatt att nédra f6lja och granska vad
som hinder med punkterna i Europeiska gemenskapens och dess medlemsstaters forklaring av
den 21 september 2005. Positiva resultat forvéntas utan vidare drojsmaél.

I enlighet med forhandlingsramen samt tidigare slutsatser fran Europeiska radet och radet
maste Turkiet utan tvetydighet engagera sig for goda grannforbindelser och en fredlig 16sning
av tvister 1 enlighet med FN-stadgan, och att begdra omprévning, om sd behovs, i
Internationella domstolen. EU har 1 detta avseende éter uttryckt allvarlig oro och uppmanat
Turkiet att undvika alla former av hot eller agerande som direkt riktar sig mot en medlemsstat,
eller friktionskéllor eller agerande som skulle kunna inverka negativt pad de goda
grannforbindelserna och en fredlig tvistlosning.

EU har vilkomnat de fortsatta samarbetsinitiativen mellan Grekland och Turkiet for att
forbattra dessa ldnders bilaterala forbindelser. Den senaste 55:¢ omgangen av
sonderingssamtalen for en grdnsdragning pa kontinentalsockeln dgde rum i september.
Grekland och Cypern har inldmnat formella klagomél om krankningar av sina territorialvatten
och luftrum frén Turkiets sida, dédribland flygningar 6ver grekiska dar.

Vad giller de ekonomiska kriterierna ar Turkiet en fungerande marknadsekonomi. Landet
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bor kunna hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen pa medellang sikt,
forutsatt att genomforandet av det omfattande strukturreformprogrammet paskyndas.

Efter en stark tillvixt pa cirka 9 % under de tvd foregédende dren sjonk Turkiets BNP-tillvéxt
till 2,2 % ar 2012. Detta 4tf6ljdes av en omflyttning av tillvixten frdn inhemsk efterfragan till
utrikeshandel, en tillfdllig minskning av underskottet i bytesbalansen och ldgre inflation.
Under forsta halvéret 2013 starktes BNP-tillvixten igen till 3,7 %. Samtidigt har underskottet
1 bytesbalansen ater 6kat och konsumentpriserna har pa nytt tagit fart. Den offentliga skulden
som andel av BNP har fortsatt att minska och ligger nu klart under 40 %. Finansmarknaderna
har pd grund av inhemska och globala faktorer sedan i maj varit utsatta for tryck, vilket
foranledde omedelbara atgirder fran centralbankens sida for att stabilisera véixelkursen och
kontrollera kapitalutflodet.

Turkiets makroekonomiska utveckling ar en illustration bade pa den stora potentialen och av
de fortsatta obalanserna i ekonomin. P& den externa sidan gor beroendet av oférminskade
infléden av kapital for finansiering av ett stort strukturellt underskott i bytesbalansen Turkiet
sarbart for fordndringar 1 det globala risksentimentet, vilket leder till stora
véxelkursfluktuationer och cykler ddr en kraftig uppgéng f6ljs av en kraftig nedgdng i den
ekonomiska aktiviteten. Hanteringen av denna sarbarhet kridver 6kat inhemskt sparande och
finanspolitiken spelar hdrvidlag en viktig roll. Inférande av en finanspolitisk regel skulle
forbattra budgetinsynen samt utgdra ett viktigt finanspolitiskt ankare och 6ka trovérdigheten.
En relativt hog inflation &r fortsatt en stor utmaning. En béttre balans i den makroekonomiska
policymixen skulle bidra till en avlastning i penningpolitiskt hidnseende. Pa medelléng till lang
sikt dr det vésentligt att fi marknaderna for varor, tjédnster och arbetskraft att fungera bittre
genom strukturella reformer som 6kar den internationella konkurrenskraften.

Den pagaende genomgangen av hur tullunionen mellan EU och Turkiet fungerar, ar ett
viktigt tillfalle att reflektera over och diskutera nddviandiga moderniseringar av detta centrala
instrument 1 forbindelserna mellan EU och Turkiet och pd nytt stimulera bdda sidors
handelsresultat och den ekonomiska integrationen.

Mot bakgrund av Turkiets utvecklingspotential som energiknutpunkt och de energiutmaningar
landet delar med EU, ar det viktigt att dialogen forbattras i alla fragor av gemensamt intresse.

Nir det giller formagan att axla de skyldigheter som foljer av ett medlemskap har Turkiet
fortsatt att anpassa sig till EU:s regelverk. Goda framsteg har gjorts i friga om fri rorlighet for
varor, finansiella tjénster, energi, regionalpolitik och samordning av strukturinstrumenten,
vetenskap och forskning, samt utbildning. Ett betydande steg framéat har tagits i frdga om den
rittsliga ramen pa migrations- och asylomradet. Den rittsliga ramen mot finansiering av
terrorism har forbéttrats. Den nya ellagstiftningen har 1 stor utstrickning anpassat detta
omréde till EU:s regelverk. Kommissionen har bedomt framstegen genom de arbetsgrupper
som ingdr i den positiva agendan och har underrittat Turkiet och medlemsstaterna om
riktmédrkena. Kommissionen ger ockséd sitt erkdnnande till vad som uppnatts i fraga om
domstolsvéisendet och de grundldggande rittigheterna. Begriansade framsteg har noterats nér
det géller vissa kapitel, bl.a. offentlig upphandling, konkurrenspolitik, jordbruk och
landsbygdsutveckling, livsmedelssékerhet, veterindra fradgor och vixtskyddsfragor samt
beskattning.

Det mangsidiga arbetet bor fortsitta vad rOr immaterialrdtt, jordbruk och
landsbygdsutveckling, livsmedelssdkerhet, veterindra frdgor och vixtskyddsfrigor,
socialpolitik och sysselséttning, miljé och klimatforandring samt konsumentskydd. Ytterligare
betydande steg framat krivs i1 friga om domstolsvédsendet och de grundldggande réttigheterna
samt réttvisa, frihet och sidkerhet. En anpassning av lagstiftningen méaste efterstriavas frimst
inom offentlig upphandling, konkurrenspolitik och beskattning. Turkiet behover bygga ut sin
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institutionella kapacitet, frimst inom de kapitlen som ror bolagsritt, transport samt
regionalpolitik och samordning av strukturinstrumenten.

Island

Efter de allminna wvalen den 27 april 2013 beslutade regeringen att ldgga
anslutningsférhandlingarna pé is och har meddelat att de inte kommer att aterupptas utan en
folkomrostning. Islands EU-forhandlingskommitté har uppldsts. Detta beslut innebér att
anslutningsprocessen har avstannat. Regeringen har meddelat att den dmnar bedoma laget i
forhandlingarna samt utvecklingen inom EU, vilket kommer att foreliggas Islands allting for
diskussion under de kommande manaderna.

De isldndska myndigheterna har upphort att bidra till féreliggande rapport i och med att den
nya regeringen tilltrddde. Kommissionens rapportering 1 foreliggande meddelande har
anpassats for att ta hansyn till detta, varfor den hir redovisade perioden 16per frén september
2012 till den nya regeringens tilltrdde 1 maj 2013.

Hittills har 27 forhandlingskapitel Oppnats, varav 11 prelimindrt har avslutats. Betydande
framsteg har gjorts under rapporteringsperioden, da nio kapitel har 6ppnats och ett preliminért
har avslutats. Island dr en viktig partner for EU genom sitt medlemskap i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), sitt deltagande i1 Schengenomriddet samt genom
gemensamma intressen i frdga om fornybar energi och klimatférandringen, och med tanke pé
den strategiska betydelsen for EU:s Arktispolitik.

Som en viletablerad och fungerande demokrati fortsdtter Island att uppfylla de politiska
kriterierna for medlemskap i EU.

Niar det géller de ekonomiska kriterierna kan Island betraktas som en fungerande
marknadsekonomi.

Restriktioner for kapitalrorelser ér ett stort hinder for investeringar och tillvaxt. Att fasa ut
dessa kontroller med bibehdllen véxelkursstabilitet forblir en central utmaning. En
arbetsgrupp for slopade kapitalkontroller, med bl.a. experter frdn Europeiska centralbanken,
kommissionen och Internationella valutafonden bildades som ett led i anslutningsarbetet i juni
2012 pé begiran av den isldndska regeringen for att beddma utsikterna for att slopa dessa
kontroller.

Vad giller instrumentet for stod infor anslutningen (1 PA) for Island har kommissionen mot
bakgrund av detta instruments syfte och regeringens beslut om anslutningsférhandlingarna
avbrutit forberedelsearbetet med IPA II. Kommissionen kommer inte att ingd nigra nya avtal
inom ramen for IPA 1. Nér det géller projekt for vilka avtal redan har undertecknats, gor
kommissionen nu en projektbaserad beddmning tillsammans med de islindska myndigheterna
for att faststilla vilka projekt som ska fortsétta.

Island har redan uppnitt en hGg anpassningsniva pa ett stort antal politikomriden som
omfattas av EU:s regelverk, huvudsakligen pa grund av sitt medlemskap i EES. Ytterligare
steg 1 riktning mot en anpassning skedde under rapporteringsperioden, bl.a. pad foljande
politikomrdden:  fri  rorlighet for  varor, bolagsrdtt, offentlig  upphandling,
informationssamhaéllet och medierna samt transportpolitiken.
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