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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

Il-kwistjoni ta' erozjoni tal-bazi korporattiva hi ta' importanza ewlenija fl-agenda politika ta'
hafna pajjizi tal-UE u ta' dawk 1i mhumiex flI-UE u kienet fl-agenda tal-laqghat ricenti tal-G20
u G8'; I-OECD attwalment qed taghmel xoghol fuq l-erozjoni tal-bazi u t-trasferiment tal-
profitt (‘BEPS") li qed ikun milqugh b'mod tajjeb’.

Nontassazzjoni doppja hija wahda mill-ogsma ewlenin tal-UE 1i tehtieg azzjoni urgenti u
kkoordinata: hija tifforma parti minn sforz li bhalissa ghaddej ghat-titjib tal-funzjonament
proprju tas-Suq Intern, bit-trattament tal-lakuni ggenerati mill-esplojtazzjoni tad-differenzi
fis-sistemi ta' taxxa nazzjonali. Nontassazzjoni doppja ¢¢ahhad lill-Istati Membri minn dhul
sinifikanti u tohloq kompetizzjoni ingusta bejn in-negozji fis-Suq Uniku.

Ezempju specifiku ta’ nontassazzjoni doppja gie identifikat {1-2009 fil-Kodic¢i ta’ Negozju tal-
Grupp ta' Kondotta® dwar ¢erti diskrepanzi ibridi finanzjarji. It-twegibiet ghall-konsultazzjoni
pubblika tal-Kummissjoni tal-2012 dwar in-nontassazzjoni doppja’ kienu qablu b’mod
generali li dawn id-diskrepanzi ma kienux mixtieqa.

Arrangamenti ta' self ibridu huma strumenti finanzjarji 1i ghandhom karatteristi¢i kemm ta’
dejn u ta' ekwita. Minhabba kwalifiki differenti tat-taxxa moghtija minn Stati Membri ghal
self ibridu (dejn jew ekwitd), pagamenti permezz ta’ self ibridu transfruntier huma trattati
bhala spiza deducibbli mit-taxxa fi Stat Membru wiehed (I-Istat Membru ta’ min ihallas) u
bhala distribuzzjoni ta’ profitti ezenti mit-taxxa fl-Istat Membru l-iehor (I-Istat Membru ta’
min jithallas), u b’hekk ikun hemm nontassazzjoni doppja mhux intenzjonata.

Biex isolvi I-kwistjoni, il-Grupp tal-Kodi¢i ta’ Kondotta qabel fuq gwida skont liema I-Istat
Membru benefi¢jarju ghandu jsegwi l-kwalifikazzjoni moghtija tat-taxxa ghal pagamenti ta'
self ibridu tal-Istat Membru tas-sors (jigifieri l-ebda ezenzjoni tat-taxxa m'ghandha tinghata
ghal pagamenti ta' self ibridu dedu¢ibbli mill-Istat Membru tas-sors)’.

Madankollu, is-soluzzjoni magbula permezz tal-Kodici tal-Grupp ta’ Kondotta ma tistax tigi
implimentata b’mod sikur skont id-Direttiva 2011/96°, kif emendata minhabba l-adezjoni tar-
Repubblika tal-Kroazja’, dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni applikabbli fil-kaz tal-
kumpaniji prin¢ipali u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti (id-Direttiva dwar il-Kumpaniji
Prin¢ipali u dawk sussidjarji — “PSD”). Fil-PSD, soggetta ghal diversi kundizzjonijiet ta’

Id-dikjarazzjonijiet finali tal-laqgha tal-mexxejja tal-G20 tat-18-19 ta' Gunju 2012; il-Kommunikazzjoni
mill-laggha tal-Ministri tal-Finanzi tal-G20 u l-gvernaturi tal-banek ¢entrali tal-5-6 ta' Novembru 2012,
tal-15-16 ta' Frar 2013 u tat-18-19 April 2013; id-Dikjarazzjoni Kongunta tal-kancillier tat-tezor tal-UK
u I-Ministru tal-Finanzi tal-Germanja fuq il-margni tal-laqgha tal-G20 f'Novembru 2012; il-
Kommunikazzjoni mis-sammit tal-mexxejja tal-G8 tas-17-18 ta' Gunju 2013.

OECD, L-Indirizzar tal-Erozjoni tal-Bazi u t-Trasferiment tal-Profitt, 2013

[I-Kodic¢i tal-Kondotta fuq tassazzjoni ta’ negozji kien stabbilit fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-
Ministri tal-Ekonomija u I-Finanzi (ECOFIN) tal-1 ta’ Dicembru 1997.

4 Fid-29 ta’ Frar 2012 il-Kummissjoni nediet konsultazzjoni esploratorja ghall-fatti dwar in-
nontassazzjoni doppja u l-impatt potenzjali taghha fuq is-Suq Intern.

“Sa fejn pagamenti permezz ta’ arrangament ta’ self ibridu huma kkwalifikabbli bhala taxxa deducibbli
ghad-debitur fl-arrangament, l-Istati Membri m’ghandhomx jezentaw dawn il-pagamenti bhala
distribuzzjonijiet tal-profitt skont ezenzjoni ta' parte¢ipazzjoni” (ir-Rapport tal-Kodi¢i tal-Grupp ta’
Kondotta tal-25 ta” Mejju 2010 (dok. 10033/10, FISC 47), par. 31).

Id-Direttiva tal-Kunsill 2011/96/UE tat-30 ta’ Novembru 2011 dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li
tapplika fil-kaz tal-kumpaniji prin¢ipali u s-sussidjarji ta’ Stati Membri differenti (riformulazzjoni) (GU
L 345,29.12.2011, p. 8).

Id-Direttiva tal-Kunsill 2013/13/UE tat-13 ta’ Mejju 2013 i tadatta certi direttivi fil-qasam tat-
tassazzjoni, minhabba I-adezjoni tar-Repubblika tal-Kroazja (GU L 141, 28.5.2013, p.30).
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eligibbilta, 1-Istati Membri huma obbligati li jezentaw mit-tassazzjoni (jew li jaghtu kreditu
ghat-tassazzjoni li sehh barra 1-pajjiz) id-distribuzzjonijiet tal-profitti ricevuti minn kumpaniji
prin¢ipali minn sussidjarji ta’ Stat Membru iehor. Dan huwa 1-kaz anki jekk id-distribuzzjoni
tal-profitti kienet ittrattata bhala pagament tat-taxxa deducibbli fl-Istat Membru fejn ikun
residenti is-sussidjarju li wed ihallas.

Kemm il-Kunsill Ewropew, fil-konkluzjonijiet tieghu ta' Marzu 2012, u I-Parlament
Ewropew, fir-rizoluzzjoni tieghu tad-19 ta’ April 2012, enfasizzaw il-htiega li jigu zviluppati
modi konkreti biex titjieb il-glieda kontra 1-frodi fiskali u l-evazjoni tat-taxxa. Il-Parlament
Ewropew sejjah ghal riezami tal-PSD, sabiex tigi eliminata l-evazjoni permezz ta’ strumenti
finanzjarji ibridi fI-UE.

[1-Pjan ta’ Azzjoni biex tissahhah il-glieda kontra I-frodi fiskali u l-evazjoni tat-taxxa adottat
mill-Kummissjoni fis-6 ta’ Dicembru 2012® jidentifika l-indirizzar ta' diskrepanzi bejn sistemi
tat-taxxa bhala wiehed mill-azzjonijiet li ghandhom jittiehdu fi Zzmien qasir (f1-2013). F’dan
ir-rigward, il-Pjan ta’ Azzjoni jistqarr "Diskussjoni dettaljata mal-Istati Membri wriet li f’kaz
specifiku soluzzjoni miftiehma ma tistax tinkiseb minghajr emenda legizlattiva tad-Direttiva
dwar il-Kumpaniji Principali u Sussidjarji. L-objettiv se jkun li jigi zgurat li l-applikazzjoni
tad-direttiva ma timpedixxix bi zball l-azzjoni effettiva kontra n-nontassazzjoni doppja fil-
qasam tal-istrutturi ta’ self ibridu".

[I-Pjan ta’ Azzjoni habbar wkoll riezami ta’ dispozizzjonijiet ta’ kontra l-abbuz f’direttivi
dwar it-taxxa korporattiva, inkluza 1-PSD, bil-hsieb li jigu implimentati I-prin¢ipji sottostanti
tar-Rakkomandazzjoni taghha dwar l-ippjanar aggressiv tat-taxxa’. Fir-Rakkomandazzjoni
huwa rrakkomandat 1i 1-Istati Membri jadottaw regola generali kontra l-abbuzi (“GAAR”)
biex jikkontrobattu prattiki ta' ppjanar aggressiv tat-taxxa.

Ghalkemm 1l-PSD attwali fiha klawzola kontra l-abbuz, din hija nieqsa minn carezza u
potenzjalment tohloq konfuzjoni. L-inkluzjoni ta> GAAR aktar komprensiva, adattata ghall-
ispecificitajiet tal-Kumpanija Prin¢ipali/ Sussidjarja Princ¢ipali, flimkien mal-prin¢ipji indikati
mir-Rakkomandazzjoni dwar l-ippjanar aggressiv tat-taxxa tnehhi dawn id-diffikultajiet u
ttejjeb l-effi¢jenza tal-mizuri mehuda fuq livell nazzjonali biex tiggieled kontra l-evitar tat-
taxxa internazzjonali, filwaqt li ttejjeb azzjonijiet koordinati mill-Istati Membri u 1-izgurar tal-
konformitd mat-Trattat tal-Libertajiet, kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea (‘QtG-UE’).

Fil-21 ta’ Mejju 2013, il-Parlament Ewropew adotta rizoluzzjoni'® fejn heggeg lill-Istati
Membri biex jilqghu I-pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni u jimplimentaw bis-shih ir-
Rakkomandazzjoni dwar I-ippjanar aggressiv tat-taxxa. I[I-Parlament Ewropew talab ukoll lill-
Kummissjoni biex tindirizza specifikament il-problema ta’ diskrepanzi ibridi bejn sistemi
fiskali differenti uzati fl-Istati Membri, kif ukoll biex tipprezenta fl-2013 proposta ghar-
revizjoni tal-PSD bil-hsieb 1i tirrevedi l-klawzola kontra l-abbuz u biex telimina
nontassazzjoni doppja flI-UE kif iffacilitata minn arrangamenti ibridi.

Fil-konkluzjonijiet tieghu tat-22 ta’ Mejju 2013, il-Kunsill Ewropew innota l-intenzjoni tal-
Kummissjoni li tipprezenta proposta gabel it-tmiem tas-sena ghar-revizjoni tad-Direttiva tal-
“kumpanija principali/sussidjarja”.

§ COM(2012)722.

’ C(2012)8806.

Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-21 ta' Mejju 2013 dwar il-Glieda kontra 1-Frodi tat-Taxxa, 1-
Evazjoni tat-Taxxa u r-Rifugji Fiskali (2013/2060(INT)).
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2. IR-RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U L-VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

B’zieda max-xoghol ta' konsultazzjoni maghmul fil-kuntest tal-Kodi¢i tal-Grupp tal-Kondotta
u l-konsultazzjoni pubblika mnedija mill-Kummissjoni dwar in-nontassazzjoni doppja f1-2012
(ara fil-punt 1 hawn fuq), il-Kummissjoni organizzat lagghat tekni¢i mal-Istati Membri u mal-
partijiet interessati f” April 2013.

Valutazzjoni tal-Impatt

Giet imhejjija valutazzjoni tal-impatt dwar l-emendar tal-PSD. Il-valutazzjoni tal-impatt taghti
harsa lejn id-diversi ghazliet ghall-emendar tal-PSD li huma mqgabbla max-xenarju tal-"ebda
azzjoni" jew tal-"istatus quo".

Instab li l-oppozizzjoni tan-nontassazzjoni doppja derivanti minn arrangamenti finanzjarji
ibridi u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa se jkollha impatt pozittiv fuq id-dhul mit-taxxa tal-Istati
Membri li b’xi mod jigi affettwat mit-tnaqqis totali ta’ taxxi mhallsa mill-partijiet involuti u
mit-tnaqqis tat-taxxa addizzjonali tal-kostijiet ghal ippjanar tat-taxxa u arrangamenti rilevanti.
Ma kienx possibbli fil-valutazzjoni tal-impatt li jigu kkwantifikati 1-benefi¢¢ji tal-emendi
preferuti. Madankollu, i¢-¢ifri involuti mhumiex kruc¢jali fid-dec¢izjoni ghall-glieda kontra 1-
arrangamenti finanzjarji ibridi u l-abbuz tat-taxxa; ragunijiet ghal kompetizzjoni, effi¢jenza
ekonomika, trasparenza u gustizzja - li minnhom is-suq intern ikun jista' jibbenefika hafna -
ghandhom irwol importanti f'dan ir-rigward.

Diskrepanzi f'self ibridu

Fil-valutazzjoni tal-impatt, instab li l-ahjar ghazla hija li tichad I-ezenzjoni mit-taxxa fil-PSD
ghall-pagamenti tad-distribuzzjoni tal-profitti li huma deducibbli fl-Istat Membru tas-sors. Kif
xieraq, I-Istat Membru tal-kumpanija li qed tir¢ievi (il-kumpanija prin¢ipali jew stabbiliment
permanenti tal-kumpanija prin¢ipali) ghandu jintaxxa l-parti tal-pagamenti tad-distribuzzjoni
tal-profitt 1i huma dedu¢ibbli fl-Istat Membru tas-sussidjarju li jhallas.

Instab li din 1-ghazla kienet I-ghazla 1-aktar effikaci fil-glieda kontra l-arrangamenti finanzjarji
ibridi hekk kif se tizgura trattament konsistenti madwar 1-UE. Din l-ghazla se tghin ghall-ksib
tal-ghan fundamentali tal-PSD, jigifieri sabiex jinholoq ambjent ekwu bejn gruppi ta’
kumpaniji prin¢ipali u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti u gruppi ta’ kumpaniji principali
u sussidjari fl-istess Stat Membru. L-effett mixtieq huwa li I-intraprizi kollha jigu ntaxxati fuq
profitti mwettqa fl-Istat Membru tal-UE kkonc¢ernat u li mhux kumpanija wahda tista' tevita li
tkun intaxxata peremz ta' lakuni minn finanzjament ibridu f’sitwazzjonijiet transfruntiera. L-
ghan huwa li tintemm il-prattika inaccettabbli li biha l-kumpaniji jevitaw tassazzjoni xierqa.

Dispozizzjoni kontra l-abbuz

Fil-valutazzjoni tal-impatt instab li 1-ghazla l-aktar effika¢i tkun 1i jigu aggornati d-
dispozizzjonijiet attwali tal-PSD kontra 1-abbuz fid-dawl tar-regoli generali kontra l-abbuz
proposti fir-Rakkomandazzjoni dwar l-ippjanar aggressiv tat-taxxa minn Dicembru 2012 u li
jaghmluha obbligatorju ghall-Istati Membri li jadottaw ir-regola komuni kontra I-abbuz.

Din l-ghazla se tkun l-aktar ghazla effika¢i biex jintlahaq standard komuni ghad-
dispozizzjonijiet tal-PSD ta’ kontra l-abbuz. Dispozizzjoni komuni kontra l-abbuz fl-Istati
Membri kollha se tizgura carezza u cCertezza ghal kull min ihallas it-taxxa u I-
amministrazzjonijiet tat-taxxa. [l-mizuri ezistenti tal-Istati Membri kontra I-abbuz jkopru firxa
wiesgha ta’ forom u miri, wara li gew imfassla f’kuntest nazzjonali biex jindirizzaw it-thassib
specifiku ta' Stati Membri u 1-karatteristici tas-sistemi ta' tassazzjoni taghhom.

Din I-ghazla se tipprovdi l-benefic¢ji ta’ ¢arezza hekk kif se jigi mistqarr esplicitament x'se
jadottaw 1-Istati Membri bhala regola kontra l-abbuz ghall-iskop tal-PSD. Ghalhekk se
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jizguraw li mizuri kontra 1-abbuz adottati u implimentati u mill-Istati Membri tal-UE mhux se
jaghtu lok ghall-ebda kwistjoni ta’ konformita tal-UE. Barra minn hekk, se jkun hemm I-istess
applikazzjoni tad-Direttiva tal-UE minghajr possibilitajiet ghal “directive-shopping” (jigifieri

dispozizzjoni kontra I-abbuz hi inqas stretta jew fejn ma hemm l-ebda regola).

3. L-ELEMENTI GURIDICI TAL-PROPOSTA

I1-proposta tfittex li tindirizza diskrepanzi finanzjarji ibridi fil-kamp tal-applikazzjoni tal-PSD
u li tintrodu¢i regola generali kontra 1-abbuzi sabiex jithares it-thaddim ta’ din id-direttiva.

Dawn l-objettivi jehtiegu emenda tal-PSD, u ghalhekk 1-unika ghazla possibbli hija li tigi
pprezentata proposta tal-Kummissjoni ghal direttiva. Fi kwistjonijiet ta’ taxxa diretta, il-bazi
guridika rilevanti hija 1-Artikolu 115 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE) li skont dan il-Kummissjoni tista’ tohrog direttivi ghall-approssimazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-Istati Membri kif jaffettwaw direttament il-funzjonament tas-Suq Intern.

L-objettivi tal-inizjattiva ma jistghux jinkisbu b’mod suffi¢jenti b’mod unilaterali mill-Istati
Membri. Huma ezattament id-differenzi fil-legizlazzjoni nazzjonali rigward it-trattament
fiskali ta’ finanzjament ibridu li jippermettu lill-kontribwenti, b’mod partikolari gruppi ta’
kumpaniji, biex jimpjegaw strategiji tal-ippjanar fiskali transfruntiera 1li jwasslu ghal
distorsjonijiet tal-flussi tal-kapital u tal-kompetizzjoni fis-Suq Intern. Barra minn hekk, u
f’sens aktar generali, differenzi konsiderevoli bejn l-approcéi tal-Istati Membri kontra mgiba
abbuziva jwasslu ghal incertezza legali u jimminaw l-ghan proprju tal-PSD bhala tali, jigifieri
l-abolizzjoni tal-ostakoli tat-taxxa ghal raggruppament transfruntiera ta’ kumpaniji ta’ Stati
Membri differenti. Azzjoni fil-livell tal-UE hija mehtiega biex tilhaq ahjar I-ghan ta’ din I-
inizjattiva. Ghalhekk l-emendi proposti jikkonformaw mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta. L-
emendi proposti wkoll huma konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita peress li dawn ma
jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jigu indirizzati 1-kwistjonijiet involuti u,
b’hekk, biex jinkisbu l-ghanijiet tat-Trattati, b’mod partikolari ghall-funzjonament tajjeb u
effettiv tas-Suq Intern.

II-Principju ta’ sussidjarjeta

Diskrepanzi finanzjarji ibridi

Ir-reazzjoni ta' Stati Membri individwali ghal diskrepanzi finanzjarji ibridi mhux se ssolvi I-
problema b'mod effikacji, billi 1-kwistjoni torigina mill-interazzjoni ta’ sistemi differenti tat-
taxxa nazzjonali. Tabilhaqq, inizjattivi singoli mhux ikkoordinati jistghu jirrizultaw
f’diskrepanzi addizzjonali jew fil-holgien ta’ ostakoli fiskali godda fis-Suq Intern.

L-emendar ta' Konvenzjonijiet dwar it-Taxxa Doppja bejn 1-Istati Membri ma jkunx metodu
xieraq biex tigi indirizzata 1-kwistjoni, hekk kif kull zewg pajjizi jistghu jaslu ghal soluzzjoni
differenti. Inizjattivi internazzjonali ohra, bhal dawk mehuda mill-OECD fuq l-erozjoni tal-
bazi korporattiva, ma jkunux jistghu jindirizzaw it-thassib specifiku tal-UE peress li dawn
jehtiegu emenda tal-legizlazzjoni ezistenti tal-UE.

Fl-ahhar nett, il-ftehim milhuq fil-Grupp tal-Kodi¢i tal-Kondotta ghall-Istati Membri biex
jiehdu approc¢ ikkoordinat jista’ jigi applikat biss wara emenda fid-direttiva dwar il-
Kumpaniji Princ¢ipali u Sussidjarji li 1-Istati Membri ma jistghux jghaddu minghajr proposta
mill-Kummissjoni.

Dispozizzjoni kontra 1-abbuz

Id-direttiva dwar il-Kumpaniji Prin¢ipali u Sussidjarji tippermetti lil Stati Membri biex
japplikaw dispozizzjonijiet, nazzjonali jew dawk imsejsa fuq ftehim, mehtiega ghall-
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prevenzjoni tal-frodi jew l-abbuz. Din id-dispozizzjoni madankollu trid tinftihem kif
interpretata mill-QtG-UE. Il-gurisprudenza tal-QtG-UE tistabbilixxi I-prin¢ipju li I-Istati
Membri ma jistghux imorru lil hinn mill-prin¢ipju generali tal-ligi tal-Komunita meta
jirreagixxu kontra mgiba abbuziva. Barra minn hekk, 1-applikazzjoni tal-mizuri kontra 1-abbuz
m’ghandhomx iwasslu ghal rizultati inkompatibbli mal-libertajiet fundamentali tat-Trattat.

Barra minn hekk, il-mizuri ezistenti tal-Istati Membri kontra 1-abbuz jkopru firxa wiesgha ta’
forom u miri, wara li gew imfassla f’kuntest nazzjonali biex jindirizzaw it-thassib specifiku ta'
Stati Membri u I-karatteristic¢i tas-sistemi ta' tassazzjoni taghhom. Is-sitwazzjoni attwali taghti
nuqqas ta’ carezza ghall-kontribwenti u ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa.

Filwagqt li jitqiesu dawn il-fatturi kollha, l-azzjoni tal-Istati Membri individwali ma tkunx
dagshekk effettiva bhal azzjoni mehuda mill-UE.

II-Prin¢ipju ta’ proporzjonalita

L-obbligu ghat-taxxa huwa limitat biss ghall-porzjon tal-pagamenti finanzjarji ibridi 1i huma
deducibbli fl-Istat Membru tas-sors.

[I-GAAR proposta hija skont il-limiti ta' proporzjonalita previsti fil-gurisprudenza tal-QtG-
UE.

Ghalhekk, I-emendi proposti huma konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita peress li dawn
ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jigu indirizzati I-kwistjonijiet involuti.

Kummentarju dwar 1-Artikoli

[l-proposta timmira li timmodifika I-Premessi, 1-Artikolu 1, 1-Artikolu 4 u li jigi aggornat 1-
Anness I il-Parti A tal-PSD attwali. Il-modifiki u l-aggornament jinsabu fl-Artikolu 1 tal-
proposta.

Premessi

Bl-emenda proposta, il-premessi jispjegaw li, sabiex jigi evitat 1i gruppi transfruntiera ta’
kumpaniji prin¢ipali u sussidjarji jibbenefikaw minn vantaggi mhux intenzjonati meta
mqabbla ma’ gruppi nazzjonali, il-benefic¢ji tal-ezenzjoni mit-taxxa ghandhom jigu michuda
ghad-distribuzzjonijiet tal-profitti deducibbli fl-Istat Membru tas-sors.

L-ghan fundamentali tal-PSD huwa I-holgien ta' ambjent ekwu bejn gruppi ta’ kumpaniji
principali u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti u gruppi ta’ kumpaniji prin¢ipali u sussidjari
fl-istess Stat Membru.

Fiz-zmien 1i giet adottata [-PSD, gruppi transfruntiera generalment kienu fi Zvantagg meta
mgabbla ma gruppi nazzjonali minhabba tassazzjoni doppja li ghalihom kienu soggetti d-
distribuzzjonijiet ta' profitti; min-naha l-ohra, il-konvenzjonijiet bilaterali ta' tassazzjoni
doppja kienu insuffi¢jenti biex joholqu fl-UE kundizzjonijiet analogi ghal dawk ta' suq intern.

Biex tinkiseb in-newtralita immirata, il-PSD ipprovdiet (i) ghall-abolizzjoni tat-taxxi mid-
distribuzzjonijiet tal-profitti u (ii) il-prevenzjoni ta’ tassazzjoni ekonomika doppja ta’ profitti
distribwiti permezz ta’ taxxa jew ezenzjoni jew bi kreditu tat-taxxa fl-Istati Membri jew
kumpaniji prin¢ipali.

Minn dak iz-zmien ’l hawn, u f’"dawn l-ahhar ghaxar snin aktar u aktar malajr, is-sitwazzjoni
evolviet.

Iz-zieda f’investimenti transfruntiera tat lil gruppi transfruntiera l-opportunita biex juzaw I-
istrumenti finanzjarji ibridi biex b'hekk jiehdu, indebitament, vantaggi mid-diskrepanzi bejn
trattamenti ta' taxxa nazzjonali differenti u mir-regoli standard internazzjonali ghal ezenzjoni
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mit-tassazzjoni doppja. Dan iwassal, fi hdan I-UE, ghal distorsjoni fil-kompetizzjoni bejn
gruppi transfruntiera u dawk nazzjonali, ghall-kuntrarju tal-kamp ta' applikazzjoni tal-PSD.

Artikolu 1

Id-Direttiva proposta ghandha tippermetti wkoll lill-Istati Membri biex jiehdu mizuri sabiex
jipprevjenu l-frodi u l-evazjoni. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni specifikat 1i 1-frodi fiskali
huwa forma ta’ evazjoni intenzjonata tat-taxxa li generalment tkun punibbli skont il-ligi
kriminali, u l-evazjoni tat-taxxa generalment tinkludi arrangamenti illegali fejn I-obbligu ghal
hlas ta’ taxxa ikun mohbi jew injorat''.

Barra minn hekk, bil-ghan li jigi indirizzat ir-riskju ta’ abbuz, huwa propost li d-dispozizzjoni
attwali kontra l-abbuz tkun sostitwita billi tiddahhal regola komuni kontra 1-abbuz, ibbazata
fuq klawzola simili inkluza fir-Rakkomandazzjoni dwar l-ippjanar aggressiv tat-taxxa.

Artikolu 4

Bl-emenda proposta, l-Istat Membru tal-kumpanija prinéipali u I-Istat Membru tal-
istabbiliment permanenti taghha jichad il-benefi¢¢ji tal-ezenzjoni mit-taxxa ghad-
distribuzzjonijiet tal-profitti 1i huma dedu¢ibbli mill-kumpanija sussidjarja tal-kumpanija
principali.

B'mod xieraq, f’ittra a) tal-paragrafu huwa specifikat li I-Istat Membru tal-kumpanija li qed
tircievi (il-kumpanija prin¢ipali jew l-istabbiliment permanenti taghha) ghandu jibga' lura
milli jintaxxa l-profitti r¢evuti mid-distribuzzjoni biss sal-punt fejn dawk il-profitti mid-
distribuzzjonijiet mhumiex deducibbli fl-Istat Membru tas-sors (jigifieri fl-Istat Membru tas-
sussidjarju 1i jqassam). L-Istat Membru tal-kumpanija li ged tir¢ievi ghalhekk jintaxxa I-
porzjon tal-profitti 1i huwa deducibbli fl-Istat Membru tas-sors.

L-ebda taxxa minn ras il-ghajn ma tkun imposta fuq il-profitti mqassma mill-kumpanija
sussidjarja hekk kif il-pagament fl-Istat Membru tas-sussidjarju jigi trattat bhala pagament ta’
mghax skont d-direttiva dwar 1-Imghax u d-Drittijiet Dovuti. Hemm proposta pendenti fil-
Kunsill biex ikun hemm allinjament tal-limitu attwali ta' 25 % tal-eligibbilta fid-Direttiva
dwar 1-Imghax u d-Drittijiet Dovuti mal-10 % tal-PSD'*>. Barra minn hekk, arrangamenti
finanzjarji ibridi tipi¢i huma stabbiliti fl-Istati Membri li ma jkollhomx taxxa minn ras il-
ghajn fuq hlasijiet ta’ imghax skont dispozizzjonijiet nazzjonali jew ta' konvenzjonijiet ta'
tassazzjoni doppja.

Anness [, Parti A)

L-emendi proposti jinkludu kumpaniji eligibbli 1i gew introdotti fil-ligijiet dwar il-kumpaniji
tal-Istati Membri wara riformulazzjoni tad-direttiva. Il-Kummissjoni rceviet talba ghal
aggornament mir-Rumanija.

Ghal dan il-ghan, f’ittra (w) dawn iz-Zewg tipi ta’ kumpaniji huma mizjuda: ‘societati n nume
colectiv’, ‘societati In comanditd simpla’.

4. L-IMPLIKAZZJONI BAGITARJA
Din il-porposta ma ghandha l-ebda implikazzjoni bagitarja ghall-UE.

& SWD (2012) 403, p. 9.

Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar sistema fiskali komuni applikabbli ghall-hlasijiet tal-imghax u
ghad-drittijiet dovuti 1i jsiru bejn kumpaniji assoc¢jati minn Stati Membri differenti (riformulazzjoni)
(COM (2011) 714).
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2013/0400 (CNS)
Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-KUNSILL

li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2011/96/UE dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li
tapplika fil-kaz tal-kumpaniji prin¢ipali u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Europea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 115 tieghu,

Wara li kkunsidra 1-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trasmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Parlament Ewropew ',

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew'*,

Filwagqt li jagixxi fkonformita ma' pro¢edura legizlattiva specjali,

Billi:

(1)  Id-Direttiva 2011/96/KE tezenta d-dividendi u d-distribuzzjoni ta' profitti ohrajn

mhallsa mill-kumpaniji sussidjarji lill-kumpaniji prin¢ipali taghhom mit-taxxi f'ras il-
ghajn u telimina t-tassazzjoni doppja ta' tali introjtul fil-livell tal-kumpanija principali.

(2)  Il-beneficeji tad-Direttiva 2011/96/UE m’ghandhomx iwasslu ghal sitwazzjonijiet ta’
nontassazzjoni doppja u, ghalhekk, jiggeneraw benefic¢ji fiskali mhux intenzjonati
ghal gruppi ta’ kumpaniji prin¢ipali u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti meta
mqgabbla ma’ gruppi ta’ kumpaniji fl-istess Stat Membru.

3) Sabiex jigu evitati sitwazzjonijiet ta’ nontassazzjoni doppja li jirrizultaw minn
diskrepanzi fit-trattament tat-taxxa tad-distribuzzjonijiet tal-profitt bejn I-Istati
Membri, I-Istat Membru tal-kumpanija princ¢ipali u I-Istat Membru tal-istabbiliment
permanenti taghha m’ghandhomx jippermettu li dawk il-kumpaniji jkunu jistghu
jibbenefikaw minn ezenzjoni mit-taxxa applikata fuq profitti mqassma ricevuti, sal-
punt li dawn il-profitti huma deducibbli mill-kumpanija sussidjarja tal-kumpanija
princ¢ipali.

4) Sabiex jipprevjenu l-evitar tat-taxxa u l-abbuz permezz ta’ arrangamenti artificjali,
ghandha tiddahhal dispozizzjoni komuni kontra l-abbuz imfassla ghall-iskop u I-
ghanijiet tad-Direttiva 2011/96/UE.

%) Huwa mehtieg li jigi zgurat li din id-Direttiva ma tipprekludix l-applikazzjoni ta’
dispozizzjonijiet nazzjonali jew dawk ibbazati fuq ftehim li huma mehtiega ghall-
prevenzjoni tal-evazjoni tat-taxxa.

13 GUC,,p..
14 GUC,,p..
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(6)

(7

Huwa xieraq li jigi aggornat 1-Anness I, il-Parti A ta’ dik id-Direttiva biex ikunu
inkluzi forom ohra ta’ kumpaniji li gew introdotti fil-ligijiet dwar il-kumpaniji tar-

Rumanija.

Id-Direttiva 2011/96/UE ghandha ghalhekk tigi emendata skont dan,
ADOTTA DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1

Id-Direttiva 2011/96/EU hija emendata kif gej:

1.

Fl-Artikolu 1, il-paragrafu 2 jigu mibdul b’dan 1i gej:

"2. Din id-Direttiva ma tipprekludix l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali
jew dawk imsejsa fuq ftehim mehtiega ghall-prevenzjoni tal-evazjoni tat-taxxa."

Ghandu jiddahhal 1-Artikolu 1a li gej:
"Artikolu 1a

1. L-Istati Membri jirtiraw il-benefi¢¢ju ta’ din id-direttiva fil-kaz ta’ arrangament
artifi¢jali jew serje artificjali ta’ arrangamenti li ddahhlu fis-sehh bil-ghan
ewlieni li jinkiseb vantagg fiskali ingust skont din id-direttiva u 1i jxejjen I-
iskop, l-ispirtu u 1-ghan tad-dispozizzjonijiet tat-taxxa invokati.

2. Tranzazzjoni, skema, azzjoni, operazzjoni, ftehim, fehim, weghda, jew impenn
ta’ arrangament artificjali jew parti ta’ serje ta’ arrangamenti li ma tirriflettix ir-
realta ekonomika.

Fid-determinazzjoni ta’ jekk arrangament jew sensiela ta’ arrangamenti humiex
artifi¢jali, 1-Istati Membri partecipanti jacCertaw, b’mod partikolari, jekk dawn
jinvolvux wahda jew aktar mis-sitwazzjonijiet li gejjin:

(2)

(b)

(©)

(d)
(e)

il-kwalifika guridika tal-mizuri individwali li minnhom huwa maghmul 1-
arrangament hija inkonsistenti mal-bazi guridika tal-arrangament fit-
totalita tieghu;

l-arrangament hu mwettaq b’mod li normalment ma jkunux uzat f"'mod
rragjonat fit-tmexxija ta' negozju;

l-arrangament jinkludi elementi 1i jhallu l-effett ta’ tpacija jew
jikkancellaw lil xulxin;

it-tranzazzjonijiet konkluzi huma ta’ natura ¢irkolari;

l-arrangament jirrizulta f’benefic¢ju tat-taxxa sinifikanti 1i mhux rifless
fir-riskji tan-negozju mwettqa mill-kontribwent jew il-flussi tal-flus
tieghu.

Fl-Artikolu 4, il-paragrafu 1), il-punt (a) jinbidel b'dan 1i gej:

“(a) izommu lura milli jintaxxaw tali profitti jekk dawn il-profitti mhumiex
deduc¢ibbli mill-kumpanija sussidjarja tal-kumpanija principali; jew"

Fl-Anness I, il-parti A il-punt (w) huwa sostitwit b’dan 1i gej:

"(w) kumpaniji taht il-ligi tar-Rumanija maghrufa bhala: ‘societdti pe actiuni’,
‘societdti in comanditd pe actiuni’, ‘societdti cu raspundere limitata’, ‘societati in

nume colectiv’, ‘societati in comanditd simpla’;

2.1
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Artikolu 2

1. L-Istati Membri jdahhlu fis-sehh il-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet
amministrattivi nec¢essarji biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sa mhux aktar tard
mil-31 ta' Dicembru 2014. Huma ghandhom jikkomunikaw minnufih it-test ta’ dawk
id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni.

Meta I-Istati Membri jadottaw dawk id-dispozizzjonijiet, dawn ghandhom jirreferu
ghal din id-Direttiva jew ikunu akkumpanjati mit-tali referenza waqt il-
pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. L-Istati Membri jiddeciedu kif ghandha ssir it-tali
referenza.

2. L-Istati Membri jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonijiet ewlenin
tal-ligi nazzjonali li jadottaw fil-qasam kopert minn din id-Direttiva.

Artikolu 3

Din id-Direttiva tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara I-pubblikazzjoni taghha fIl-Gurnal
Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 4
Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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