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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Pitanje erozije osnovice poreza na dobit ima veliku vaznost u politickim programima mnogih
drzava u Europskoj uniji i izvan nje i dio je programa posljednjih sastanaka G20 i G8'.
Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) trenuta¢no zapocinje s radom na eroziji
porezne osnovice i prijenosu dobiti (BEPS)® koji je §iroko prihvacéen.

Dvostruko neoporezivanje jedno je od kljuénih podru¢ja Europske unije koje zahtijeva hitno i
uskladeno djelovanje kao dio kontinuiranog nastojanja da se poboljSa funkcioniranje
unutarnjeg trzista uklanjanjem poreznih propusta nastalih zlouporabom razlika u nacionalnim
poreznim sustavima. Dvostruko neoporezivanje liSava drzave Clanice znacajnih dohodaka 1
stvara neposteno natjecanje medu trgovackim drustvima na jedinstvenom trzistu.

Posebni primjer dvostrukog neoporezivanja utvrdila je 2009. skupina za kodeks postupanja
pri oporezivanju poslovanja’ u pogledu odredenih financijskih hibridnih neuskladenosti.
Reakcije na javno savjetovanje Komisije iz 2012. o dvostrukom neoporezivanju® pokazuju
slaganje o nepozeljnosti takvih neuskladenosti.

Hibridni zajmovi financijski su instrumenti koji imaju obiljezja i duga i kapitala. Zbog
razli¢itih poreznih obiljezja koja su drzave ¢lanice dale hibridnim zajmovima (dug ili kapital),
placanja prekograni¢nog hibridnog zajma smatraju se porezno priznatim troSkom u jednoj
drzavi ¢lanici (drzava ¢lanica isplatitelja), a u drugoj drzavi ¢lanici (drzava Clanica primatelja)
raspodjelom dobiti oslobodenom od poreza, §to za posljedicu ima nenamjerno dvostruko
neoporezivanje.

Kako bi rijeSila taj problem, skupina za kodeks postupanja pri oporezivanju poslovanja
utvrdila je smjernice prema kojima drzava Clanica primatelj poStuje porezna obiljezja dana
placanjima hibridnih zajmova drzave €lanice isplatitelja (tj. nijedno plac¢anje hibridnog zajma
ne bi trebalo biti oslobodeno poreza ako je porezno priznato u drzavi ¢lanici isplatitelju)°.

Medutim, rjeSenje do kojeg je dosla skupina za kodeks postupanja pri oporezivanju
poslovanja ne moze se sigurno provesti u skladu s Direktivom 2011/96 °, kako je izmijenjena
zbog pristupanja Republike Hrvatske’, o zajedni¢kom sustavu oporezivanja koji se
primjenjuje na mati¢na druStva i druStva kceri iz razliCitih drZzava clanica (Direktiva o
mati¢nim drustvima i druStvima kéerima). Prema toj Direktivi, ovisno o razliitim uvjetima

Zavr$ni zakljucei sastanka vodeéih zemalja G20 od 18. — 19. lipnja 2012.; Priopcenje o sastanku G20
financijskih ministara i guvernera sredi$njih banaka od 5. - 6. studenog 2012., od 15. - 16. veljace 2013.
i od 18. - 19. travnja 2013.; Zajednicka izjava ministra financija Velike Britanije i ministra financija
Njemacke o granici sastanka G20 u studenom 2012.; Priop¢enje o sastanku vodec¢ih zemalja G8 od
17. - 18. lipnja 2013.

OECD, Rjesavanje erozije porezne osnovice i prijenosa dobiti, 2013.

Kodeks postupanja pri oporezivanju poslovanja utvrden je u zakljucima Vije¢a za ekonomske i
financijske poslove (ECOFIN) od 1. prosinca 1997.

Dana 29. veljace 2012. Komisija je pokrenula istrazno savjetovanje o dvostrukom neoporezivanju i
njegovom mogucem utjecaju na unutarnje trziste.

,»Ako plac¢anja u okviru hibridnog zajma imaju obiljeZje porezno priznatog troska za duznika tog zajma,
drzave ¢lanice nece takva placanja oslobadati poreza kao raspodjelu dobiti u okviru izuzeéa od
sudjelovanja” (Izvjesée skupine za kodeks postupanja pri oporezivanju poslovanja od 25. svibnja 2010.
(doc. 10033/10, FISC 47), par. 31).

Direktiva Vije¢a 2011/96/EU od 30. studenoga 2011. o zajednickom sustavu oporezivanja koji se
primjenjuje na maticna drustva i druStva kéeri razlicitih drzava clanica (preinaka) (SL L 345,
29.12.2011., str. 8.)

Direktivom Vije¢a 2013/13/EU od 13. svibnja 2013. prilagoduju se odredene direktive u podrucju
oporezivanja zbog pristupanja Republike Hrvatske (SL L 141., 28.5.2013., str. 30.)
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prihvatljivosti, drzave Clanice duzne su osloboditi od oporezivanja (ili odobriti kredit za
oporezivanje u inozemstvu) raspodjelu dobiti koju mati¢na drustva dobivaju od drustava kéeri
u drugoj drzavi ¢lanici. To se primjenjuje ¢ak i kada se raspodjela dobiti smatra porezno
priznatim pla¢anjem u drzavi ¢lanici u kojoj je drustvo kéer koje placa rezident.

I Europsko vijece, u svojim zaklju¢cima iz ozujka 2012., i Europski parlament, u svojoj
rezoluciji od 19. travnja 2012., istaknuli su potrebu za razvijanjem konkretnih nacina za
unapredenje borbe protiv porezne prijevare i utaje. Europski parlament zatrazio je
preispitivanje Direktive o mati¢nim dru$tvima i1 druStvima kéerima kako bi se u EU-u
sprijecila utaja poreza preko hibridnih financijskih instrumenata.

U akcijskom planu koji je Komisija donijela 6. prosinca 2012. za jacanje borbe protiv porezne
utaje i prijevare” rjeSavanje neuskladenosti izmedu poreznih sustava odredeno je kao mjera
koju je potrebno poduzeti u kratkom roku (u 2013.). U tom pogledu, u akcijskom se planu
navodi da je ,,opsezna rasprava s drzavama clanicama pokazala da se u odredenim
slucajevima rjesenje ne moze postici bez zakonodavne izmjene Direktive o maticnim
drustvima i drustvima kéerima. Cilj je osigurati da se primjenom Direktive nehotice ne
onemoguci ucinkovito djelovanje protiv dvostrukog neoporezivanja u podrucju hibridnih
zajmova.

U akcijskom planu najavljeno je i preispitivanje odredbi o zlouporabi iz direktiva o porezu na
dobit, ukljucujuc¢i Direktivu o mati¢nim drustvima i druStvima kéerima, s ciljem provedbe
nacela na kojima se temelji Preporuka o agresivnom poreznom planiranju’. U Preporuci se
preporucuje da drzave ¢lanice donesu opée pravilo protiv zlouporabe (,,GAAR”) kako bi
suzbile praksu agresivnog poreznog planiranja.

[ako trenuta¢na Direktiva o mati¢nim drustvima i druStvima kéerima sadrzava odredbu o
zlouporabi, nedostaje joj jasno¢e 1 moZe zbuniti. Uklju€ivanjem sveobuhvatnijeg GAAR-a
prilagodenog posebnostima mati¢nog drusStva, uz primjenu nacela istaknutih u Preporuci o
agresivnom poreznom planiranju, uklonile bi se te poteskoce 1 poboljsala uc¢inkovitost mjera
poduzetih na nacionalnoj razini u svrhu suzbijanja medunarodne utaje poreza. Time bi se i
povecala uskladenost djelovanja drzava ¢lanica i osiguralo postovanje sloboda iz Ugovora
kako ih tumaci Sud Europske unije.

Europski parlament donio je 21. svibnja 2013. rezoluciju'® kojom drZave &lanice potice da
prihvate akcijski plan Komisije i u potpunosti provedu Preporuku o agresivnom poreznom
planiranju. Isto tako, Europski parlament pozvao je Komisiju da rijesi problem hibridnih
neuskladenosti medu razli¢itim poreznim sustavima u drzavama c¢lanicama te da u 2013.
predstavi prijedlog revizije Direktive o mati¢nim drustvima i drustvima kéerima u cilju
revizije odredbe o zlouporabi i ukidanja dvostrukog neoporezivanja u EU-u koje je
potpomognuto hibridnim konstrukcijama.

U svojim zakljuccima od 22. svibnja 2013., Europsko vije¢e navodi da Komisija namjerava
predstaviti prijedlog revizije Direktive o mati¢nim druStvima i drustvima kéerima do kraja
godine.

§ COM (2012)722.

’ COM (2012)8806.

Rezolucija Europskog parlamenta od 21. svibnja 2013. o borbi protiv porezne prijevare, utaje poreza i
poreznih utocista (2013/2060(INT)).
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2. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA I
OCJENE UCINKA

Uz rad na savjetovanju unutar skupine za kodeks postupanja pri oporezivanju poslovanja i
javnom savjetovanju o dvostrukom neoporezivanju koje je Komisija pokrenula 2012. (vidi
tocku 1.), Komisija je odrzala tehnic¢ke sastanke s drzavama ¢lanicama i dionicima u travnju
2013.

Ocjena ucinka

Izradena je ocjena ucinka o izmjeni Direktive o mati¢nim drustvima i drustvima kéerima.
Ocjenom ucinka uzimaju se u obzir razli¢ite moguénosti izmjene te Direktive koje su
usporedene sa scenarijima ,,bez djelovanja® ili ,,status quo*.

Utvrdeno je da ¢e sprecavanje dvostrukog neoporezivanja koje potjeCe od hibridnih
financijskih konstrukcija i agresivno porezno planiranje imati pozitivan uc¢inak na prihod od
poreza drzava Clanica koje su pogodene ukupnim smanjenjem poreza koje placaju ukljucene
strane 1 dodatnim oslobadanjima od poreza troSkova poreznog planiranja i drugih povezanih
konstrukcija. Ocjenom ucinka nije bilo moguée kvantificirati prednosti izabranih izmjena.
Medutim, brojke koje se navode nisu klju¢ne za odluku o spreavanju hibridnih financijskih
konstrukcija i zlouporabe poreza; odlucujucu ulogu u ovom pogledu imaju trzi$no natjecanje,
ekonomska ucinkovitost, transparentnost i pravednost, od kojih bi unutarnje trziSte imalo
velike koristi.

Neuskladenosti hibridnog zajma

Ocjenom ucinka zakljueno je da je najbolja opcija onemoguditi u Direktivi o maticnim
druStvima i druStvima kéerima oslobodenje od poreza za isplate raspodjele dobiti koje su
porezno priznate u ishodi$noj drzavi ¢lanici. Prema tome, drzava clanica u kojoj se nalazi
druStvo primatelj (mati¢no drustvo ili stalna poslovna jedinica maticnog drustva) oporezuje
dio raspodijeljene dobiti koja je porezno priznata u drzavi ¢lanici u kojoj se nalazi podruznica
isplatitel;j.

Utvrdeno je da je ova opcija najuinkovitija za suzbijanje hibridnih financijskih dogovora
budu¢i da osigurava dosljednost postupka diljem EU-a. Ta ¢e opcija doprinijeti ostvarivanju
temeljne svrhe Direktive o maticnim druStvima i drustvima kéerima, odnosno stvaranju
jednakih uvjeta za grupe mati¢nih drustava i drustava kceri razli¢itih drzava ¢lanica te grupe
mati¢nih drustava i drustava kéeri iste drzave &lanice. Zeljeni je udinak da se sva poduzeéa
oporezuju na ostvarenu dobit u doticnoj drzavi ¢lanici EU-a i1 da nijedno drusStvo ne moze
izbjeci oporezivanje zbog propusta koji nastaju hibridnim financiranjem u prekograni¢nim
situacijama. Cilj je ukinuti neprihvatljivu praksu prema kojoj druStva izbjegavaju ispravno
oporezivanje.

QOdredba protiv zlouporabe

Ocjenom ucinka utvrdeno je da je najucinkovitije dopuniti sadasnje odredbe protiv zlouporabe
Direktive o mati¢nim druStvima i drustvima kcerima u kontekstu opcih pravila protiv
zlouporabe predlozenih u Preporuci o agresivnom poreznom planiranju od prosinca 2012. i
uciniti obaveznim za drzave Clanice da donesu zajednicko pravilo protiv zlouporabe.

Ova moguénost najucinkovitija je u postizanju zajednickog standarda za odredbe protiv
zlouporabe Direktive o mati¢nim druStvima 1 drustvima kéerima. Zajedni¢ka odredba protiv
zlouporabe u svim drzavama c¢lanicama osigurava jasnocu i sigurnost za sve porezne
obveznike i porezne uprave. Postoje¢e mjere protiv zlouporabe drzava clanica obuhvacaju
veliku raznolikost oblika i ciljeva, budu¢i da su osmisljene u nacionalnom kontekstu u svrhu
rjeSavanja odredenih problema drzava ¢lanica i obiljezja njihovog poreznog sustava.
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Ova mogucénost pruza prednost jasno¢e buduci da se jasno navodi S$to ¢e drzave Clanice
usvojiti kao pravilo protiv zlouporabe u svrhu Direktive o mati¢nim drustvima i druStvima
kéerima. Stoga ova mogucnost osigurava da mjere protiv zlouporabe koje donose i provode
drzave ¢lanice EU-a ne stvaraju problem uskladenosti na razini EU-a. Nadalje, direktiva EU-a
jednako ¢e se primjenjivati bez moguénosti ,.kupovanja direktive” (odnosno izbjegavanja
ulaganja druStava putem posrednika u drZzavama clanicama u kojima su odredbe protiv
zlouporabe blaze ili u kojima nema pravila).

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA

Prijedlog ima za cilj suzbijanje financijske neuskladenosti unutar podrucja primjene Direktive
o mati¢nim drustvima i1 druStvima kéerima te uvodenje opéeg pravila protiv zlouporabe kako
bi se zastitilo djelovanje te Direktive.

Ovim se ciljevima zahtijeva izmjena Direktive o mati¢nim drustvima i drustvima kéerima 1
stoga je jedino moguce rjesenje predstaviti Komisiji prijedlog direktive. U pitanjima izravnih
poreza, relevantni pravni temelj ¢ini ¢lanak 115. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(TFEU) u skladu s kojim Komisija moze izdavati direktive za uskladivanje odredbi drzava
¢lanica koje izravno utjecu na funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Drzave c¢lanice ne mogu jednostrano posti¢i ciljeve inicijative u zadovoljavajucoj mjeri.
Upravo su razlike u nacionalnom zakonodavstvu u pogledu oporezivanja hibridnog
financiranja te koje omogucuju poreznim obveznicima, a posebno grupama drustava, da
pokrenu prekograni¢ne strategije poreznog planiranja koje uzrokuju poremecaje u kretanju
kapitala i1 trziSnom natjecanju na unutarnjem trziStu. Osim toga, znacajne razlike medu
pristupima drzava ¢lanica suzbijanju zlouporabe opcenito vode do pravne nesigurnosti i
naru$avaju sam cilj Direktive o mati¢nim drustvima i drustvima kéerima, poglavito ukidanje
poreznih prepreka prekograni¢énim grupama drustava iz razli¢itih drzava c¢lanica. Djelovanje
na razini EU-a potrebno je kako bi se postigla svrha inicijative. PredloZenim se izmjenama
stoga poStuje nacelo supsidijarnosti. Njima se poStuje i nacelo razmjernosti budu¢i da ne
nadilaze ono $to je potrebno da se rijeSe sporna pitanja i ostvare ciljevi Ugovora, posebice
ispravno i u¢inkovito funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Nacelo supsidijarnosti

Hibridne financijske neuskladenosti

Reakcije pojedinih drzava Clanica na hibridne financijske neuskladenosti nece ucinkovito
rijeSiti problem, budu¢i da problem potjece od medudjelovanja razli€itih nacionalnih poreznih
sustava. Naime, pojedinane neuskladene inicijative mogu za posljedicu imati dodatne
neuskladenosti ili nastajanje novih poreznih prepreka na unutarnjem trzistu.

Izmjena konvencija o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja medu drzavama c¢lanicama nije
odgovaraju¢a metoda za rjeSavanje ovog pitanja, buduci da svaki par drzava moze do¢i do
razli¢itog rjeSenja. Druge medunarodne inicijative, kao Sto su inicijative koje pokrece OECD
protiv erozije porezne osnovice, ne mogu se baviti odredenim problemima EU-a budu¢i da im
je potrebna izmjena postojeceg zakonodavstva EU-a.

Konacno, dogovor postignut u skupini za kodeks postupanja pri oporezivanju poslovanja da
drzave clanice primjenjuju uskladeni pristup moZe se primijeniti samo nakon izmjene
Direktive o mati¢nim drusStvima i drustvima kéerima, Sto drzave ¢lanice ne mogu uciniti bez
prijedloga Komisije.

QOdredba protiv zlouporabe
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Primjenjiva Direktiva o mati¢énim drustvima i drustvima kcéerima ne iskljucuje primjenu
nacionalnih odredbi ili odredbi temeljenih na sporazumu za spreCavanje prijevare ili
zlouporabe. Medutim, ova odredba mora se shvatiti prema tumacenju CJEU-a. Sudskom
praksom CJEU-a utvrduje se nacelo da drzave Clanice ne smiju zaobi¢i opce nacelo prava
Zajednice pri suzbijanju zlouporabe. Osim toga, primjena mjera protiv zlouporabe ne smije
dovesti do rezultata koji nisu u skladu s temeljnim slobodama iz Ugovora.

Postojece nacionalne mjere protiv zlouporabe drzava ¢lanica obuhvacaju veliku raznolikost
oblika i1 ciljeva, budu¢i da su osmiSljene u nacionalnom kontekstu u svrhu rjeSavanja
odredenih problema drzava ¢lanica i obiljezja njihovih poreznog sustava. Trenutacno stanje
uzrokuje nedostatak jasnoce za porezne obveznike i porezne uprave.

Kada se svi ovi ¢imbenici uzmu u obzir, pojedina¢no djelovanje drzava Clanica nije toliko
ucinkovito kao djelovanje EU-a.

Nacelo proporcionalnosti

Porezna obveza ograni¢ena je samo na dio hibridnih financijskih plac¢anja koja su porezno
priznata u ishodi$noj drzavi ¢lanici.

PredloZzeni GAAR u skladu je s granicama razmjernosti predvidenima sudskom praksom
CJEU-a.

Predlozenim se izmjenama stoga postuje nacelo razmjernosti buduci da ne nadilaze ono $to je
potrebno da se rijeSe sporna pitanja.

Komentari na ¢lanke

Prijedlogom se zeli izmijeniti uvodne izjave, ¢lanak 1. i ¢lanak 4. te azurirati Prilog 1. dio A
trenutacne Direktive. Izmjene i dopune sadrzane su u ¢lanku 1. prijedloga.

Uvodne izjave

U okviru predloZene izmjene, u uvodnim izjavama objasnjava se da prednosti poreznog
izuzeca treba uskratiti za raspodjele dobiti koje su porezno priznate u ishodisnoj drzavi ¢lanici
kako bi se sprijeCilo da prekograni¢ne grupe mati¢nih drustava i druStava kéeri ostvaruju
korist od nenamjernih prednosti u odnosu na nacionalne grupe.

Temeljna svrha Direktive o maticnim drustvima i druStvima kéerima jest stvaranje jednakih
uvjeta za grupe mati¢nih drustava i drustava kéeri iz razlicitih drzava ¢lanica 1 grupe mati¢nih
druStava i druStava kéeri iz iste drzave Clanice.

U vrijeme kada je Direktiva donesena, prekograni¢ne grupe veéinom su bile u loSijem
polozaju od unutarnjih grupa zbog dvostrukog oporezivanja koje se primjenjivalo na
raspodjelu dobiti. Osim toga, bilateralne konvencije o dvostrukom oporezivanju nisu bile
dovoljne da se unutar EU-a stvore uvjeti jednaki uvjetima unutarnjeg trzista.

Kako bi se postigla potrebna neutralnost, Direktivom se osigurava i. ukidanje poreza po
odbitku za raspodjele dobitka i 1i. sprecavanje ekonomskog dvostrukog oporezivanja
raspodjele dobiti oslobadanjem od poreza ili poreznim kreditom u drzavama c¢lanicama
maticnih drustava.

Stanje se otada, a posebno tijekom proslog desetljeca, promijenilo.

Porast prekograni¢nih ulaganja omogucio je prekogranicnim grupama da koriste hibridne
financijske instrumente i1 da se pritom okoriste neuskladenostima medu razli¢itim nacionalnim
poreznim rezimima 1 medunarodnim standardnim pravilima za smanjenje dvostrukog
oporezivanja. Unutar EU-a, to vodi do naruSavanja trziSnog natjecanja medu prekograni¢nim i
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nacionalnim grupama, §to nije u skladu s onim S§to je obuhvaceno podruc¢jem primjene
Direktive.

Clanak 1.

Predlozenom Direktivom drzavama c¢lanicama omogucilo bi se da poduzmu mjere kako bi
sprijecile prijevaru i utaju. Sluzba Komisije je u tom pogledu podsjetila da je porezna
prijevara oblik namjerne utaje poreza koja ¢ini kazneno djelo, a utaja poreza opcenito
podrazumijeva nezakonite radnje u kojima je porezna obveza skrivena ili zanemarena'".

Nadalje, kako bi se rijeSio rizik zlouporabe, predlaze se da se sadasnje odredbe protiv
zlouporabe zamijene umetanjem zajedni¢kog pravila protiv zlouporabe koje se temelji na
sli¢noj odredbi ukljucenoj u Preporuku o agresivnom poreznom planiranju.

Clanak 4.

Prema predlozenoj izmjeni, drzava ¢lanica mati¢nog drustva i drzava Clanica stalne poslovne
jedinice uskracuju korist od poreznog izuzeca za raspodjele dobiti koje drustvo kéer moze
odbiti.

Slijedom toga, pod slovom a) stavka odredeno je da se drzava Clanica druStva primatelja
(mati¢no drustvo ili stalna poslovna jedinica) suzdrzava od oporezivanja primljene raspodjele
dobiti samo u onoj mjeri u kojoj ta raspodjela dobiti nije porezno priznata u ishodisnoj drzavi
¢lanici (odnosno u drzavi €lanici podruznice koja vrsi raspodjelu). Drzava ¢lanica drustva
primatelja stoga oporezuje dio porezno priznate dobiti u ishodi$noj drzavi ¢lanici.

Nijedno oslobadanje od oporezivanja nefe se provesti na dobiti ¢iju raspodjelu vrsi
podruznica buduci da se isplata u drzavi ¢lanici u kojoj se nalazi podruznica smatra placanjem
kamata prema direktivi o kamatama 1 licencijskim naknadama. U Vijec¢u je pred donoSenjem
prijedlog o uskladivanju sadasnje granice od 25 % za prihvatljivo dionicarstvo u direktivi o
kamatama 1 licencijskim naknadama na 10 % iz Direktive o mati¢nim druStvima i drustvima
kéerima'?. Nadalje, hibridne financijske konstrukcije obi¢no su prisutne u drzavama
Clanicama koje naplate kamata prema nacionalnim odredbama ili odredbama konvencija o
dvostrukom oporezivanju.

Prilog I. dio A

Predlozene izmjene ukljucuju prihvatljiva drustva koja su uvedena u zakone o drustvima
drzava cClanica nakon preinake direktive. Komisija je primila zahtjev za dopunom od
Rumunjske.

U ovu svrhu, pod slovom (w) dodane su sljedece dvije vrste druStava: ‘societdti in nume
colectiv’, ‘societdti in comandita simpla’.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj prijedlog ne utjeCe na proracun EU-a.

& SWD (2012) 403, str. 9.
12 Prijedlog Direktive Vije¢a o zajednickom sustavu koji se primjenjuje na naplatu kamata i licencijskih
naknada medu povezanim druStvima iz razli¢itih drzava €lanica (preinaka) COM (2011) 714).
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2013/0400 (CNS)
Prijedlog

DIREKTIVE VIJECA

o izmjeni Direktive 2011/96/EZ o zajedni¢kom sustavu oporezivanja koji se primjenjuje

na matiéna drustva i drustva Kkéeri iz razli¢itih drzava ¢lanica

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 115.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

. .. . eqe . 13
uzimajuci u obzir misljenje Europskog parlamenta ~,

uzimajuéi u obzir miljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora'®,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,
buduc¢i da:

(1

2

3)

4

)

(6)

(7

Direktivom Vije¢a 2011/96/EU izuzimaju se dividende i1 druge raspodjele dobiti koje
placaju drustva kéeri svojim mati¢nim druStvima od oslobadanja poreza te uklanja
dvostruko oporezivanje takve dobiti na razini maticnog drustva.

Prednosti Direktive 2011/96/EU ne smiju dovesti do situacija dvostrukog
neoporezivanja 1 tako stvoriti nenamjerne porezne prednosti za grupe mati¢nih
drustava i drustava kcéeri iz razlicitih drzava ¢lanica u odnosu na grupe drustava iz iste
drzave Clanice.

U svrhu izbjegavanja situacija dvostrukog neoporezivanja koje proizlaze iz
neuskladenosti u nacinu oporezivanja raspodjele dobiti medu drzavama clanicama,
drzava ¢lanica mati¢nog drustva i drzava Clanica njezine stalne poslovne jedinice ne
smiju dopustiti tim drustvima da ostvaruju korist od poreznog izuzeca koje se
primjenjuje na primljenu raspodijeljenu dobiti ako takvu dobit drustvo kéer moze
odbiti.

Kako bi se sprijecila porezna utaja i zlouporaba putem umjetnih konstrukcija, treba
umetnuti opéu odredbu protiv zlouporabe prilagodenu svrsi i ciljevima Direktive
2011/96/EZ.

Potrebno je osigurati da se ovom Direktivom ne onemoguc¢i primjena nacionalnih
odredbi ili sporazumnih odredbi koje su potrebne za spreavanje utaje poreza.

Potrebno je azurirati Prilog 1., dio A toj Direktivi tako da ukljucuje druge oblike
drustava koja su uvedena u zakone o trgovackim drustvima Rumunjske.

Direktivu 2011/96/EZ stoga treba na odgovaraju¢i nacin izmijeniti,

SL C,, str. .
SL C,, str. .
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DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva 2011/96/EZ mijenja se kako slijedi:

1.

U ¢lanku 1., stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Ovom se Direktivom ne iskljucuje primjena unutarnjih odredaba ili sporazumnih
odredaba koje su potrebne za sprecavanje prijevare ili zlouporabe.*

Umece se sljedeci ¢lanak 1.a:
,,Clanak 1.a

1.  Drzave ¢lanice opozvat ¢e korist ove Direktive u slu¢aju umjetnih konstrukcija
ili niza umjetnih konstrukcija kojima je temeljna svrha stjecanje neprimjerene
porezne prednosti u skladu s ovom Direktivom i kojima se ponistava cilj, duh i
svrha odredaba na koje se poziva.

2. Transakcija, plan, mjera, djelovanje, sporazum, dogovor, obecanje ili pothvat
umjetna je konstrukcija ili dio niza umjetnih konstrukcija ako ne odrazavaju
gospodarsku stvarnost.

Pri utvrdivanju jesu li konstrukcija ili niz konstrukcija umjetni drzave ¢lanice
posebno utvrduju uklju¢uju 1i jednu ili viSe sljede¢ih situacija:

(a) pravno odredenje pojedinac¢nih koraka od kojih se konstrukcija sastoji
nije u skladu s pravnim sadrzajem konstrukcije u cjelini;

(b) konstrukcija se izvrSava na nadin koji se uobicajeno ne Kkoristi u
razumnom poslovnom ponasanju;

(¢) konstrukcija uklju¢uje elemente koji imaju ucinak medusobnog
neutraliziranja ili poniStavanja;

(d) zakljuCene su transakcije kruzne prirode;

() konstrukcija ima za posljedicu znatnu poreznu olakSicu koja ne odgovara
poslovnim rizicima koje je poduzeo porezni obveznik niti njegovom
nov¢anom toku.

U ¢lanku 4. stavku 1., tocka (a) zamjenjuje se sljede¢om:

»(@) suzdrzava se od oporezivanja takvih dobiti ako ih drustvo kéer mati¢nog drustva
ne moze odbiti; ili”

U Prilogu L. dijelu A, tocka (w) zamjenjuje se sljede¢om:

»(W) trgovacka druStva prema rumunjskom pravu poznata kao: ‘societdti pe actiuni’,
‘societati In comanditd pe actiuni’, ‘societati cu raspundere limitatd’, ‘societdti in

9,99

nume colectiv’, ‘societati in comandita simpla’;

Clanak 2.

Drzave ¢lanice duzne su donositi zakone, propise i administrativne odredbe potrebne
za uskladivanje s ovom Direktivom najkasnije do 31. prosinca 2014. Drzave Clanice
Komisiji dostavljaju tekst tih odredaba.
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Kada drzave c¢lanice donesu te odredbe, one prilikom sluzbene objave moraju
sadrzavati upucivanje na ovu Direktivu ili biti popra¢ene takvim upucivanjem.
Drzave ¢lanice odreduju kako ¢e ukljuciti upucivanje.

2. Drzave clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnih zakona koje
donose u podruc¢ju obuhva¢enom ovom Direktivom.

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 4.
Ova je Direktiva upucena drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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