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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEK VENSBEDOMNINGEN

Foljedokument till
Fordag till radets dir ektiv

om andring av direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for
moder bolag och dotter bolag hemmahorandei olika medlemsstater

1. FORFARANDEFRAGOR OCH SAMRAD MED DE BERORDA PARTERNA
EU-niva
Olikheter i medlemsstater nas skattesystem som leder till hybridlan

Som ett led i sitt arbete om de snedvridande effekter som olikheterna i medlemsstaternas
skattesystem ger upphov till granskade uppforandekodgruppen en form av hybridskuld mellan
narstdende bolag kalad vinstandelslan. Frégan gédlde att betalningar enligt ett
gransoverskridande vinstandelslan behandlas som avdragsgill skatt i kallmedlemsstaten och
som en skattefri vinstutdelning i den mottagande medlemsstaten, vilket leder till dubbel icke-
beskattning.

| maj 2010 kom uppforandekodsgruppen dverens om att den mottagande medlemsstaten bor
folja den skattemassiga behandling (dvs. som skuld eller eget kapital) for
hybridlanebetalningar frén kallmedlemsstaten for att undvika dubbel icke-beskattning (dok.
10033/10 FISC 47).

Men i oktober 2011 visade en bedémning av kommissionen att denna |dsning inte var forenlig
med direktivet om moderbolag och dotterbolag'. Det fanns tva aternativ for att hantera detta:
i) Utarbeta en alternativ 16sning i uppforandekodgruppen eller ii) andra direktivet om
moderbolag och dotterbolag. Efter ett méte i en kommissionsarbetsgrupp med experter fran
medlemsstaterna drogs slutsatsen att medlemsstaterna féredrog en riktad andring av direktivet
om moderbolag och dotterbolag.

| den handlingsplan for att starka kampen mot skattebedrégerier och skatteundandragande
som antogs avkommissionen den 6 december 2012 (COM(2012) 722) inkluderades detta
andringsforslag som en dtgérd som maste genomfdras pa kort sikt (under 2013). Som en
uppfoljning till handlingsplanen holl kommissionen tva samradsmoten for medlemsstaternas
experter och externa intressenter fran den privata sektorn, den akademiska vérlden,
foretagsorgani sationer och skatteférvaltningar i april 2013 for att diskutera tva alternativ.

Enligt alternativ A1 skulle vinstutdelningar som & avdragsgillai kéllmedlemsstaten undantas
fran direktivet om moderbolag och dotterbolag. Enligt alternativ A2 skulle skattebefrielsen i
direktivet om moderbolag och dotterbolag forvagras vinstutdelningar som & avdragsgilla i
kallmedlemsstaten.

Atta av de femton medlemsstater som deltog gav alternativ A2 ett starkt stod. En medlemsstat
godtog att andra direktivet om moderbolag och dotterbolag for okad klarhet med en viss

1

Direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag
hemmahorande i olika medlemsstater (omarbetning), andrat genom radets direktiv 2013/13/EU om
anpassning av vissa direktiv rérande beskattning, med anledning av Kroatiens anslutning.
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preferens for detta alternativ. Fyra medlemsstater uppger att de skulle acceptera en éndring for
Okad klarhet, &ven om de inte trodde att det var nddvandigt att andra direktivet om
moderbolag och dotterbolag. En mediemsstat féredrog alternativ A1. En annan medlemsstat
var dppen for bada alternativen och kravde en snabb andring. Fyra medlemsstater valde att
inte delta.

Vid métet med intressenterna framférdes olika synpunkter. Aven om man i svaren pa 2012 ars
offentliga samrad generellt hade enats om att sddana olikheter i medlemsstaternas
skattesystem inte var 6nskvéarda, sag vissa branschfdretradare inte dubbel icke-beskattning
som nagot negativt. Alternativ A2 foredrogs inte, eftersom det begrénsar skattebetalarnas och
medlemssstaternas réttigheter och att medge dubbel icke-beskattning ansdgs vara ett majligt
medvetet val av medlemsstaterna. Andra branschféretradare gav sitt stod till aternativ Al
Omvant stédde de icke-statliga organisationerna och den akademiska vérlden generellt
alternativ A2.

Den 21 maj 2013 antog Europaparlamentet en resolution? som uppmanar medlemsstaterna att
ta till ssg kommissionens handlingsplan och till fullo genomféra rekommendationen om
aggressiv skatteplanering. Europaparlamentet uppmanade @en kommissionen att hantera
olikheterna mellan olika skattesystem och lagga fram ett forslag till 6versyn av direktivet om
moderbolag och dotterbolag for att revidera klausulen mot missbruk och for att undanréja
dubbel icke-beskattning inom EU.

| sina dlutsatser av den 22 maj 2013 efterlyste Europeiska radet snabba framsteg i vissa
skattefrégor och meddelade att "kommissionen avser att lagga fram ett forslag fore slutet av

&ret om en dversyn av direktivet om moderbolag och dotterbolag” .2

Bestammelser mot missbruk

Genom handlingsplanen 8laggs ocksd kommissionen att granska de bestdmmelserna mot
missbruk i direktivet om moderbolag och dotterbolag och direktivet om réntor och royaltyer
och direktivet om fusioner for att genomfora de principer som ligger till grund for
rekommendationen om aggressiv skatteplanering.

| rekommendationen foreslds att mediemsstaterna bor anta en alméan bestammelse mot
missbruk for att motverka aggressiv skatteplanering som gar utéver de nuvarande sérskilda
bestdmmelserna for att motverka missbruk. Men denna rekommendation géller inte direktiven
om bolagsbeskattning, sa de underliggande principerna kan inte utnyttjas under utan att man
vidtar lagstiftningsatgarder.

Fordaget om en almén bestammelse mot missbruk féljer tillvagagangsséttet i artikel 13 i
forslaget till direktiv om genomfdérande av ett fordjupat samarbete pa omradet for skatt pa
finansiella transaktioner.* Samrden med medlemsstaterna och intressenterna hélls i april
2013.

Fyra av de fem medlemsstater som yttrade sig hévdade att en allman bestammelse mot
missbruk inte bor inféras i direktiven. De skulle féredra inhemska allménna bestammel ser
mot missbruk. Tva av dem menade ocksa att de allménna bestammelserna mot missbruk
skulle kunna forbéttras.

En av medlemsstaterna stddde tanken om att andra alla tre direktiven, aen om en del arbete
skulle behdvas vad gédler utformningen av bestammelserna. | ett skriftligt bidrag upprepade

Europaparlamentets resolution av den 21 mg 2013 om bekdmpning av skattebedrégeri,
skatteundandragande och skatteparadis (2013/2060(INI))

EUCO 75/1/13 Rev 1.

COM(2013)71 final, 14.2.2013.
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senare denna medlemsstat sitt stod for att &ndra direktivet om moderbolag och dotterbolag for
att skapa en skyldighet om att ha en bestémmel se mot missbruk.

Intressenterna kunde inte enas om man skulle &ndra direktiven med en bestdmmelse mot
missbruk eller inte, men branschféretradarna var i allméanhet positiva till att i stéllet anvanda
nationella bestammelser mot missbruk. A andra sidan verkade icke-statliga organisationer och
en branschforetradare vara positiva till att inféra en klausul om bestémmelser mot missbruk i
direktiven.

Internationellt ssmmanhang

Fragan om urholkning av foretagens skattebas ligger mycket hogt pa den politiska
dagordningen i manga EU-lander och tredjelander och har stétt pa dagordningen under de
senaste G20- och G8-métena samt i OECD som fér narvarande arbetar med ett projekt som
galler urholkning av féretagens skattebas och 6verforing av vinster.

| mars 2012 offentliggjorde OECD ocksa en rapport kallad " Hybrid Mismatch Arrangements:
Tax Policy and Compliance Issues’ i vilken det rekommenderades att |anderna bor dvervaga
att infora eller se 6ver bestammelser som forvagrar skattefordelar i fall med olikheter i
medlemsstaternas  skattesystem som leder till vissa hybridarrangemang. Olikheter i
medlemsstaternas skattesystem som leder till anvandning av vissa hybridarrangemang och
skattearbitrage har ocksa identifierats som en viktig faktor i samband med projektet om
urholkning av foretagens skattebas och éverféring av vinster.’

Aven om kommissionen erkanner vikten av globala |6sningar finns det ett behov for EU att
hantera olikheter och missbruk med hansyn tagen till EU:s géllande lagstiftning och EU-
domstolens rattspraxis. Kommissionen anser att dversynen av direktivet om moderbolag och
dotterbolag kan vara ett viktigt bidrag till OECD:s arbete med urholkning av foretagens
skattebas och dverforing av vinster, eftersom det skulle vara en bra metod for att motverka
urholkning av skattebasen.

2. PROBLEMDEFINITION
Problemformulering
Olikheter i medlemsstaternas system som leder till hybridlén

Hybridlanearrangemang &r finansiella instrument som har egenskaper bade som skuld och
eget kapital. Pa grund av att medlemsstaterna skatteklassificerar hybridlan (skulder och eget
kapital) pa olika sitt, behandlas betalningar av grénsoverskridande hybridian som en
avdragsgill kostnad i en medlemsstat (den medlemsstat dér utbetalaren & hemmahdrande) och
som en skattefri vinstutdelning i den andra medlemsstaten (den medlemsstat dar
betalningsmottagaren & hemmahdrande), vilket resulterar i en otnskad dubbel icke-
beskattning.

Bestdmmel ser mot missbruk

| artikel 1.2 i direktivet om moderbolag och dotterbolag tillats medlemsstaterna redan att anta
nationella bestammelser mot missbruk. Men medlemsstaternas befintliga atgérder mot

Stats- och regeringschefernas slutforklaringar frén G20-motet den 18-19 juni 2012, finansministrarnas
och centralbankschefernas kommuniké fran G20-métet den 5-6 november 2012, den 15-16 februari
2013 och den 18-19 april 2013, gemensamt uttalande frén den brittiska finansministern och Tysklands
finansminister om marginalen under G20-mdtet i november 2012, G8-ledarnas kommuniké fran
toppmétet den 17-18 juni 2013.

6 OECD, Addressing Base Erosion and Profit Shifting, 2013.
! OECD, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, 2013,
4
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missbruk & mycket varierade, och har utformats for att hantera fragestallningar i
medlemsstaterna och egenskaperna hos deras skattesystem, vilka leder till en brist pa klarhet
for skattebetalare och skatteférvaltningar. Den nuvarande situationen kan ocksa leda till
otillboérlig anvandning av direktivet, om bestdmmelserna mot missbruk i vissa medlemsstater
ar mindre stranga eller obefintliga.

Vilka paverkas?

Medlemsstaterna paverkas pa grund av minskade skatteintakter. Foretagen paverkas eftersom
stora foretag med gransbverskridande verksamhet som har rad att betala for avancerade
skatteregler far en konkurrensfordel gentemot sma och medelstora foretag och stora foretag
som inte deltar i aggressiv skatteplanering. Medborgarna paverkas indirekt av nedskarningen
av budgeten for offentliga tjanster och sociala formaner. Allménhetens fortroende for ett
réttvist skattesystem kan paverkas av att vissa skattskyldiga kan utnyttja olikheter i
skattesystemen.

Subsidiaritet och proportionalitet

Detta initiativ syftar till att hantera vissa olikheter som leder till hybridfinansiering genom
tillampning av direktivet om moderbolag och dotterbolag och infor en allman bestammelse
mot missbruk for att skydda detta direktivs funktion.

Dessa malsittningar kréaver en andring av direktivet om moderbolag och dotterbolag. |
arenden som géller direktskatt & den relevanta rattsliga grunden artikel 115 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) enligt vilken kommissionen kan utférda
direktiv om tillnarmning av bestammelser i medlemsstaterna som direkt paverkar den inre
marknadens funktion.

Initiativets mal kan inte ensidigt uppnas i tillrackligt hog grad av medlemsstaterna. Det &r
skillnaderna i nationell lagstiftning om skattebehandling av hybridfinansiering som gor det
mojligt for skattebetalare, sarskilt koncerner, att anvanda gransoverskridande
skatteplaneringsstrategier som leder till snedvridningar av kapitalflodena och konkurrensen pa
den inre marknaden. Dérfér & den foreslagna andringen forenlig med subsidiaritetsprincipen.
De foreslagna andringarna &r ocksa forenliga med proportionalitetsprincipen, eftersom de inte
gar utdver vad som & nodvandigt for att 16sa problemen och déarigenom uppna malen i
fordragen, sarskilt en korrekt och effektivt fungerande inre marknad.

3. MAL
Olikheter i medlemsstaternas skattesystem som leder till hybridlan

Syftet med initiativet & att alla foretag beskattas pa sin rediserade vinst i den berérda
medlemsstaten och att foretagen inte kan undga beskattning genom att utnyttja kryphdl till
foljd av hybridfinansiering i gransoverskridande situationer. Initiativet syftar till att garantera
effektiva dtgarder mot dubbel icke-beskattning pa detta omrade. Tilldmpningen av direktivet
om moderbolag och dotterbolag bor inte oavsiktligt hindra sddana atgarder.

Bestdmmel ser mot missbruk

Syftet med initiativet & att tillhandahdlla sikerhet och klarhet for skattebetalare och
skattemyndigheter, samt att garantera att foretagen inte otillborligen drar fordel av
bestammelsernai direktivet om moderbolag och dotterbolag.

4, DE OLIKA ALTERNATIVEN
Olikheter i medlemsstaternas skattesystem som leder till hybridlan
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Foljande alternativ undersoktes:
Alternativ AO: Ingen atgard (grundscenario).

Handlingsalternativ A1: Vinstutdelning som & avdragsgill i kalmedlemsstaten skulle
komma att undantas fran tillampningen av direktivet om moderbolag och
dotterbolag.

Alternativ A2: Skattebefrielser i direktivet om moderbolag och dotterbolag skulle forvégras
vinstutdelning som & avdragsgill i kalmedlemsstaten. Foljaktligen ska den
medlemsstat dar det mottagande foretaget & hemmahorande (moderbolag eller
till moderbolaget horande fast driftstdlle) beskatita den andel av
vinstutdelningen som ar avdragsgill i den medlemsstat dar det utbetalande
dotterbolaget & hemmahdrande.

Bestdmmel ser mot missbruk

For att uppna klarhet och sikerhet dvervags foljande alternativa metoder for att forbéttra
bestdmmel serna mot missbruk i direktivet om moderbolag och dotterbolag:

Alternativ BO: Ingen atgard (grundscenario).

Alternativ B1: En uppdatering av nuvarande bestammelser mot missbruk i direktivet om
moderbolag och dotterbolag mot bakgrund av de allménna bestammelser mot
missbruk som féreslogs i rekommendationen fran december 2012 om aggressiv
skatteplanering. Direktivet skulle &ndras for att inféra de rekommenderade
gemensamma bestammelserna mot missbruk. Enligt detta alternativ kunde
medlemsstaterna vaja om de 6nskade anta bestdmmel serna mot missbruk eller
inte.

Alternativ B2: Samma som alternativ B1 med det tillagget att detta alternativ skulle medféra
en skyldighet for medlemsstaterna att anta gemensamma bestammelser mot
missbruk.

5. K ONSEK VENSBEDOMNING
Olikheter i medlemsstaternas skattesystem som leder till hybridfinansiering

| foljande tabell sammanfattas analysen av de olika alternativens konsekvenser (stigande
ordning fran --- till +++).

Forvantat resultat

Alternativ Alternativ Al: | Alternativ A2:

AO: Ingen | undanta undanta

atgard. hybridlanebetalningar | hybridlanebetal ningar
fran tillampningen av | fran tillampningen av
direktivet om | skattebefrielsen [
moderbolag och | direktivet om
dotterbolag* moderbolag och

dotterbolag.
Effektivitet ndr det gédler att | = + +++

uppna malen

Fyrafriheterna = = =

SV



SV

Ekonomisk paverkan = + TR

Sociala konsekvenser = + + +

K onsekvenser for | = + ++ +
skattebetal are/skattef orvaltningar

Konsekvenser for EU:sbudget | = = =

Konsekvenser for andra parter = = =

* de forvantade konsekvenserna skulle vara desamma som i dternativ A2 om ala
med| emsstaterna skulle genomfora uppf randekodgruppens riktlinjer.

Bestdmmel ser mot missbruk

| foljande tabell ssmmanfattas bedomningen av de olika alternativens konsekvenser (stigande
ordning fran --- till +++).

Forvantat resultat
Alternativ BO: | Alternativ B1: | Alternativ B2:
Ingen atgard*. frivilliga obligatoriska
bestdammelser mot | bestammelser mot
missbruk i | missbruk [
direktivet om | direktivet om
moderbolag  och | moderbolag  och
dotterbolag* dotterbolag
Effektivitet ndr det gédler att | = + +++
uppna malen
Fyrafriheterna = + +
Ekonomisk paverkan = = +
Sociala konsekvenser = = =
Konsekvenser for | = + +
skattebetal are/skattef rvaltningar
Konsekvenser for EU:s budget = = =
Konsekvenser for andra parter = = =

* de forvantade konsekvenserna skulle vara desamma som i adternativ B2 om dla
med|emsstaterna skulle genomf éra de rekommenderade bestammel serna mot missbruk.

6. JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN
Olikheter i medlemsstaternas skattesystem som leder till hybridfinansiering
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Alternativ AO skulle inte I6sa problemet med dubbel icke-beskattning och inte heller skulle
den gora det mgjligt for medlemsstaterna att i sin nationella lagstiftning genomféra den
politiska [6sning som man enats om i uppforandekodgruppen. Grundscenariot &r darfor att
kryphalet kan fortsitta att existera.

Alternativ A1 skulle ligga i linje med den 16sning som finns i direktivet om rantor och
royaltyer, men hanterar inte eventuell dubbel icke-beskattning som uppstér till foljd av
hybridfinansieringsbetalningar, sa att varje medlemsstat maste anpassa sina nationella
bestammelser till uppforandekodgruppens riktlinjer pa sitt eget Sétt.

Alternativ. A2 skulle vara mer effektivt an aternativ. A1 for att motverka
hybridfinansieringsarrangemang och skulle sakra en enhetlig behandling i hela EU.®

Alternativ A2 skulle bidra till att uppna det grundidggande syftet med direktivet om
moderbolag och dotterbolag, dvs. att skapa lika konkurrensvillkor for alla grupper av foretag i
olika medlemsstater och grupper av foretag i samma medlemsland. Okningen av
gransoverskridande investeringar gor det mdjligt for gransdverskridande koncerner att
anvanda hybridfinansieringsinstrument for att utnyttja olikheter mellan olika nationella
skattesystem. Detta leder till en snedvridning av konkurrensen mellan gransoverskridande och
nationella koncerner inom EU, i strid med syftet med direktivet om moderbolag och
dotterbolag.

Vidare skulle alternativ A2 liggai linje med OECD:s rekommendationer och EU:s nuvarande
politiska strategi som ocksd omfattar tredjelander mot urholkning av skattebasen och
aggressiv skatteplanering.

Séledes &r alternativ A2 att foredra.
Bestdmmel ser mot missbruk

Alternativ BO skulle inte sékerstélla klarhet och sdkerhet vad galler bestdmmelserna mot
missbruk. Det skulle inte heller ge sdkerhet fran otillborlig anvandning av direktivet om
moderbolag och dotterbolag.

Alternativ B1 skulle ge klarhet eftersom bestdmmelserna skulle bringas i verensstémmelse
med EU-domstolens réttspraxis om missbruk av réattigheter, men skulle inte sakra direktivet
om moderbolag och dotterbolag mot missbruk.

Alternativ B2 & det enda alternativ. som skulle sdkra direktivet om moderbolag och
dotterbolag mot missbruk. Detta alternativ skulle ocksa vara mer effektivt an alternativ B1 for
att uppna en gemensam standard for bestammelser mot missbruk for att atgarda missbruk
genom tillampning av direktivet om moderbolag och dotterbolag. Gemensamma
bestdmmelser mot missbruk i alla medlemsstaterna skulle ge klarhet och sékerhet for alla
skattebetalare och skatteforvaltningar. Alternativ B2 skulle sékerstélla att de atgarder mot
missbruk som har antagits och genomfoérts av EU:s medlemsstater inte kommer att leda till
problem med efterlevnaden av EU-lagstiftningen.

Séledes &r alternativ B2 att foredra.

Det finns ett forslag under behandling i radet om att anpassa troskeln for kapitalinnehav som maste
uppnas i direktivet om rantor och royaltyer till 10 % i direktivet om moderbolag och dotterbolag.
Fordag till radets direktiv om ett gemensamt system for beskattning av rantor och royaltyer som betalas
mellan narstdende bolag i olika medlemsstater (omarbetning) (KOM (2011) 714).
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1. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Det & kommissionens fasta praxis att dvervaka medlemsstaternas genomférande av EU-
direktiv. De réttsiga forandringar som planeras genom initiativet & sa enkla att det inte ar
nodvandigt att genomfdra en studie av om malen for initiativet & uppfyllda. Det ar tillrackligt
att vervaka att medlemsstaterna faktiskt inforlivar bestammelsernai nationell lagstiftning.
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